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Warszawa, 4 lipca 2014 r.

Opinia w sprawie

Listu ostrzegawczego Ministerstwa Finansow

Na wstepie pragniemy podkresli¢, ze Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej popierajg
dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finansow w walce z ograniczeniem skali
naduzy¢ w podatku od towardw i ustug, w tym oszustw polegajacych na wytudzeniu
zwrotdw podatku VAT. Naszym zdaniem ochrona interesow uczciwych przedsiebiorcow
poprzez wyeliminowanie patologii z rynku i przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania

zasad konkurencji powinna by¢ jednym z priorytetéw wszystkich organdéw panstwowych.

Niemniej zaproponowana przez resort finanséw nowa instytucja tzw. Listu ostrzegawczego
— pomimo iz ma za zadanie przeciwdziata¢ oszustwom w podatku VAT i ich negatywnym
skutkom dla budzetu oraz uczciwej konkurencji w obrocie gospodarczym — moze okazac
sie niekorzystnym rozwigzaniem dla uczciwych podatnikdw. Bedzie bowiem stwarzal

zagrozenie w zakresie prawa do odliczenia podatku VAT.

Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Finansow tres¢ listu ma wskazywaé, ze
nieprzestrzeganie jego zalecen moze powodowac utrate prawa do odliczenia VAT
naliczonego przy zakupie towaru od nieuczciwego kontrahenta. Taka konstrukcja Listu
ostrzegawczego bedzie umozliwiata organom podatkowym kwestionowanie prawa do
odliczenia podatku VAT w przypadku gdy przedsiebiorca dokona transakcji z nieuczciwym

kontrahentem, pomimo braku wiedzy na jego temat.

Zaproponowane rozwigzania wydajg sie wyrazem wsparcia dla przedsiebiorcow ze strony

Ministerstwa Finansow, jednak mogg negatywnie wptyngé na prowadzong dziatalnosc

gospodarczg. Ponadto przepisy prawa materialnego, jak i prawa proceduralnego nie
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nieSwiadomosci dziatan podatnika. W kazdym przypadku jest to kwestia indywidualna.
Organy podatkowe powinny bra¢ pod uwage catoksztatt okolicznosci i ewentualne
watpliwosci rozstrzygng¢ na korzyS¢ podatnika. Natomiast nieprzestrzeganie zalecen
wskazanych w proponowanym Liscie ostrzegawczym moze — zgodnie z linig orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — jednoznacznie doprowadzi¢ do utraty prawa

do odliczenia podatku VAT naliczonego z tytutu zakupu towardw i ustug przez podatnikow.

W przypadku prowadzenia postepowania w zakresie podatku VAT w stosunku do podatnika
dziatajgcego w branzy, do ktérej Ministerstwo Finansow wystosuje List ostrzegawczy,
podmiot ten moze zostac uznany za winnego udziatu w procederze przestepczym, podczas
gdy w rzeczywistosci zadnego przestepstwa nie popetnit. To podatnik bedzie musiat

udowodnic¢ swojg niewinnos$¢, a nie organ podatkowy — udowodni¢ wine podatnika.

Poza tym domniemanie ztej wiary czy niezachowania nalezytej starannosci w wyniku
ujawnienia przestepstwa po stronie kontrahenta bedzie prowadzito do przeniesienia ciezaru
dowodu na podatnika. Moze to stanowi¢ naruszenie podstawowych zasad postepowania
okreslonych w Ordynacji podatkowej. Art. 122 Ordynacji wyraza jedng z gtdwnych regut
postepowania podatkowego, opartg na zasadzie prawdy obiektywnej. Stanowi on o tym,
ze: ,w toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w
celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym”. Ponadto nalezy takze wskaza¢ na art. 187, § 1 Ordynacji podatkowej,
bedacy odtworzeniem zasady zupetnosSci postepowania dowodowego. Zgodnie z nim:
,organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy”. Powyzsze przepisy zobowigzujg organ podatkowy do aktywnego
podejmowania dziatan w toku prowadzonego postepowania oraz do poszukiwania
dowoddw w celu ich wyczerpujacego rozpatrzenia. Dlatego w Srodowisku przedsiebiorcéw
istnieje obawa o to, iz List ostrzegawczy przyczyni sie do tego, ze organy podatkowe z gory

beda uznawaé wine podatnika i nie bedg dazyty do ustalenia prawdy obiektywne;j.
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Warto wskazagé, iz kwestia istnienia dobrej wiary podatnika oraz dochowania przez niego
nalezytej starannosci w kontekscie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego stanowita
juz przedmiot wielokrotnych sporéw pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi (w
zwigzku z orzeczeniem TSUE z 21 czerwca 2012 r. w sprawach C-80/11 Mahageben kft
oraz C-142/11 Peter David — Wegry). Gtdwng konkluzjg TSUE byto uznanie, ze jesli podatnik
nie wiedziat i nie mogt wiedzie¢, iz w ramach transakcji jego kontrahent dopuscit sie
przestepstwa w postaci wytudzenia podatku VAT, to odebranie mu prawa do odliczenia
podatku VAT naliczonego z faktur otrzymanych od takiego kontrahenta jest

niedopuszczalne.

Fundamentalng zasade systemu VAT stanowi jego neutralnos¢. Prawo do odliczenia moze
zosta¢ ograniczone jedynie w wyjgtkowych sytuacjach, tj. gdy podatnik wiedziat, ze

uczestniczyt w oszustwie, lub gdy powinien byt o tym wiedziec.

W sprawie ,nalezytej starannosci” TSUE wypowiadat sie takze wielokrotnie (m.in.: C-
409/05 Teleos, C-354/03, C-355/03 i C-484/03 Optigen). W swoich wyjasnieniach
wskazywat, ze od podatnika mozna oczekiwal tzw. nalezytej starannosci, rozumianej jako
zwykta kupiecka, zwyczajowo przyjeta staranno$é, zwigzana z uzyskaniem przekonania, ze
towar nie jest nabywany od oszusta. Ponadto TSUE wyjasnit, ze zakwestionowanie prawa
do odliczenia mozna uznac¢ za dopuszczalne tylko ,,0 ile zostanie wykazane, ze w Swietle
obiektywnych danych sprzedawca ten nie spetnit obowigzkoéw, jakie cigzg na nim w zakresie
dowodowym, albo ze wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze dokonywana przezen czynnosé
stanowi cze$¢ sktadowg oszustwa popetnianego przez kupujgcego, i nie podjagt wszelkich
racjonalnych $rodkéw znajdujgcych sie w jego mocy w celu unikniecia swego udziatu w

tym oszustwie”.

Ponadto komunikaty dotyczace branz narazonych na oszustwa majg w zatozeniu byc
przygotowywane przez Ministerstwo Finanséw wspdlnie z Ministerstwem Gospodarki i

publikowane na stronach internetowych obu resortéw. W zwigzku z tym pojawia sie jednak

Ko, i h pomiedzy podatnikami  nodat :
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bedg zapewne powotywac sie na okoliczno$¢, iz podatnik powinien byt wiedzie¢, ze
uczestniczy w oszustwie z uwagi na fakt opublikowania Listu ostrzegawczego na stronach
internetowych, pomimo ze w ich tresci znajda sie jedynie informacje o wystepujacych
zagrozeniach w okreSlonych branzach bez szczegdtowych danych identyfikacyjnych
nieuczciwych podmiotow. Tym samym konsekwencje dokonania transakcji z nieuczciwym

kontrahentem mogtyby zostac przerzucone na rzetelnego podatnika.

W zwigzku z powyzszym proponujemy rozwazenie podjecia zintensyfikowanych wspdlnych
prac nad wdrozeniem planowanych w ostatnim czasie przez Ministerstwo Finanséw
rozwigzan polegajgcych na stworzeniu rejestru nieuczciwych podatnikéw. Zapewne takie
narzedzie pozwolitoby zwiekszy¢ skutecznos¢ organdw podatkowych w walce z naduzyciami
zwigzanymi z wytudzeniem podatku VAT, co w konsekwencji prowadzitoby do zmniejszenia
deficytu, jak rowniez prawidtowego funkcjonowania na rynku przedsiebiorcéw w zwigzku z

zachowaniem zasad konkurencji.
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