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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Uchwalona w dniu 29 sierpnia 1997 r. ustawa - Ordynacja podatkowa obowigzuje od dnia 1 stycznia 1998 r. Od
momentu uchwalenia ustawy mialo miejsce kilka nowelizacji o charakterze merytorycznym. Ostatnia szersza
nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa zostala przeprowadzona w 2008 r. Potrzebna pilnego rozwigzania
praktycznych probleméw zwigzanych z dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniem prawnym, zracjonalizowanie i
uproszczenie procedur podatkowych oraz uszczelnienie systemu poboru podatkéw rodzi konieczno$é znowelizowania
Ordynacji podatkowe;j.

2. Obowiazujaca stawka obnizona odsetek za zwloke, w wysokosci 75% stawki podstawowej, jest zbyt stabym
bodZzcem pozytywnym, aby mogla skutecznie stymulowaé¢ dobrowolne ujawnianie przez podatnikéw zaleglo$ci
podatkowej w drodze korekty deklaracji, bez dzialan ze strony organu podatkowego. W razie wykrycia
nieprawidtowosci przez organ podatkowy podatnik moze zlozyé korekte ,,pokontrolng” i zaplacié zaleglosci z
nieznacznie wyzszymi odsetkami, naliczonymi wedlug stawki podstawowej. Jednoczesnie brak jest skutecznych
pozakarnych instrumentéw prewencji finansowej wobec szczegdlnie nagannych zachowan podatnikéw w obszarach o
podwyzszonym ryzyku (podatek od towardw i ustug, podatek akcyzowy, clo). Penalizacja tego rodzaju zachowan w
ramach odpowiedzialnosci karnej skarbowej okazuje si¢ nie zawsze skuteczna (dtugotrwalos$¢ postepowania, wzgledna
tagodnos¢ kar, problem efektywnosci egzekwowania kar).

3. W zwiagzku ze wzrostem mobilnosci podatnikow oraz internacjonalizacji instrumentéw finansowych dla panstw
czlonkowskich, rowniez polskiej administracji podatkowej, problemem jest dostgpnos$é petnej informacji pozwalajace;j
prawidlowo okresli¢ wysoko$¢ dochodéw osiagnigtych w roku podatkowym przez podatnikéw podatku dochodowego
od oséb fizycznych, niemajacych w Polsce miejsca zamieszkania — implementacja art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE z
dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspélpracy administracji w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe
77/799/EWG (Dz. U. UE L 64 z 11.03.2012 str. 1).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawy mozna podzieli¢ na trzy segmenty:

1. Korzystne pod wzgledem fiskalnym - ukierunkowane na uszczelnienie systemu poboru podatkéw, podniesienie
skutecznosci i efektywnosci poboru, poprawe efektywnosci postgpowania podatkowego i kontroli podatkowe;j,
przeciwdzialanie uchylaniu si¢ od realizacji obowiazkéw podatkowych. Korzystajgc z doswiadczen migdzynarodowych w
zwalczaniu unikania obowigzkow podatkowych proponuje si¢ powrdcenie do koncepcji wprowadzenia klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania, razem z funkcjg niezaleznego nadzoru ekspercko-spolecznego. Zaklada sie takze
uproszczenie zasad postgpowania z nadplatami oraz zapewnienie spdjnego wykonywania zadafi administracji
podatkowej przez uelastycznienie wlasciwosci miejscowej. W celu zwigkszenia oddziatywania prewencyjnego wobec
uchylania si¢ od obowigzku skltadania deklaracji i znacznego zanizania deklarowanych zobowigzafi w obszarach o
podwyzszonym ryzyku, proponuje si¢ wprowadzenie nowej, podwyzszonej stawki odsetek za zwloke, w wysokosci
200% stawki podstawowej, dla podatnikéw podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego oraz dtuznikéw celnych,
nie wywiazujgcych si¢ z obowiazku skiadania deklaracji badz zanizajacych wysoko$¢ deklarowanego zobowigzania
(zawyzajacych wysoko$¢ nadplaty/zwrotu podatku) o ponad 25% kwoty nalezne;.

2. Korzystne dla podatnikéw - ukierunkowane na poprawe relacji organéw podatkowych z podatnikami, natozenie
nowych obowiazkéw na organy lub rozszerzenie uprawnien podatnika, wzmocnienie pozycji podatnika w kontaktach z
organami podatkowymi, zniesienie obcigzen biurokratycznych. Proponuje si¢ kompleksowe uregulowanie tematu
petnomocnictw, w tym wprowadzenie instytucji pelnomocnika ogdlnego, usprawnienie procedur podatkowych poprzez
wdrozenie w szerszym zakresie technik informatycznych, unowoczesnienie zasad doreczania pism. W celu promowania
zachowan polegajacych na dobrowolnym, jak najszybszym, ujawnieniu i uregulowaniu zaleglosci, zaklada si¢
zmniejszenie wysokosci obnizonej stawki odsetek za zwloke, do wysokosci 50% stawki podstawowej, dla podatnikow
przejawiajacych inicjatywe w skorygowaniu nieprawidtowosci w pierwotnej deklaracji i bezzwiocznym uregulowaniu
zaleglosci podatkowej, z réwnoczesnym ograniczeniem czasowym do 6 miesigcy mozliwosci skladania korekty
deklaracji uprawniajacej do obnizonej stawki odsetek za zwioke.




»

3. Neutralne - zmiany o charakterze doprecyzowujacym, usuwajacym watpliwosci interpretacyjne oraz redakcyjnym.
Usprawnien i korekt legislacyjnych podyktowanych praktyka postuluje si¢ dokonaé w instytucjach: interpretacji |
indywidualnych oraz uprzednich porozumieniach cenowych. Znaczna czg¢$¢ proponowanych zmian upraszcza obecne
procedury, uzupetnia luki i wyjasnia watpliwosci ujawnione przez praktyke i orzecznictwo sadowe.

W zakresie implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE rozwigzaniem jest stworzenie skutecznego systemu
wspélpracy miedzy administracjami podatkowymi parnstw cztonkowskich polegajacego na wymianie informacji. Zaktada
sie, ze obowigzkowa automatyczna wymiana informacji bedzie skutecznym $rodkiem, ktéry przyczyni si¢ do
prawidtowego naliczania podatkéw i efektywnym sposobem zwalczania unikania opodatkowania. W tym celu konieczne
jest podjecie inicjatywny legislacyjnej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.), ktéra ma na celu implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego przepisu art. 8
dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspétpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG.

Wprowadzenie ww. regulacji, umozliwi przekazywanie przez polska administracj¢ podatkowa administracji podatkowe;j
parnstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej informacji o nastgpujacych kategoriach dochodéw:

1) wynagrodzeniu dyrektorow,

2) swiadczeniach emerytalnych i rentowych,

3) dochodach z zatrudnienia

- osiggnietych w roku podatkowym przez podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych, majacych mizjsce
zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, ktéremu sg udostgpniane informacje.

Ponadto Polska bedzie otrzymywala i wykorzystywala informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej. Spodziewanag w Polsce korzyscia z wdrozenia systemu wspéipracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania bgdzie poprawa efektywnosci systemu podatkowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Normy ogélne przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania znajdujg si¢ w systemach prawnych wielu z tych krajéw, w tym
takich ktére majg zblizone do polskiego systemy prawne. Generalnie istnienie i stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania jest akceptowane przez orzecznictwo sadowe i doktryng. Wprowadzenie klauzuli zazwyczaj bylo
poczgtkowo uznawane za zamach na swobodg ksztaltowania uméw i prawa podatnika (podobnie jak w Polsce w latach
2002-2003), jednak po uksztattowaniu si¢ doktryny, orzecznictwa i praktyki te obawy zanikaty. Doda¢ nalezy, ze tylko w
Polsce wprowadzenie klauzuli obejécia prawa podatkowego zostalo zdyskwalifikowane przez Trybunal Konstytucyjny
mimo, ze badana przez Trybunal Konstytucyjny klauzula byta i jest nadal poréwnywalna z klauzulami obowigzujgcymi i
wprowadzanymi obecnie w innych panstwach. W niektérych krajach dziataja, niezalezne od administracji podatkowej,
ciala opiniodawczo-doradcze w sprawie zastosowania klauzuli, ktérych czlonkami sg profesjonalisci zajmujgcy si¢ prawem
podatkowym oraz doswiadczeni przedstawiciele administracji podatkowe;.

Ponadto w wielu krajach, w ktérych obowiazuje klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zapewniona jest tez
mozliwos¢ uzyskania uprzedniej opinii/interpretacji lub zblizonego aktu administracyjnego w zakresie dopuszczalnosci
dziatan planowanych przez podatnika tj. uznanie ich za dopuszczalna optymalizacj¢ podatkowa albo unikanie
opodatkowania spelniajace przestanki zastosowania klauzuli.

Promowanie dobrowolnego ujawniania zalegloSci oraz dzialania prewencyjne wobec zachowan szczegélnie
nagannych

Komisja Europejska w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie konkretnych sposobéw
usprawnienia walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw
trzecich z dnia 27 czerwca 2012 r. COM(2012) 351 proponuje pafistwom czlonkowskim m. in. przygotowanie zachgty
motywacyjnej w postaci programéw dobrowolnego ujawniania, zachgcanie podatnikéw do samorzutnego korygowania
swoich bledéow. Wskazuje tez na potrzebe rozwazenia mozliwosci wprowadzenia przepiséw wymierzonych przeciwko
oszustom podatkowym i osobom uchylajagcym si¢ od opodatkowania w odniesieniu do okreslonych rodzajéow
przestepstw podatkowych, obejmujacych sankcje administracyjne lub karne.

Wigkszoéé panstw czlonkowskich UE w zakresie podatku od towaréw i uslug stosuje rézne sSrodki
o charakterze sankcyjnym, np. w przypadku wykrycia braku wplaty podatku od towaréw
i ustug w catosci lub w czgsci, lub w przypadku uzyskania przez podatnika zawyzonego zwrotu podatku w oparciu o
jego wniosek. Do przykladowych rozwigzan stosowanych przez pafstwa cztonkowskie naleza: kara administracyjna
odpowiadajaca okreslonemu procentowi nieodprowadzonego VAT (Holandia, Wiochy, Belgia, Dania), kary kwotowe o
zréznicowanej wysokosci, przy okreslonej maksymalnej wysokosci kary (Luksemburg), czy tez kara administracyjna w
wysokosci okreslonej wartosci procentowej nieodprowadzonego VAT zwigkszona o odsetki o ustalonej miesigcznie
stopie (Francja).

Implementacja art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE
Aktualnie panstwa cztonkowskie sg na etapie implementaciji art. 8 dyrektywy do krajowego porzadku prawnego.
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1 4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodio danych

Oddziatywanie

Podatnicy, ptatnicy,
inkasenci

Wprowadzenie mozliwosci ustanowienia
pelnomocnika ogélnego. Ustanowienie
peinomocnika og6lnego zniesie
uciagzliwos¢ zwiazang z dotychczasowym
obowiazkiem przedktadania
pelnomocnictwa lub urzedowo
poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa
do akt kazdej sprawy podatkowej, co
uprodci reprezentowanie strony przez
pelnomocnika.

Petnomocnicy zawodowi
(doradcy podatkowi,
radcowie prawni, adwokaci)

Usprawnienie kontaktéw petnomocnikéw
zawodowych z organami podatkowymi.
Petnomocnik zawodowy bedzie mogt
odbiera¢ pisma w kazdym miejscu, gdzie
bedzie miat dostgp do swego konta
poczty elektroniczne;j.

Przedsigbiorcy

Liczba przedsiebiorstw
w2012r.
1 795 tys.

Dziatalnos¢
przedsiebiorstw
niefinansowych w
2012 r. - portal
informacyjny GUS
http://www.stat.gov.pl/g
us/5840_13875 PLK H
TML.htm

Analiza ksiag podatkowych przy
wykorzystaniu technik informatycznych
spowoduje zmniejszenie kosztow
wypetniania obowiazkéw podatkowych
przez przedsigbiorcow.

Banki i instytucje Liczba oddziatéw Dane sektora Nalozenie obowiazku przekazywania
finansowe bankéw — 7. 338 bankowego grudzien informacji rowniez na zgdanie dyrektora
2013 - opracowanie izby skarbowej oraz dyrektora izby
Komisji Nadzoru celnej.
Finansowego dostgpna | Wprowadzenie mozliwosci
na stronie przekazywania informacji za pomoca
www.knf.gov.pl srodkéw  elektronicznych lub  na
elektronicznym nosniku danych
zapisanych w formie elektronicznej w
postaci plikéw o formacie strukturalnym,
co usprawni wykonanie obowigzku
informacyjnego.
Dtuznik rzeczowy (nabywca Umozliwienie diuznikowi rzeczowemu
rzeczy obcigzonej hipoteka dokonania wyboru miedzy egzekucja

przymusowg lub zastawem
skarbowym)

cudzych dtugéw ze swojego majatku a
samodzielng zaptatg tego dlugu.

Podatnicy podatku
dochodowego od osob
fizycznych, podatku
dochodowego od osdéb
prawnych, podatku od
towarow i ustug, podatku
akcyzowego, podatku od
gier, podatku od
wydobycia niektérych
kopalin, podatku od
czynnosci
cywilnoprawnych.

Okolo 1.600 tys.
podatnikow VAT
czynnych, ponad 300
tys. podatnikow PIT
prowadzacych
dziatalno$é
gospodarcza, ponad 2,5
mlin podatnikéw PIT
nieprowadzacych
dziatalnosci
gospodarczej, ponad
370 tys. podatnikow
CIT, okolo 70 tys.
podatnikow
sktadajacych deklaracje
PCC.

Statystyki systemu
e-Deklaracje;

Opracowanie
Ministerstwa
Finansoéw: ,, Informacja
dotyczgca rozliczenia
podatku dochodowego
od 0s6b prawnych za
2012 r.” dostgpna na
stronie
http://www.mf.gov.pl/
documents/766655/584
8746/Informacja

Mozliwo$¢ zastosowania obnizonej
stawki odsetek za zwloke.

Podatnicy podatku od

Okoto 1.600 tys.

Statystyki systemu

Mozliwos¢ zastosowania podwyzszonej




towarow i ustug, podatku | podatnikow VAT e-Deklaracje stawki odsetek za zwloke.
akcyzowego i dluznicy czynnych, okolo 42 tys.
celni podatnikéw podatku Opracowanie
akcyzowego i okolo Ministerstwa
500 firm najczg¢sciej Finansow: ,,Systemy
sktadajacych zgloszenia | ECS/ICS i ,,CELINA”
celne dostepne na stronie
http://www.mf.gov.pl/
documents/764034/162
2180/systemy+ECS,+1
CS+,+CELINA..pdf
Podatnicy podatku Udostepnianie informacji o osiagnigtych
dochodowego od os6b przez te osoby dochodach z
fizycznych, majacy zatrudnienia, dochodach ze swiadczen
miejsca zamieszkania na emerytalnych i rentowych oraz o
terytorium panstwa wynagrodzeniach dyrektorow
czlonkowskiego UE, administracji podatkowej paristwa
ktoéremu sg udostepniane cztonkowskiego Unii Europejskie;j.
informacje Otrzymywanie od panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej
informacji dotyczacych tych oséb.
Minister Finansow Udostegpnianie informacji do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal opracowany na podstawie Zalozen prOJektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw. Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw byl przedmiotem konsultacji spotecznych. Wyniki konsultacji spotecznych sg zamieszczone na stronie Biuletynu
Informacji ~ Publicznej = Rzadowego  Centrum  Legislacji w  zakladce  Rzgdowy  proces  legislacyjny
http:/legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/161550.

W celu przeprowadzenia konsultacji publicznych projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania m.in. przez:

1) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

4) Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

6) Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,.Lewia

7) Business Centre Club,
8) Kra_]owq Radq Doradcow Podatkowych
(ceny state z Skutkl w okresw 10 lat od we_;écna w Zyme zmian [mln zi]

10)
Dochody 000 | 351,96 | 601,96 801,96 801,96 | 801,96 | 801,96 | 801,96 | 80196 | 80196 | 801,96 7.369,60
ogélem
budzet 000 | 351,96 | 601,96 801,96 801,96 | 801,96 | 801,96 | 80196 | 80196 | 80196 | 801,96 7.369,60
panstwa
ST 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki 0,75 3.06 3,06 3.06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3.06 31,35
ogblem
budzet 0,75 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3.06 3,06 3,06 3.06 3,06 31,35
panstwa
IST 0 0 ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Saldo D75 | 34890 | 59890 798,90 79890 | 79890 | 79890 | 798,90 | 79890 | 79890 | 798,90 7.338,25
ogélem




a

budzet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| pafistwa
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)

Zrbdia finansowania

1. Wedlug wstgpnych szacunkéw koszt budowy systemu obslugi pelnomocnictw ogéinych w
sprawach podatkowych wynosi¢ bedzie okoto 500 tys. zt i zostanie pokryty ze srodkéw UE w
ramach 7 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka ($rodki bezzwrotne), w ramach
realizacji projektu e-Podatki. Szacunkowy koszt utrzymania systemu wraz z jego obstugg to okoto 1
min zt rocznie. Przewidywany termin uruchomienia Centralnego rejestru petnomocnictw ogdlnych
w sprawach podatkowych - 1 stycznia 2016 .

2. Zaprojektowanie struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego dla poszczegélnych grup podatnikow,
opracowanie aplikacji dla organdw podatkowych i organow kontroli skarbowej, ktéra bedzie
obstugiwata pliki Jednolitego Pliku Kontrolnego dostarczone przez kontrolowanych, zapewnienie
wsparcia technicznego oraz koszty szkolen pracownikéw urzedéw skarbowych, urzedéw celnych i
urzedéw kontroli skarbowej szacuje si¢ na kwote okoto 55 min zi. Wydatki te zostang w catosci
sfinansowane ze srodkéw projektowych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (srodki
bezzwrotne; perspektywa finansowa 2007-2013) w ramach projektu e-Podatki oraz Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa ($rodki bezzwrotne; perspektywa finansowa 2014-2020 w ramach
projektu ,,Rozwdj katalogu ustug cyfrowych dla klientéw Administracji Podatkowej i Kontroli
Skarbowej w latach 2014-2020” (kontynuacja projektu e-Podatki).

3. W ramach podpisanej w dniu 1 lutego 2013 r. umowy na ,,Budowe, wdrozenie i utrzymanie
systemu e-Podatki” zostanie zbudowany system wymiany informacji. Warto$¢ umowy
wspolfinansowanej przez UE w ramach 7 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka to
232 min zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen’

Wprowadzenie ustawy spowoduje:

a) zwiekszenie dochodow budzetowych w zwiazku z wprowadzeniem:

- klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (General Anti-Avoidance Rule) (50 min zt w 2016 r.,
100 min zt w 2017 r. i w latach nastepnych),

- elektronicznej kontroli podatkowej i kontroli skarbowej (2016 r. - 200 mln zi, 2017 r. i lata
nastepne o 300 mln zt rocznie),

- podwyzszonej stawki odsetek za zwioke (2015 r. — 100 mln z}, 2016 r. — 200 mln zt i 0 400 min zt
w latach nastgpnych),

b) zmniejszenie wydatkéw budzetowych w zwiazku z wprowadzeniem elektronicznego doreczania
pism petnomocnikom zawodowym (1,962 min zt rocznie),

¢) zwigkszenie wydatkéw budzetowych w zwigzku z:

- utrzymaniem Centralnego Rejestr Petnomocnictw Ogélnych w Sprawach Podatkowych (1 min zt
rocznie),

- utworzeniem Rady do Spraw Unikania Opodatkowania (0,56 min zi rocznie),

- utworzeniem w Ministerstwie Finansow komdrki organizacyjnej zajmujacej si¢ stosowaniem
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz wydawaniem opinii zabezpieczajacych (1,5 min zt
rocznie),

Przy opisie dochodéw przyjeto konserwatywne podejscie polegajace na przyjeciu dolnego
przedziatu szacunku pozytywnych skutkéw oraz niewlaczeniu skutkéw posrednich.

1) Elektroniczne dorg¢czanie pism pelnomocnikom zawodowym (doradcy podatkowi, radcy
prawni, adwokaci).

Szacowana liczba przesylek poleconych wysylanych rocznie do petnomocnikéw zawodowych przez
urzedy skarbowe, urzgdy celne, urzedy kontroli skarbowej, izby skarbowe, izby celne — okoto
436.000 (zrédio: izby skarbowe)

Oplata za przesytke listowa polecona — 4,50 zt

Zmniejszenie wydatkow 436.000 x 4,50 zt = 1.962.000 zt

Z uwagi na brak mozliwosci oszacowania liczby przesylek poleconych wysylanych przez
samorzadowe organy podatkowe (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) nie jest mozliwe okreslenie
zmniejszenia wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak zalozyé, ze
zmniejszenie wydatkéw bedzie niewielkie. Z tego wzgledu w szacowaniu skutkéw finansowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego pominigto to zmniejszenie.

2) Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogélnych w Sprawach Podatkowych - centralny rejestr
prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Szacuje sig, ze w pierwszym roku funkcjonowania instytucji petnomocnictw ogélnych w sprawach
podatkowych zostanie zlozonych okoto 140 tys. pelnomocnictw. Liczbe ta oszacowano w oparciu o
dane dotyczace petnomocnictw do podpisywania deklaracji skladanej za pomocag $rodkéw
komunikacji elektronicznej UPL-1.

Liczba pelmomocnictw do podpisywania deklaracji skladanej za pomocg §rodkéw komunikacji




elektronicznej UPL-1 na dzien 29 paZdziernika 2012 r.

a) ztozonych przez osoby fizyczne — 539.491

b) zlozonych przez osoby prawne, jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej 157.122 (Zrédto:
Ministerstwo Finansow)

Zaktadajac, ze 20% petnomocnikow os6b fizycznych oraz 20% petnomocnikéw os6b prawnych oraz
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej upowaznionych do podpisywania deklaracji
skladanej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, zostanie umocowana do dziatania jako
pelnomocnik ogdlny w sprawach podatkowych to szacunkowa liczba petnomocnictw ogélnych w
sprawach podatkowych wyniesie:

539.492 x 20% = 107.898; 157.122 2 20% = 31.424; 107.898 +31.424 =
139.322;

Pelnomocnictwo ogdlne z uwagi na jego szczegdlng forme¢ i zasady sktadania (wylgcznie forma
elektroniczna, skladane poza procedurami lub w czasie ich trwania) bedzie zamieszczone w
Centralnym Rejestrze Petnomocnictw Ogolnych dostepnym dla wszystkich organéw podatkowych.
Aktualnie optacie skarbowej podlega zlozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
pelnomocnictwa w kazdej prawnie dopuszczalnej formie. W zwigzku z istniejacym obowigzkiem
zlozenia pelmomocnictwa do akt sprawy optata skarbowa jest pobierana od petnomocnictwa w
kazdej sprawie, w ktérej jest ono zlozone.

W aktualnym stanie prawnym nie funkcjonuje instytucja pelnomocnictwa ogdlnego umozliwiajaca
pobranie tylko jednorazowej oplaty skarbowej. Nalezy zatem stwierdzié, ze obecnie gminy nie
osiggaja dochodéw z tytutu petnomocnictw ogdlnych. Wobec powyzszego proponuje si¢ wylaczy¢
od oplaty skarbowej zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa ogélnego.
Analogiczna sytuacja wystgpuje w przypadku aktualnie obowigzujgcych e-petnomocnictw do
podpisywania deklaracji. Wylaczenie to bedzie stanowi¢ zachg¢te do skiadania pelnomocnictw
ogélnych i tym samym do upowszechnienia elektronicznych form kontaktu z organami
podatkowymi.

Nie mozna wykluczy¢, ze wprowadzenie pelnomocnictwa ogélnego moze spowodowaé
zmniejszenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu optaty skarbowej, ze wzglgdu
na zmniejszenie zainteresowania podatnikéw ustanawianiem pelnomocnikéw szczegdlnych. Nie jest
jednak mozliwe oszacowanie zmniejszenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
poniewaz jest ono uzaleznione od zainteresowania podatnikéw nowsa instytucja pelnomocnictwa
ogdblnego.

Ewentualne zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego nie bgdzie bezposrednim
skutkiem zmiany przepiséw, lecz wynikiem wprowadzenia nowej instytucji (pelnomocnictwa
ogolnego), ktéra moze si¢ okaza¢ bardziej atrakcyjna dla podatnikéw, niz petnomocnictwo
szczegdlne. Natomiast objecie pelnomocnictwa ogdélnego oplata skarbows, z uwagi na jego
szczeg6lng forme i zasady skiadania (wylacznie forma elektroniczna, sktadane poza procedurami
lub w czasie ich trwania, zamieszczone w Centralnym Rejestrze Petnomocnictw Og6lnych
dostepnym dla wszystkich organéw podatkowych), doprowadzitoby do dysfunkcjonalnosci tej
instytucji.

Szacunkowy koszt utrzymania Centralnego Rejestru Petnomocnictw Ogélnych w Sprawach
Podatkowych wraz z jego obstuga to okoto 1 min zi rocznie. Koszty funkcjonowania komérki
organizacyjnej bedg finansowane z czesci 19 budzetu panstwa Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe — dysponent dyrektor izby skarbowej. Wydatki dotyczace wynagrodzen bgda pokryte w
ramach dotychczasowych $rodkéw zabezpieczonych w budzecie Ministra Finanséw i nie bgda
podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki w roku wejscia w zycie projektowanych regulacji jak
i w latach nastepnych.

3) Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (General Anti-Avoidance Rule)
Klauzula pozwoli na zwalczanie sztucznych konstrukcji prawnych, zwykle zawierajacych elementy
zagraniczne, wykorzystywanych zazwyczaj przez wielkie korporacje do unikania zaplaty podatku.
Zastosowanie klauzuli bedzie uprawnia¢ organ podatkowy do dokonania wymiaru podatku, bazujac
na zdarzeniu gospodarczym i adekwatnych do jego osiggnigcia typowych konstrukcjach prawnych,
a takze do pominiecia tych konstrukcji prawnych, ktére sa sztuczne, nieadekwatne lub zbgdne do
realizacji zdarzenia i uzyskania zamierzonego efektu gospodarczego (reklasyfikacja).

Bezposrednie skutki finansowe zastosowania klauzuli zwigzane z wydanymi przez Ministra
Finans6w decyzjami mozna szacowa¢ na: 50 min zt w 2016 r., 100 min zt w 2017 r. i w latach
nastepnych.

Podstawowym celem klauzuli jest prewencyjne eliminowanie korzystania ze schematéw unikania
opodatkowania. Ograniczenie agresywnego planowania podatkowego pozwoli na wzrost bazy
podatkowej w Polsce. Zauwazalne jest zwlaszcza nadmierne, nieuzasadnione zwigkszanie kosztow
uzyskania przychodéw, co powoduje z kolei spadek wysokosci dochodéw do opodatkowania, przy
czym ok. 10,5% podatnikéw CIT generuje ok. 97,5% kosztéw. Koszty uzyskania przychodu w CIT
w 2012 r. wykazane przez 38 931 podatnikéw (ok. 10,5% podatnikéw CIT), ktérych przychody w
2012 r. przekroczyly 1.200.000 euro (dolny limit przychodéw zobowigzujgcy do ksiag |




rachunkowych) wyniosty ok. 5,6 bln zt. Zakladajac, ze w efekcie zastosowania klauzuli wysoko$é
kosztéw uzyskania przychodow tylko w przypadku tych podatnikéw zostanie zmniejszona w
granicach 0,04% - 0,15%, skutki posrednie wprowadzenia klauzuli w 2015 r., przy uwzglednieniu
stawki CIT 19%, mozna szacowa¢ minimalnie na 400 min z!, maksymalnie na 1,6 mld zt. W 2016 r.
zakladajgc, ze wysokos¢ kosztdw zostanie zmniejszona w granicach 0,08% - 0,3%, a stawka
podatku i wysoko$¢ przychodéw pozostanie na zblizonym poziomie, skutki posrednie wyniostyby
minimalnie 800 min z, a maksymalnie 3,2 mld zt. W 2017 r. przy podobnych zatoZeniach co do
wysokosci przychodéw i stawki podatku oraz zmniejszeniu kosztéw uzyskania przychodow w
przedziale 0,25% - 1%, skutki posrednie wyniostyby minimalnie 2,7 mld zt, a maksymalnie 10,7
mld zl. Sita prewencyjnego oddzialywania klauzuli bedzie mocniejsza wraz z uplywem czasu gdy
zostanie uksztattowana praktyka jej stosowania oraz zostanie obudowana orzecznictwem sgdowym.
4) Utworzenie Rady do Spraw Unikania Opodatkowania - niezalezny, kolegialny podmiot
wydajacy opinie o zasadnosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w
indywidualnych sprawach. Z uwagi, ze jest to nowy podmiot roczne koszty jego funkcjonowania
oszacowano na podstawie kosztéw funkcjonowania Paristwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw
Doradztwa Podatkowego. Nalezy zalozyé¢, ze koszty funkcjonowania Rady do Spraw Unikania
Opodatkowania powinny by¢ zblizone do kosztéw funkcjonowania Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego. Roczne koszty funkcjonowania Panstwowej
Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego w 2010 r. (822.533,86 zt), w 2011 r.
(587.282,57 zt); Zrédlo: Ministerstwo Finanséw. Rocznie koszty funkcjonowania Rady do Spraw
Unikania Opodatkowania szacuje si¢ na okoto 560 tys. zl. Koszty funkcjonowania Rady beda
finansowane z czesci 19 budzetu panstwa Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe —
dysponent Minister Finanséw. Wydatki dotyczace wynagrodzen, zwrotu kosztéw podrdzy
i noclegdw cztonkom Rady beda pokryte w ramach dotychczasowych $rodkéw zabezpieczonych
w budzecie Ministra Finanséw i nie beda podstawg do ubiegania sie o dodatkowe $rodki w roku
wejscia w zycie projektowanych regulacji jak i w latach nastepnych.

5) Stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz wydawanie opinii
zabezpieczajgcych - nowe zadanie Ministra Finansow.

Wzorem innych krajow, w ktérych funkcjonuja na poziomie centralnym zespoly zajmujace sig
problematyka klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, w celu zapewnienia wiasciwego
stosowania tej instytucji oraz jako$ci wydawanych opinii zabezpieczajacych w zakresie istnienia
przestanek zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, jest konieczne powotanie w
Ministerstwie Finanséw komorki organizacyjnej, ktéra bedzie zajmowata si¢ tymi zagadnieniami. W
zwigzku z tym jest niezbedne wzmocnienie kadrowe Ministerstwa Finanséw o 20 etatdéw na
realizacj¢ zadan zwigzanych ze stosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania i
wydawaniem opinii zabezpieczajacych (prowadzenie postepowan podatkowych, analizowanie
zagadnien z zakresu agresywneégo planowania podatkowego, wspdipraca miedzynarodowa,
opracowywanie strategii kontroli w zakresie agresywnego planowania podatkowego, szkolenie
pracownikéw organéw podatkowych w tym zakresie).

Szacuje sig, ze roczne koszty funkcjonowania tej komérki organizacyjnej wyniosa okoto 1,5 min zt.
Ponadto w pierwszym roku obowigzywania projektowanych rozwigzan konieczne bedzie
poniesienie wydatkow na wyposazenie stanowisk pracy - okofo 60 tys. zt. Jednocze$nie zaklada sie,
ze ww. wydatki zostang w czgsci zbilansowane wplywami z tytulu oplat za wydanie opinii
zabezpieczajacych (odpowiednio 15 tys. zt lub 30 tys. zt za wniosek o wydanie opinii). Oszacowanie
wplywéw z oplat za wydanie opinii zabezpieczajacej nie jest jednak mozliwe. Koszty
funkcjonowania komorki organizacyjnej beda finansowane z czeéci 19 budzetu panstwa Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe — dysponent Minister Finanséw. Wydatki dotyczace
wynagrodzen beda pokryte w ramach dotychczasowych srodkéw zabezpieczonych w budzecie
Ministra Finanséw i nie bedg podstawa do ubiegania sie o dodatkowe $rodki w roku wejscia w zycie
projektowanych regulacji jak i w latach nastepnych.

6) Poddanie kognicji sadéw nowej kategorii spraw, tj. uchylei interpretacji indywidualnych,
stwierdzenia wygasnigcia interpretacji oraz opinii zabezpieczajacych w zakresie istnienia
przeslanek zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania nie bedzie mialo wptywu
na koszty funkcjonowania sadéw administracyjnych z uwagi na przewidywang ograniczona liczbg
spraw.

Przyjmujac na podstawie danych z 2012 r. i 2013 r., ze $rednio w roku wydawanych jest 14
interpretacji ogélnych przez Ministra Finanséw - szacuje si¢, ze w wyniku ich wydania wygaszenie
bedzie konieczne w ok. 5 % wydawanych interpretacji indywidualnych, tj. ok. 1800 (w 2013 r.
wydanych zostato 36.147 interpretacji). Natomiast uchylanych interpretacji rocznie szacuje si¢ ze
bedzie ok. 100. Biorac jednocze$nie pod uwagg, iz aktualnie zaskarzanych do WSA postanowien
wydawanych przez Biura Krajowej Informacji Podatkowej w zwigzku z wnioskami o wydanie
interpretacji jest ok. 5% z wydanych, to zakladajac podobny wskaznik przewiduje sig, ze
zaskarzonych do WSA bedzie ok. 90 spraw rocznie.




-

Natomiast w odniesieniu do liczby wydawanych opinii zabezpieczajacych szacuje si¢ w oparciu o
dane w innych krajach, gdzie klauzula jest stosowana $rednio od 2 spraw do ok. 90 spraw rocznie, |
ze ich ilo§é nie bedzie wyzsza niz $rednio rocznie ok. 46 spraw. Przyjmujac podobny wskaznik
zaskarzalnos$ci opinii zabezpieczajacych do sagdéw administracyjnych jak w przypadku interpretacji
indywidualnych (w 2013 r. zaskarzonych do WSA bylo 6,83 % ogétem wydanych interpretacji
indywidualnych), szacuje si¢ ze do WSA zaskarzonych moze by¢ ok. 3 — 4 spraw rocznie.

Odnoszgc powyzej zakiadang ilo$¢ spraw, ktore moga wplynaé do Wojewddzkich Sadéw
Administracyjnych w zwiazku z proponowanymi regulacjami — mniej niz ok. 100 spraw rocznie - do
165.806 spraw ogotem, ktore w 2013 r. wplyngly do WSA (dane statystyczne ze strony
www.nsa.gov.pl), przewiduje sig, Zze nie begdzie to mialo wplywu na dzialanie sadow
administracyjnych oraz na koszt ich funkcjonowania.

7) Elektroniczna kontrola podatkowa i kontrola skarbowa.

Zaprojektowanie struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego dla poszczegélnych grup podatnikow,
opracowanie aplikacji dla organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej, ktéra bedzie
obstugiwata pliki Jednolitego Pliku Kontrolnego dostarczone przez kontrolowanych, zapewnienie
wsparcia technicznego oraz koszty szkolefi pracownikéw urzedéw skarbowych, urzgdéw celnych i
urzedéw kontroli skarbowej szacuje si¢ na kwotg okoto 55 min zi. Wydatki te zostang w catosci
sfinansowane ze $rodkéw projektowych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (srodki
bezzwrotne; perspektywa finansowa 2007-2013) lub ze srodkow w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 (Srodki bezzwrotne).

Zwiagzane ze zwigkszeniem efektywnosci i liczby kontroli dodatkowe ustalenia podatkowe moga
wynie$¢ docelowo okoto 300 min zt rocznie. Zakiada si¢, ze wprowadzenie Jednolitego Pliku
Kontrolnego zwiekszy o 7,5% ustalenia uszczuplen podatkowych. W latach 2009-2011 ustalenia
kontroli podatkowych wyniosty $redniorocznie 1,25 mld zi, a kontroli skarbowych wyniosty
$redniorocznie 2,33 mld z&. W latach 2010-2012 naczelnicy urzgdéw celnych wykonali kontrole
podatkowe w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier. Ustalenia tych kontroli
ksztattowaty sie¢ Sredniorocznie na poziomie 420 min zt. A wigc 7,5% x (1,25mld zt + 2,33 mid zt +
0,42 mld zt)} = 300 min zi.

Naleznosci wynikajace z decyzji wymiarowych zwigzane z wprowadzeniem Jednolitego Pliku
Kontrolnego szacuje si¢ zatem w pierwszym roku jego wprowadzenia (2016 r.) na 200 min zt, a w
roku 2017 na 300 mln zt rocznie.

Majac na wzgledzie efektywno$é wykonania decyzji pokontrolnych oraz stopniowe wprowadzanie
tego rozwigzania szacuje sig, ze dochody w zwiazku z wprowadzeniem Jednolitego Pliku
Kontrolnego moga uksztattowaé si¢ na nastgpujacym poziomie: za 2016 r. min. 100 min z}, a max.
200 mln z, za 2017 r. min. 200 min 7z}, a max. 400 mln zi,

8) Udostepnianie informacji organom podatkowym przez inne organy administracji.
Wprowadzenie w przepisach ustawy - Ordynacja podatkowa przepisu nakiadajgcego na organy
administracji obowigzek udzielania informacji na wniosek organu podatkowego nie spowoduje
zwigkszenia wydatkéw organéw administracji. Aktualnie organy administracji przekazuja
informacje organom podatkowym. Zmiana ta nie naklada zatem na organy administracji nowego
obowiazku i ma charakter doprecyzowujacy.

9) Zréznicowanie stawek odsetek za zwloke

a) Wprowadzenie podwyzszonej stawki odsetek za zwloke

Wskazanie Zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Zrédio danych:

1. Opracowania wlasne Ministerstwa Finansow:

Informacja o decyzjach pokontrolnych w okresie od 1.01.2012 r. do 31.12.2012 r.

Informacja o decyzjach pokontrolnych w okresie od 1.01.2013 r. do 31.12.2013 r.

Informacja o dochodach wykonanych oraz pozostalych do zaptaty nalezno$ciach budzetu paristwa
wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

2. Badanie struktury przypiséw z pokontrolnych decyzji i korekt deklaracji w podatku VAT
wydanych/ztozonych w pazdzierniku 2013 r. i styczniu 2014 r. przeprowadzone na probce 48
urzedéw skarbowych (po trzy urzedy skarbowe z obszaru dziatania kazdej z 16-stu izb skarbowych).

Zalozenia przyjete do obliczen:
Srednia roczna kwota przypiséw‘) z decyzji pokontrolnych w VAT

w latach 2012-2013 (w skali kraju) 3.256.663 tys. zt
Srednia roczna liczba decyzji pokontrolnych w VAT wydanych

w latach 2012-2013 (w skali kraju) 38.242
Kwota przypisu przypadajaca srednio na 1 decyzje 85 tys. zt

Wskaznik decyzji z przypisem stanowigcym ponad 25% kwoty naleznej




w 48 badanych urzgdach skarbowych 84%

Szacunkowa liczba decyzji z przypisem stanowigcym ponad 25% kwoty

naleznej (w skali kraju) 32.123
Szacunkowa kwota przypiséw stanowigcych ponad 25% kwoty naleznej

(kwalifikujacych sig do objecia stawka podwyzszona) w skali kraju 2,730.455 tys. zt
Dodatkowe naleznosci z tytutu odsetek podwyzszonych w skali roku (10%) 273.045 tys. zt

Przyjmujac sredni okres istnienia zalegto$ci na 2,5 roku
dodatkowe naleznosci z tytutu odsetek podwyzszonych w skali kraju 682.612 tys. zl

Kwota przypiséw z korekt pokontrolnych VAT ztozonych w dwéch
miesigcach (pazdziernik 2013 r. styczeri 2014 r.)

w 48 badanych urzedach skarbowych 16.522 tys. zt
Szacunkowa kwota przypiséw z korekt pokontrolnych VAT w skali kraju

w catym roku 2013 826.100 tys. zt
Wskaznik przypiséw stanowigcych ponad 25% kwoty naleznej

w 48 badanych urzedach 86%

Szacunkowa kwota przypiséw stanowigcych ponad 25% kwoty naleznej

(kwalifikujacych si¢ do objecia stawka podwyzszona) w skali kraju 710.446 tys. zt
Dodatkowe naleznosci z tytutu odsetek podwyzszonych w skali roku (10%) 71.04S tys. zi
Przyjmujac $redni okres istnienia zalegtosci na 2,5 roku

dodatkowe naleznosci z tytutu odsetek podwyzszonych w skali kraju 177.612 tys. zl
Laczne nalezno$ci w VAT 860.224 tys. zI*

*z tego 79% przypada na decyzje, a 21% - na korekty deklaracji.

Na dziefi 31 grudnia 2013 r. naleznosci z tytutu podatku akcyzowego i cet stanowily odpowiednio
okoto 31% i 2% naleznosci pozostajacych do zaptaty z tytutu podatku od towaréw i ustug.

Odnoszgc te wskazniki do wyliczonej kwoty skutkéw finansowych w VAT (860.224 tys. z}),
szacunkowe skutki w podatku akcyzowym i ctach wyniosa odpowiednio: 266.669 tys. zt i 17.204

tys. zL

Laczne szacunkowe naleznoSci z tytulu podwyzszonych odsetek: VAT, akeyza i clo (w trzecim
roku od wejscia w zycie przepiséw) wyniosg ok. 1 mld zl. Realne wplywy beda mniejsze niz
naleznodci. Nalezy zakladaé, ze naleznosci wynikajace z korekt pokontrolnych (w podatku VAT
stanowig one ponad 20%) zostang w wigkszosci zaptacone. Mniejsze beda wplywy w zakresie
wynikajacym z decyzji.

Szacuje si¢, ze dodatkowe naleznosci bgdace wynikiem poprawy dyscypliny podatkowej
(prewencja) w zwigzku z wprowadzeniem podwyzszonej stawki odsetek za zwloke mogg stanowi¢:
200 min z w 2015 r,, 600 min zt w 2016 r. i 1 mld zt w 2017 r. W latach wczesniejszych i
nastepnych mogg si¢ waha¢ w zaleznosci od diugosci okresu naliczania odsetek. Naleznosci te beda
wzrastaly wraz z wydluzaniem si¢ okresu naliczania odsetek. Wptynie to na wysokos$é dodatkowych
dochodéw bedacych wynikiem wprowadzenia podwyzszonej stawki odsetek. Wyniosa one
szacunkowo: 100 mln zt w 2015 r., 200 mlIn zt w 2016 r. i 400 mln zt w 2017 r.

b) Zmniejszenie obniZonej stawki odsetek za zwloke

Zaklada si¢, ze konsekwencje zmniejszenia wysokosci obnizonej stawki odsetek za zwloke powinny
by¢ neutralne. Przewiduje sig, ze skutki nominalne zmniejszenia stawki odsetek obnizonych zostang
zréwnowazone przez wyzsze dobrowolne wplaty nalezno$ci gléwnej wraz z korektami deklaracji i
szybsze sktadanie korekt.

Nie mozna przewidzie¢, w jakim stopniu zréznicowanie stawek odsetek za zwloke wplynie na
zmniejszenie kosztéw poboru podatkéw.

10) Implementacja art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE

Projektowana zmiana ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw. Automatyczna
wymiana informacji jest jedng z procedur wykorzystywanych do wymiany informacji przez organy
podatkowe paristw cztonkowskich. Spodziewana w Polsce korzyscia z wdrozenia systemu
wspblpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania bedzie poprawa dostepnosci informacii
pozwalajacej prawidiowo okreslié wysokos¢ dochodéw osigganych przez podatnikéw podatku
dochodowego od os6b fizycznych, majacych miejsca zamieszkania w Polsce. Oczekuje sig, ze moze
nastgpi¢ poprawa efektywnosci systemu podatkowego, w konsekwencji projektowana regulacja




moze przyczynié si¢ do zwigkszenia dochodéw sektora finanséw publicznych.

? preez proypis rozumie sig zobowigzanie podatkowe stanowigce obcigzenie konta podatnika -

§ 1 pkt 13 zarzqdzenia Nr 54 Ministra Finanséw = dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planw kont dla
organéw podatkowych podleglych Ministrowi Finanséw, w zakresie poboru i rozliczenia podatkéw, oplal, wplat z zysku
pr=edsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spélek Skarbu Paristwa oraz innych niepodatkowych nalenosci bud:etowych, do
ktorych ustalania lub okreslania sq uprawnione organy podatkowe (Dz. Urz. M F = 2012 r. poz. 55)

7. Wplyw na konkurencyjno§é gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min z4, s'rednic.h -
ceny state z przeflsu;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Przedsigbiorcy

Zaklada sie, ze koszt wprowadzenia Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK)
zawrze si¢ w kosztach aktualizacji oprogramowania finansowo-ksiggowego.
Koszty zwigzane z aktualizacja programéw finansowo-ksiggowych wynosza
okolo 30% kosztow calego oprogramowania; dla oprogramowania Kksigg
rachunkowych wynosza okoto 600 zi, a dla pozostatych ksiag i ewidencji okoto
200 zi. Aktualizacje sg zwykle dokonywane w cyklach rocznych. Jednym z
powodéw aktualizacji tych programéw sg zmiany w zakresie materialnego prawa
podatkowego oraz rachunkowosci. Koszt aktualizacji nie jest uzalezniony od
zakresu aktualizacji tj. liczby modyfikowanych lub dodawanych funkcji
programu. Praktyka wskazuje, ze prawdopodobnie wigkszo$¢ matych i srednich
przedsigbiorcéw korzysta z profesjonalnych ustug zewngtrznych w zakresie
prowadzenia ksiag podatkowych i woéwczas nie zakupuje bezposrednio
oprogramowania. Zatozy¢ zatem nalezy, Zze proponowany w ustawie termin
wejécia w zycie uregulowan w zakresie Jednolitego Pliku Kontrolnego tj. 1
stycznia 2016 r. doprowadzi do tego, ze aplikacja tworzaca JPK bedzie zawierac
sie w standardowych aktualizacjach oprogramowania. W celu lepszego
przygotowania do wprowadzanej zmiany matych i $rednich przedsigbiorcow w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dodatkowo proponuje
si¢ dla tych przedsigbiorcéw wprowadzenie fakultatywnosci przekazywania
danych w postaci plikéw o formacie strukturalnym w okresie 2 lat (od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2017 r.). Struktura logiczna pliku JPK bedzie udostgpniona
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw. Wprowadzenie JPK
spowoduje skrécenie czasu trwania kontroli podatkowej oraz kontroli skarbowe;j
(zmniejszenie uciazliwosci).

Niemierzalne

Sektor bankowy

Przyjecie terminu zaplaty podatku w dniu zlecenia platniczego w przypadku
polecenia przelewu z rachunku bankowego podatnika w banku lub instytucji
kredytowej lub rachunku platniczego podatnika w unijnej instytucji ptatniczej
niemajgcych siedziby lub oddzialu na terytorium RP moze powodowac
wystapienie, po stronie sektora bankowego, kosztéw technicznych zwigzanych z
dostosowaniem formatéw komunikatéw przekazywanych do systemow
platno$ci. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie tych kosztow.




«

Dodatkowe

| informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozefi

Implementacja art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE nie powoduje natozenia na podatnikéw
i ptatnikéw dodatkowych obowigzkéw informacyjnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie ] tak

wymaganymi przez UE (szczegéty w odwréconej X nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentéw

[X] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

1. Wprowadzenie instytucji pelnomocnika ogélnego oraz mozliwosci skladania pemomocnictw za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej zniesie ucigzliwo$¢ zwiazang z dotychczasowym obowigzkiem przedktadania petnomocnictwa
lub urzgdowo poswiadczonego odpisu petnomocnictwa do akt kazdej sprawy podatkowej, co nie tylko ograniczy biurokracje
w organach podatkowych, ale réwniez uprosci reprezentowanie strony przez petnomocnika. Z kolei wprowadzenie
obligatoryjnego dorgczania pism petnomocnikom zawodowym za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej przyczyni sie
do przy$pieszenia postgpowan podatkowych oraz znaczacych oszczednosci (koszty papieru i przesytania pism).

2. Wprowadzenie elektronicznej kontroli podatkowej i kontroli skarbowej spowoduje skrécenie czasu trwania kontroli
(zmniejszenie obcigzen biurokratycznych).

3. Zwigkszenie liczby dokumentéw i procedur oraz przystosowanie wprowadzanych obciazen do ich elektronizacji odnoszg sie
do zmian polegajacych na implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE i dotyczy¢ beda wyltacznie administracji
podatkowej. Wymiana informacji nastapi za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, przy uzyciu formatu okreslonego
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1156/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. ustanawiajacym szczegélowe zasady wykonywania
niektérych przepiséw dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania.

plyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt ustawy nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: administracja podatkowa

1. Wprowadzenie elektronicznych petnomocnictw ogélnych skladanych do Centralnego Rejestru
Petnomocnictw Ogélnych i mozliwosci skladania petnomocnictw szczegélnych w formie
dokumentu elektronicznego.

2. Skiadanie do Ministra Finansow e-petnomocnictwa do podpisywania e-deklaracji i deklaracji
papierowych oraz zawiadomienia o odwolaniu tego pelnomocnictwa.

3. Informatyzacja Rejestru Zastawéw Skarbowych polaczona z likwidacjg rejestréw w
poszczegblinych urzgdach skarbowych.

4. Obowigzek wnoszenia podan przez organy administracji publicznej wylacznie za pomoca
Oméwienie wpltywu | Srodkéw komunikacji elektronicznej.

5. Dorgczanie pism profesjonalnym pelnomocnikom za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

6. Umozliwienie dorgczania korekty ,,z urzedu” za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

7. Analiza ksigg podatkowych przy wykorzystaniu technik informatycznych.

8. W zakresie implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE projekt ma wplyw na administracje
podatkowg. System wymiany informacji zostanie zbudowany w ramach realizacji umowy ,,Budowa,
wdroZenie i utrzymanie systemu e-Podatki”. System e-Podatki jest systemem informatycznym
majacym na celu uproszczenie i usprawnienie funkcjonowania polskiej administracji podatkowej.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa w czesci dotyczacej implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Projektowana ustawa w pozostalej czgsci wejdzie w zycie z dniem 1 czerwca 2015 r., z wyjgtkiem ponizszych przepiséw.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. wejda w zycie:

1. Przepisy dotyczace klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, Rady ds. Unikania Opodatkowania oraz opinii
zabezpieczajacych — celem odpowiedniego przygotowania administracji podatkowej do wdrozenia tych rozwigzan i
stworzenia niezbednych struktur organizacyjnych, z tym ze mozna bgdzie powota¢ Radg w okresie vacatio legis.

2. Przepisy dotyczace instytucji petnomocnictwa ogdlnego oraz obligatoryjnego doreczania pism petnomocnikom
profesjonalnym. Cze$¢ zmian dotyczacych pelnomocnictwa ogolnego wymaga stworzenia ram technicznych i
organizacyjnych w celu przygotowania si¢ administracji podatkowej do funkcjonowania tej nowej instytucji. Stad w
powyzszym zakresie konieczne jest dtuzsze vacatio legis.

3. Przepisy zmieniajace ustawg o podatku od towaréw i ustug, z racji tego, ze dotycza zmian w obszarze wlasciwosci.

4. Przepisy dotyczace przekazywania danych w postaci plikéw o formacie strukturalnym. Zmiany te wymagaja przygotowania
ze strony podmiotéw, ktérych dotycza. W celu lepszego przygotowania do wprowadzanej zmiany matych i $rednich
przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dodatkowo proponuje si¢ dla tych
przedsigbiorcéw wprowadzenie fakultatywnosci przekazywania danych w postaci plikow o formacie strukturalnym w okresie
2 lat (od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.).

Zmiany dotyczace Rejestru Zastawéw Skarbowych wymagaja stworzenia ram technicznych i organizacyjnych w celu
przygotowania si¢ administracji podatkowej do funkcjonowania Rejestru. Stad w powyzszym zakresie konieczne jest diuzsze
vacatio legis. Przepisy dotyczace Rejestru Zastawoéw Skarbowych wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

’lfqu jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wymierne efekty przeprowadzonej nowelizacji bedzie moina zaobserwowaé po uptywie dwoch lat od wejScia w Zycie
przepis6w.

Mierniki:

1) Elektroniczne dorgczanie pism pelnomocnikom zawodowym - zmniejszenie wydatkéw budzetu paristwa o okoto 1,9 min z
w stosunku do roku, w ktérym wprowadzono projektowang regulacje.

2) Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogélnych w Sprawach Podatkowych — ztozenie w pierwszym roku funkcjonowania do
Rejestru okoto 140 tys. pelnomocnictw.

3) Elektroniczna kontrola podatkowa i kontrola skarbowa - zwigkszenie o 7,5% ustalen kontroli podatkowych oraz kontroli
skarbowych po dwéch latach od wejscia zycie projektowanej regulacii.

W zakresie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania przewiduje sig, ze Rada Ministréw dokona analizy stosowania klauzuli i

systemu wydawania opinii zabezpieczajacych oraz przediozy Sejmowi odpowiednig informacje w tym zakresie po

prawomocnym zakoficzeniu dwudziestu spraw, jednak nie p6zniej niz w terminie 3 lat od daty wejscia w Zycie klauzuli.

W zakresie zréznicowania stawek odsetek za zwloke ewaluacja efektéw projektu nastgpi najwczesniej po uptywie roku od

wejécia w zycie przepiséw, poprzez dokonanie analizy:

a. wzrostu liczby korekt dobrowolnych, do ktérych stosuje si¢ obnizong stawke odsetek za zwiokg oraz wysokosci
wykazywanych w tych korektach zaleglosci,

b. wysokosci zalegtosci podatkowych kwalifikujacych sig do objgcia podwyzszong stawka odsetek za zwioke.

W zakresie implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE ewaluacja efektéw projektu nastgpi w [ péiroczu 2016 r. poprzez
dokonanie analizy liczby udostepnionych informacji administracji podatkowej parstw czionkowskich Unii Europejskiej oraz
informacji otrzymanych z panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy, przed dniem 1 lipca 2016 r. paristwa
czionkowskie co roku przekazuja Komisji statystyki dotyczace rozmiaru automatycznej wymiany informacji oraz — w zakresie
jakim jest to mozliwe — informacje dotyczace administracyjnych i wszelkich innych istotnych kosztéw i korzysci zwiazanych z
dokonang wymiang informacji oraz informacje na temat wszelkich ewentualnych zmian, zaréwno dla administracji
podatkowych, jak i stron trzecich. Przed dniem 1 stycznia 2015 r. Komisja przyjmie praktyczne ustalenia dotyczace
automatycznej wymiany informacji (art. 8 ust. 7 dyrektywy). Ustalenia Komisji powinny by¢ wzigte pod uwage przy okre$laniu
efektow ewaluacji. Ponadto jednym z celéw planowanej ewaluacji bgdzie zbadanie czy przedmiotowa regulacja przyczynila si¢
do poprawy efektywnosci systemu podatkowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty. irédlowe, badania, analizy itp.)




