9 lipca 2014 r.
Lista zmian
dokonanych w projekcie ustawy w stosunku do Zalozen projektu ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 18 marca 2014 r., zwanych dalej
wZalozeniami”.

1. Nowe propozycje.

1. Dodano przepisy art. 305ja Ordynacji podatkowej i art. 22 ustawy nowelizujace;j,
implementujace do polskiego porzadku prawnego art. 8 dyrektywy Rady
2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspélpracy administracji
w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG (Dz. U. UE L 64
z 11.03.2012 str. 1). Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 8 dyrektywy
ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2015 r. (art. 29 ust. 1 dyrektywy).

2. W art. 56a Ordynacji podatkowej wprowadzono rozwigzanie majace na celu
promowanie samodzielnego korygowania bledow w deklaracjach w przypadku
zanizenia zobowigzania podatkowego, bez oczekiwania na dzialanie organu
podatkowego. Nastgpi to poprzez zmniejszenie wysokosci obnizonej stawki odsetek
za zwloke do wysokosci 50% stawki podstawowej oraz wprowadzenie
szeSciomiesigcznego ograniczenia czasowego mozliwosci skladania korekty
deklaracji uprawniajacej do obnizonej stawki odsetek. W zakresie stosowania stawki
obnizonej do zalegtosci podatkowych powstalych przed dniem wejscia ustawy
przewidziano takze przepis przejsciowy (art. 15). W art. 56b Ordynacji podatkowej
wprowadzono administracyjne narzedzie o charakterze prewencyjnym adresowane
do podatnikéw z obszaréw podwyzszonego ryzyka, ktére sg szczegdlnie narazone na
naduzycia. Projektowany przepis przewiduje wprowadzenie podwyzszonej stawki
odsetek za zwlok¢, w wysokosci 200% stawki podstawowej, dla podatnikow
podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego, ktorzy badz nie wywigzuja
si¢ z obowigzku skladania deklaracji badz zanizaja wysoko$¢ deklarowanego
zobowigzania (zawyzaja wysoko$¢ nadplaty/zwrotu podatku) o ponad 25% kwoty
naleznej. Powyzsze propozycje wymagajag zmian dostosowawczych w ustawie —
Prawo celne (art. 6 pkt 3 projektu - wprowadzenie obnizonej i podwyzszonej stawki
odsetek dla dluznikéw celnych), ustawie o podatku od towaréw i ustug (art. 10
pkt 2 projektu) oraz ustawie o kontroli skarbowej (art. 4 pkt 4 projektu).

3. Wart. 60 § 1 pkt 1 i 2 oraz § 1la Ordynacji podatkowej dodano mozliwos¢
dokonywania wplat na rachunek platniczy prowadzony przez instytucje pienigdza
elektronicznego. Taka mozliwo$¢ utatwi zaptate podatkow. W powyzszym zakresie
wprowadzono zmiany dostosowawcze w art. 57 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 ustawy
Prawo — celne.

4. Dodano przepisy pozwalajace na zaplat¢ podatkow w urzedach skarbowych
i urzgdach celnych karta platnicza (art. 60 § 1 pkt 2, art. 60 § 2a i 2b art. 61b
Ordynacji podatkowej). Wprowadzenie tej mozliwosci utatwi zaptate podatku.
Dostosowano przepisy ustawy - Prawo celne w zakresie platnosci naleznos$ci
celnych (art. 57, projektowane art. 57a i art. 57b) do przepiséw Ordynacji
podatkowej, zaré6wno tych juz obowigzujacych, jak i aktualnie projektowanych (art.
60 i projektowany art. 61b).



S.

Dodano przepisy wykonujgce wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8
pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12 (art. 59a, uchylenie art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej, art. 24 ust. 5 i 5g ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art.
16 projektu — przepisy przejsciowe).

I1. Modyfikacje oraz uzupelnienia propozycji zawartych w Zalozeniach.

1.

3.

W nowym rozdziale 1b Ordynacji podatkowej (art. 14u — 14ze) dotyczacym opinii
zabezpieczajacych  zmodyfikowano  zasady zmiany z  urzedu opinii
zabezpieczajacych. W Zalozeniach wskazano, ze zmianie bedg podlegaty tylko tzw.
,,milczace” opinie zabezpieczajace. Natomiast w projekcie ustawy w art. 14zb § 1
wprowadzono prawo dla Ministra Finanséw do zmiany z urzedu wydanej opinii
zabezpieczajacej, gdy opinia ta stanie si¢ sprzeczna z orzecznictwem Trybunaiu
Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Celem tej
zmiany jest zachowanie zasady rownego traktowania podatnikéw, ktéra jest jedng
z zasad przyjmowanych w orzecznictwie TSUE. Ponadto brak mozliwosci zmiany
opinii zabezpieczajacej sprzecznej z orzecznictwem TK Iub TSUE stawialoby
w uprzywilejowanej pozycji niektérych podatnikow.

. W art. 18¢ § 1 Ordynacji podatkowej w katalogu organéw wyznaczanych przez

Ministra Finanséw jako wlasciwego do prowadzenia post¢powania podatkowego
dodano takze dyrektora izby skarbowej. Dyrektor izby skarbowej, podobnie jak ujgty
w Zalozeniach dyrektor izby celnej, moze by¢ organem pierwszej instancji.

W zakresie zastawu skarbowego wprowadzono zmiany w Ordynacji podatkowej
polegajace na:

a) uregulowaniu w art. 44 § 2 kwestii przyjmowania kolejnosci wpisow zastawu

skarbowego, co ma zasadnicze znaczenie dla kolejnosci zaspokojenia wierzyciela z
przedmiotu zastawu;

b) okresleniu w art. 46a i 46b trybu i sposobu skiadania wnioskéw o dokonanie wpisu

zastawu,

¢) uzupeklieniu w art. 46g przestanek wygasnigcia zastawu skarbowego o sprzedaz

przedmiotu zastawu w postgpowaniu upadlosciowym. Jednoczesnie w art. 46h
rozszerzono przestanki wykreslenia zastawu skarbowego z rejestru na wniosek osoby
lub organu. Zrezygnowano z okreslenia terminu do ztozenia wniosku o wykreslenie
wpisu z rejestru. W Zalozeniach proponowano 30-dniowy termin na zlozenie
wniosku o wykreslenie z rejestru, jezeli ruchomo$¢ lub prawo majatkowe obcigzone
zastawem skarbowym w dniu jego ustanowienia nie stanowily wtasnosci podatnika,
platnika, inkasenta, nastepcy prawnego lub osoby trzeciej odpowiadajgcej za
zaleglosci podatkowe.

d) rozszerzeniu w art. 46f, w stosunku do Zalozen, zakresu upowaznienia ministra

do spraw finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia regulujgcego kwestie
szczegblowe zwigzane z prowadzeniem rejestru oraz uzyskiwaniem informacji
zawartych w rejestrze.

Zaproponowane zmiany w zakresie zastawu skarbowego majg w duzej mierze
charakter porzadkujgcy (np. zmiana numeracji artykuléw) oraz dostosowawczy do
istniejgcego otoczenia i wymog6éw informatyzacji administracji podatkowe;.
Powyzsze propozycje wymagajg zmian dostosowawczych w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych (art. 3 pkt 5 projektu) oraz w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (art. 13
projektu).



4. W art. 62 § 6 i 7 Ordynacji podatkowej poszerzono przypadki, w ktérych
postanowienie o zaliczeniu be¢dzie wydawane wylacznie na wniosek podatnika.
Chodzi o sytuacje, gdy wptata w catosci pokrywa kwote zaleglosci wraz z odsetkami
za zwloke albo kwote zalegtosci, gdy odsetki sa nienalezne albo zaliczenie wplaty
nastgpuje w calosci zgodnie z zadaniem wplacajacego. W zakresie rozwigzan
proponowanych w Zalozeniach limit dla wydawania postanowiefi na wniosek
proponuje si¢ zwigkszy¢ z dwukrotnosci do pieciokrotnosci kosztéw upomnienia.
Celem tych zmian jest zmniejszenie kosztéw administracji przy zachowaniu prawa
podatnika do uzyskania postanowienia o zaliczeniu w kazdej sytuacji.

S. W art. 67d § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej doprecyzowano, ze przestanka
umorzenia z urzedu zaleglosci podatkowej bedzie takze oddalenie przez sad wniosku
0 ogloszenie upadiosci. Jest to sytuacja analogiczna do umorzenia postepowania
upadlosciowego, ktora zostata dodana w Zalozeniach.

6. Proponuje si¢ okresli¢ w Ordynacji podatkowej a nie w przepisach wykonawczych
do ustawy o doradztwie podatkowym, jak proponowano w Zalozeniach, zasady
wyznaczania doradcow podatkowych na tymczasowych pelnomocnikéw
szczeg6lnych (art. 1380 § 1). Inicjatorem tej procedury jest organ podatkowy,  co
uzasadnia umiejscowienie tej procedury w Ordynacji podatkowe;j.

7. W dodanym art. 271c § 6 Ordynacji podatkowej zawarto delegacje dla ministra
wladciwego do spraw finanséw publicznych do wydania obligatoryjnego
rozporzadzenia okreslajacego szczeg6lowo kwestie wynagrodzen i rozliczen kosztéw
cztonkéw Rady do Spraw Unikania Opodatkowania. W Zalozeniach ta kwestia jest
ujeta bardzo ogdlnie.

8. W art. 2 projektu dodano przepis art. 155b § 1la w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktéry umozliwi doreczenie decyzji o zabezpieczeniu
przez organ egzekucyjny lub egzekutora. Jest to zmiana umozliwiajgca stosowanie
projektowanego w Zalozeniach nowego art. 33 § 1a Ordynacji podatkowej.

9. W art. § projektu dodano zmiany w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikow uzupelniajace, w stosunku do proponowanych
w Zalozeniach, zmian w zakresie wlasciwosci miejscowej organu podatkowego dla
celow VAT (art. 4 i ust. 2 w art. 9) oraz zmian w zakresie petnomocnictw (art. 5
ust. 4a). Ponadto doprecyzowano, ze petnomocnictwo do podpisywania deklaracji
skladanej za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej udzielone na podstawie
Ordynacji podatkowej ma zastosowanie odpowiednio do zgloszen, o ktérych mowa
w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw
(art. 10a ust. 4).

10.W art. 19, w odniesieniu do naleznosci przypadajacych spadkobiercom proponuje
si¢ wprowadzenie przepisu pozwalajacego na respektowanie ztozonych przez
spadkobiercow, na podstawie dotychczasowych rozwigzan, o$wiadczen w sprawie
podziatu przypadajgcych im naleznosci. Celem zmiany jest ochrona praw nabytych.
W Zalozeniach ta kwestia nie zostala ujeta.

11. W art. 21 projektu ustawy przewiduje si¢ aby zlozone, zgodnie z uchylanym
art. 28la Ordynacji podatkowej, upowaznienia byly traktowane jako
pelnomocnictwa szczegélne do spraw kontroli podatkowych takze wtedy,
gdy w dniu wejscia w Zycie ustawy nie toczyla si¢ kontrola. Celem zmiany jest
ochrona praw nabytych. Zalozenia dotyczg tylko upowazniefi w toku trwajacej
kontroli.






