Warszawa, 11 sierpnia 2014 r.
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Pan

Janusz Cichon

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 31 lipca 2014 roku, dotyczace przedstawienia opinii
o projekcie rozporzadzenia Ministra Finansébw w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej przesylaja w zalaczeniu swoje stanowisko wobec tego

dokumentu.

Z wyrazami szacunku,

Prezydent
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej

" Gt 2.

ndrzej Malinowski

Zalacznik: Stanowisko Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace projektu ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw.
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych

I. Ocena ogédlna

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111
ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011
r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm., dalej zw.: ustawa VAT), na podstawie ktérego
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze zwolni¢ w drodze
rozporzadzenia, na czas okreslony, niektére grupy podatnikéw oraz niektore
czynnosci z obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych oraz okreslic warunki korzystania ze zwolnienia,
majac na uwadze interes publiczny, w szczegdlnosci sytuacje budzetu panstwa.

II. Uwagi szczegoétowe

1. Propozycja zmiany tresci pozycji 14 zalacznika do rozporzadzenia

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej proponuja zmiane tresci pozycji 14
zatacznika do projektowanego rozporzadzenia poprzez skreSlenie stéw ,metrem
rozktadowych pasazerskich”.

Uzasadnieniem naszej propozycji jest fakt, iz zgodnie z literalnym brzmieniem
proponowanego zapisu tre$¢ wskazana w pozycji 14 zatacznika do rozporzadzenia
dotyczy jedynie dziatalnosci jednego podmiotu w Polsce — tj. Metro Warszawskie Sp.
2.0.0., ktdra jako jedyna Swiadczy ustugi przewozu pasazerskiego pod ziemig oraz nie
dokonuje zadnej sprzedazy biletéw emitowanych przez m.st. Warszawa (tozsamych,
ktére obowigzuja m.in. w Szybkiej Kolei Miejskiej Sp. z o. 0.) na rzecz 0séb
fizycznych nie posiadajacych osobowosci prawnej. Wydaje sie rowniez, ze
wprowadzenie proponowanej normy mogtoby pozostawaé w sprzecznosci z
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domniemaniem racjonalnego prawodawcy. Ponadto nalezy pamieta¢ o zakazie
tworzenia norm zbednych, albowiem spétka Metro Warszawskie nie prowadzi
dziatalnosci na rzecz osob bedacych osobami fizycznymi (sprzedaz biletdw),
prowadzacej do powstania obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
fiskalnych. Powyzsza sytuacja oznacza, iz zaden podmiot w chwili obecnej nie
wypetnia znamion podmiotowych i przedmiotowych wskazanych w proponowanym
pkt 14 zatacznika do rozporzadzenia.

Istota zwolnien, co do zasady, stanowi wyjatek i wskazuje okreslong,
specyficzng grupe wyrdzniajacg sie od innych podmiotéw wspdinymi cechami.
Przewozy metrem rozktadowym pasazerskim stanowig specyficzny srodek transportu
kolejowego, albowiem sa dokonywane pod ziemia, sg elementem komunikacji
miejskiej. Naszym zdaniem, Szybka Kolej Miejska jest rowniez specyficznym
transportem pasazerskim, nie tylko w Warszawie, ale w catej Polsce. Mianowicie, jako
jedyny przewoznik kolejowy nie posiada wiasnych biletow (jedyna mozliwoscig
korzystania z ustug SKM jest zakup biletdw emitowanych przez m.st. Warszawa), a
nawet wiasnych kas (zakupu biletdw obowigzujagcych w SKM mozna dokona¢ w
kioskach ruchu, biletomatach, oraz u innych przewoznikow miejskich). Tym samym
dziatalnos¢ SKM blizsza jest dziatalnosci transportu miejskiego (tramwajow
autobusdéw, metra) anizeli transportu kolejowego, ktorych przewoznicy posiadajq
wiasne bilety czy cennik. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz na mocy pkt 15 -
przewoznicy miejscy (autobusy, tramwaje) beda korzystac ze zwolnienia z obowigzku
posiadania kas rejestrujacych.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz biorac pod uwage domniemania
interpretacyjne, na podstawie ktérych uznaje sie:

- zgodnos¢ normy z konstytucja,

- zgodnos$¢ normy nizszego rzedu z norma hierarchicznie wyzsza,

- racjonalno$¢ prawodawcy,

zapis pkt 14 zatacznika do rozporzadzenia winien by¢ tak sformutowany, aby wola
zwolnienia danej ustugi przez ustawodawce mogta zostac spetniona.

Jednoczeénie nalezy zauwazyC, iz istnieje domniemanie, ze prawodawca nie

stanowi norm sprzecznych, czy zbednych.



Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Majac powyzsze na uwadze, proponujemy wykreslic stowa ,metrem
rozktadowych pasazerskich”, co spowoduje, iz zapis pkt 14 zatacznika do
rozporzadzenia stanie sie norma prawng, ktérej tres¢ mozliwa jest do spetnienia.

2. Propozycja wydtuzenia okresu dostosowawczego

Po przeprowadzonych konsultacjach z przedsiebiorcami proponujemy
wydtuzenie okresu dostosowawczego. W obecnej formie § 8 ust. 3 projektu
rozporzadzenia przewiduje dla przedsigbiorcow, zmuszonych na mocy tego projektu
do ewidencjonowania swoich ustug przy pomocy kas rejestrujacych okres
dostosowawczy, ktory wynosi¢ ma dwa miesigce nastepujace po miesigcu, w ktérym
podatnik rozpoczat wykonywanie danych ustug. Tak krétki termin moze obarczac
przedsiebiorcéw nadmiernymi obcigzeniami. Z tego wzgledu postulujemy wydtuzenie
tego okresu do co najmniej 6 miesiecy. Pozwoli to na bardziej przystepne dla
przedsiebiorcy przejscie do nowego systemu ewidencjonowania. Tym samym
uwazamy, ze zasadnym byloby wydtuzenie w tej samej proporcji okresu
dostosowawczego, w stosunku do podmiotdw, o ktdrych mowa w § 8 ust. 5 projektu,
ktérzy rozpoczynajq po dniu 31 grudnia 2014 r. dostawe towaréw lub Swiadczenie
ustug na rzecz osoéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczattowych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i rozporzadzenia.



