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W odpowiedzi na pismo z 8 lipca 2014 roku, dotyczace przedstawienia opinii
0 opracowanym projekcie postulatow zmian w ustawie — Ordynacja podatkowa, ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawie o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskie] przesylajg w zalgczeniu swoje stanowisko wobec tego

dokumentu.
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Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczace projektu postulatéw zmian w ustawie — Ordynacja
podatkowa, ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawie o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej

I. Ocena ogoéina

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej po dokonaniu analizy przedstawionego
dokumentu dotyczacego postulatéw zmian przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa,
ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawie o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej popierajg
zaproponowane modyfikacje w obszarze prawa podatkowego zaproponowane przez
Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie pragniemy wskazadé,
iz wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan zapewne przyczyniloby sie do
wzmocnienia konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, jak rowniez

do wzrostu i stabilnosci zatrudnienia.

I1. Ocena szczegdlowe

POSTULAT 1: Wprowadzenie zasady ogdlnej rozstrzygania watpliwosci co
do wyktadni przepiséw prawa podatkowego na korzy¢ podatnika

Kancelaria Prezydenta RP postuluje rozszerzenie katalogu zasad ogéinych
ujetych w art. 120-129 Ordynacji podatkowej poprzez wprowadzenie zasady in dubio
pro tributario. Zasade wprowadza art. 2a w brzmieniu ,Nie dajace sie usunaé
watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzyé¢
podatnika”. Wprowadzenie zasady /n dubio pro tributario do prawa podatkowego od
lat postulowane byto przez Srodowisko ekspertéw, praktykéw prawa oraz oczywiscie
samych podatnikow. Z punktu widzenia przedsigbiorcow jest to bez watpienia
korzystna regulacja i nalezy oczekiwal, ze znajdzie ona swoje odzwierciedlenie w
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postgpowaniach przed organami podatkowymi. Ze wzgledu na podejrzliwosé
organow w stosunku do podatnika oraz tendencje do rozstrzygania sporéw in dubio
pro fisco, konieczne jest wprowadzenie mechanizmu, ktéry bedzie chronit podatnika
w przypadku braku dowoddw jego bezprawnego dziatania.

POSTULAT 2: Dostepnos¢ oraz przejrzystos¢ bazy interpretacji
indywidualnych

Nalezy zaznaczyc¢, iz kazda zmiana, ktéra w realny sposéb moze wplynaé na
zwigkszenie przejrzystosci, jest z punktu widzenia podatnika pozadana. Obecnie
przewidziany w art. 14 Ordynacji podatkowej obowigzek publikacji interpretacji
indywidualnych w Biuletynie Informacji Publicznej nie spetnia oczekiwan podatnikdw,
ktorzy zapewne odmiennie od organdw podatkowych rozumiejg pojecie niezwtocznej
publikacji. Ponadto, obecnos¢ w biuletynie interpretacji z pominieciem informacji o
zmianach badz uchyleniu zaburza idee biuletynu i moze powodowaé negatywne dla
podatnika skutki.

Zatem pozytywnie nalezy oceni¢ postulat rozszerzenia tresci art. 14 § 3 o wskazanie
30-dniowego terminu na opublikowanie interpretacji w BIP. Rowniez dodanie § 4 do
art. 14 Ordynacji, zgodnie z ktédrym organ ma by¢ zobowigzany do zamieszczenia w
terminie 30 dni informacji o zmianie lub uchyleniu danej interpretacji. Niniejszy
postulat znaczaco przyczynitby sie, zgodnie z zatozeniami, do zwiekszenia
dostepnosci oraz przejrzystosci bazy interpretacji indywidualnych, na czym bez
watpienia skorzystajq podatnicy. Dla zwiekszenia ich ochrony konieczne jest wiec,
jesli nie wyeliminowanie, to ograniczenie ryzyka powolywania sie na nieaktualne
interpretacje do minimum.

W zwigzku z tym, ze zawarte w tej bazie interpretacje, mogq dang kategorie spraw
odmiennie interpretowac i rozstrzygaC warto byloby rozwazy¢ wprowadzenie
ustawowego obowigzku dla BIP polegajacego na podawaniu i odwotywaniu sie do
podobnych interpretacji lub wskazywaniu zmiany pogladdéw organdw w okreslonych
rodzajach spraw.
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POSTULAT 3: Zwiekszenie pewnosci, co do zaistnienia przedawnienia

podatkowego poprzez uporzadkowanie wyjatkéw przerywajacych badz
zawieszajacych bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego

Niniejszy postulat dotyczy kwestii niezwykle istotnych, nie tylko z punktu
widzenia podatnikéw, ale i zgodnosci przepiséw Ordynacji podatkowej z Konstytucja
RP. Nowelizacja regulacji, dotyczacych wyjatkéw przerywajacych  badz
zawieszajacych bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, powinna
nastapi¢ niezwlocznie. Obecne regulacje nierzadko doprowadzajq do licznych
patologii w postepowaniach podatkowych, na czym traci zaréwno podatnik, jak i
panstwo. Do obywateli stale docierajg historie o ciagnacych sie latami
postepowaniach podatkowych, nekanych kontrolami przedsiebiorcach, samowoli i
naduzyciach organéw podatkowych. Skutkuje to poczuciem bezsilnosci podatnikéw w
konfrontacji z urzednikami, a co za tym idzie — stwierdzeniem, ze prawo zamiast

chroni¢ obywatela, dziata na jego szkode.

POSTULAT 4: Ograniczenie mozliwosci nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji nieostatecznej

Zmiana miataby polega¢ na uchyleniu pkt. 4 w art. 239b § 1 Ordynadiji
podatkowej, ktéry to przepis stanowi, iz organ podatkowy moze nadac rygor
natychmiastowej wykonalnosci w sytuacji, gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krotszy niz 3 miesigce. Regulacja ta
jest naduzywana przez organy podatkowe, ktore starajac sie maskowac
nieefektywnos¢ swoich postepowan, czesto dziatajg na szkode podatnika. Organy
celowo wszczynajg postepowania karno-skarbowe w sprawie popetnienia
przestepstwa badZz wykroczenia, aby przerwa¢ bieg terminu przedawnienia
zobowiazania.

Ponadto nalezy negatywnie oceni¢ fakt, iz nawet bezpodstawne nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji nieostatecznej nie skutkuje anulowaniem
przerwania biegu przedawnienia. Poza tym organy mogg prowadzi¢ egzekucje decyzji
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ostatecznej bezzwtocznie po jej wydaniu, nie zwazajac na to, ze podatnik ma zamiar
wnies¢ skarge i ztozy¢ wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji. Zwrdcita na to
uwage takze Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, ktéra wskazata, ze obowigzujace
regulacje pozwalajg organom podatkowym $wiadomie dziatac z naruszeniem prawa.
Takie zachowania organéw podatkowych powodujg ucigzliwe skutki dla podatnika,
utrudniajq prowadzenie i generujgq dodatkowe koszty dziatalnosci gospodarczej oraz
wplywaja na pewnos¢ obrotu. Z punktu widzenia przedsiebiorcow nalezy zatem
pozytywnie oceni¢ postulowane przez Kancelarie Prezydenta RP zmiany w tym
zakresie i oczekiwa¢ nowelizacji przepisow, ktore ograniczg uznaniowos$¢ dziatan
organéw podatkowych poprzez obowigzek dziatania w oparciu 0 merytoryczne i
obiektywne przestanki.

POSTULAT 5: Wprowadzenie fakultatywnosci skltadania uzasadnienia do
korekty deklaracji podatkowej

Zaprezentowany postulat nalezy réwniez oceni¢ pozytywnie. Obecnie
koniecznos¢ sktadania na pismie uzasadnienia korekty do deklaracji prowadzi do
zwigkszenia biurokracji. Ponadto obowigzek sktadania uzasadnienia wydaje sie byc
zbedny przede wszystkim z uwagi na fakt, iz organy podatkowe posiadaja mozliwosc
skierowania zapytania lub wezwania podatnika w celu wyjasnienia przyczyn korekty.

POSTULAT 6: Uproszczenie procedury postepowania podatkowego:
rozpatrywanie spraw przez organ podatkowy drugiej instancji i zakres
postepowania dowodowego przeprowadzonego przez ten organ

Jak wskazano w projekcie postulatow w obecnym stanie prawnym organy
podatkowe drugiej instancji posiadajq mozliwos$¢ przeprowadzenia, na zadanie strony
lub z urzedu, dodatkowego postepowania w celu uzupetnienia dowodow i
materiatow w sprawie albo zlecenia przeprowadzenia takiego postepowania organowi
pierwszej instancji. Przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji powoduje rozmycie sie odpowiedzialnosci za uchylane decyzje
organdw podatkowych i zbyt czesto jest procesem pozornym. Dlatego tez,
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propozycje usuniecia mozliwosci przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji i w konsekwencji pozostawienie w postepowaniu
odwotawczym wylacznie mozliwosci przeprowadzania dodatkowego postepowania w
celu uzupetnienia dowoddéw i materiatéw w sprawie, na zadanie strony lub z urzedu,
przez organ odwotawczy nalezy oceni¢ pozytywnie.

POSTULAT 7: Uchylenie obowigzkéw administracyjnych ,korekty kosztéw”
w podatkach dochodowych

Dalsze stosowanie regulacji zwigzanych z mozliwoscigq zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychoddw niezaptaconych przez podatnika faktur na podstawie art. 24d
ustawy PIT oraz art. 15b ustawy CIT, ktdre zostaty wprowadzone ustawg z dnia 16
listopada 2012 r. o redukgji niektérych obcigzen administracyjnych w gospodarce
(Dz. U. poz. 1342) jeszcze bardziej pogtebity zadtuzenie podatnikéw i uniemozliwiajg
niekiedy zaptate przez nich zobowigzan handlowych. Dlatego tez, propozycje
uchylenia powyzszych regulacji nalezy oceni¢ pozytywnie.

POSTULAT 8: Zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dla podatnikéw i
administracji

Obecnie obowigzujacy art. 80a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej okresla, gdzie moze by¢ przeprowadzona kontrola przedsiebiorcy.
Zgodnie z tym przepisem kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego lub
w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez kontrolowanego. Z kolei art.
285a Ordynacji podatkowej (art. 285a § 1) przewidujq mozliwos¢ przeprowadzenia
czynnosci  kontrolnych, w przypadku gdy ksiegi podatkowe sg prowadzone lub
przechowywane poza siedzibg kontrolowanego, takze w miejscu ich prowadzenia lub
przechowywania, jezeli udostepnienie ich w siedzibie moze w znacznym stopniu
utrudni¢ prowadzenie przez kontrolowanego biezacej dziatalnosci. Dlatego tez, nalezy
pozytywnie oceni¢ propozycje zmiany art. 80a ustawy o swobodzie dziatalnosci
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gospodarczej. Zmiana ta istotnie zmierza do zmniejszenia ucigzliwosci i dolegliwosci
przeprowadzanych u przedsiebiorcow kontroli organdéw podatkowych. Niemniej
jednak nalezatoby rozwazy¢ réwniez wprowadzenie stanowczego zakazu
prowadzenia takich kontroli jednoczesnie z kontrolami innych organdw. Wprawdzie
art. 82 ustawy przewiduje taki zakaz, ale praktyka wskazuje na dowolne - wedtug
wilasnego uznania organu podatkowego - stosowania wytaczen zawartych w tym
przepisie w pkt. 2 ,7i 8.



