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I.  Cel projektowanej regulacji

Celem projektowanej regulacji jest uproszczenie przepisow w zakresie podatku akcyzowego
oraz zniesienie lub ograniczenie niektorych ucigzliwych i zbednych obowigzkow
administracyjnych, ktére dotycza podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie wyrobow akcyzowych i samochodéw osobowych.

Przedstawione rozwiazania przyczynig si¢ do ulatwienia przedsigbiorcom wykonywania
dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z obrotem wyrobami akcyzowymi. Ograniczenie obciazen
zmniejszy koszty dopehiania procedur administracyjnych, a tym samym koszty wykonywanej
dziatalnosci. Proponowane regulacje obejma uproszczenie procedur zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie wyrobéw akcyzowych, wprowadzenie regulacji
doprecyzowujacych obowiazujace przepisy oraz dostosowanie przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym do regulacji okreslonych w innych ustawach (np. kwestie dotyczace wystawiania
faktur zawarte w przepisach ustawy o podatku od towar6w i ustug). Celem nowelizacji
przepisow jest takze konieczno$¢ udoskonalenia obowiazujacego prawa i ulatwienie
stosowania przepisOw przez ich adresatow.

Przewidywane zmiany w duzej czeSci stanowia realizacj¢ postulatdw kierowanych do
Ministerstwa Finanséw przez przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
w branzach zwiazanych z obrotem wyrobami akcyzowymi. W szczegélnosci wprowadzenie
przedmiotowych zmian w ustawie o podatku akcyzowym zwiazane jest z uwzglgdnieniem
propozycji przedsigbiorcow w tym zakresie, zawartych w ,Bialej ksigdze problemow
podatkowych” oraz w raporcie (de)regulacyjnym ,Akcyza 2013 — kierunek pozadanych
Zmian”.

II. Istota i zakres przewidywanej regulacji
Zakres przewidywanej regulacji obejmuje nast¢pujace zagadnienia:

1) doprecyzowanie regulacji dotyczacych terytoriow poszczegoélnych panstw czlonkowskich,
ktére traktuje sie jako wylaczone z terytorium Unii Europejskiej dla potrzeb podatku
akcyzowego, w zwiagzku z wejsciem w zycie Dyrektywy Rady 2013/61/UE z dnia 17
grudnia 2013 r. zmieniajacej dyrektywy 2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesieniu do
francuskich regionéw najbardziej oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty (Dz. Urz. UE L
2013 Nr 353, str. 5).

2) doprecyzowanie pojecia dotyczacego faktury oraz ujednolicenie nomenklatury w zakresie
wystawiania faktur i jej dostosowanie do przepiséw wprowadzonych ustawa z dnia
7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 35);

3) zniesienie odrebnego druku INF - informacji o wyrobach akcyzowych w skladzie
podatkowym;

4) wprowadzenie regulacji dotyczacej umieszczania przez podatnika podatku akcyzowego,
kwoty akcyzy na fakturze, na zadanie nabywcy wyrobéw akcyzowych lub samochodéw
osobowych;

5) umozliwienie korzystania ze zwolnienia od akcyzy przystugujacego zaktadowi
energochlonnemu  przez podmioty rozpoczynajace  dziatalno$¢  gospodarcza
z wykorzystaniem wyrobow weglowych lub wyrobow gazowych;



6) doprecyzowanie pojecia systemu prowadzacego do osiagania celow dotyczacych ochrony
srodowiska lub do podwyzszenia efektywnos$ci energetycznej;

7) rezygnacja z obowigzku powiadamiania o niepodjgciu lub niewykonywaniu dziatalnosci na
podstawie uzyskanego zezwolenia akcyzowego, ktorego niedopelnienie skutkuje obecnie
cofnieciem z urzedu zezwolenia;

8) rozszerzenie mozliwosci stosowania celnych procedur uproszczonych w stosunku do
wyrobow akcyzowych,;

9) doprecyzowanie regulacji dotyczacych przemieszczania w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy;

10) doprecyzowanie regulacji dotyczacych obrotu poza procedura zawieszenia poboru akcyzy
wyrobami energetycznymi opodatkowanymi zerowa stawka akcyzy;

11) doprecyzowanie pozostalych regulacji dotyczacych obrotu wyrobami energetycznymi
opodatkowanymi zerowa stawka akcyzy,

12) doprecyzowanie regulacji w zakresie opodatkowania strat olejéw smarowych, ktére nie sa
objete definicjg ubytkow wyrobow akcyzowych;

13) zmiany przepiséw w zakresie zezwolefi na wykonywanie dzialalno$ci w zakresie wyrobéw
akcyzowych;

14) zmiany przepiséw w zakresie terminu, w ktérym podmiot obowiazany jest do natozenia
otrzymanych znakéw akcyzy na wyroby spirytusowe i winiarskie lub, w przypadku
importu i nabycia wewnatrzwspélnotowego, sprowadzenia oznaczonych wyrobow
spirytusowych i winiarskich na terytorium kraju;

15) ograniczenie stosowania druku upowaznienia do odbioru banderol wylacznie w sytuacji
wydawania podmiotom znakéw akcyzy przez wytworce tych znakow;

16) wydluzenie terminu na zwrot niewykorzystanych znak6w akcyzy na wyroby spirytusowe,
winiarskie i tytoniowe;

17) wprowadzenie mozliwosci przemieszczania na terytorium kraju w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy wyrobéw oznaczonych znakami akcyzy ze sktadu podatkowego, gdzie byty
wytwarzane ustlugowo przez inny podmiot do skladu podatkowego podmiotu, bedacego
wlascicielem tych wyrobow;

18) wprowadzenie mozliwosci otrzymywania znakow akcyzy przez podmioty zamierzajace
naby¢ wyroby akcyzowe objgte obowiazkiem oznaczania znakami akcyzy i posiadajace
zezwolenie wyprowadzenia tych wyrobow z cudzego skiadu podatkowego;

19) doprecyzowanie regulacji w zakresie dokumentowania zakonczenia przemieszczania
wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy;

20) ograniczenie konsekwencji prawnych w przypadku wystapienia uchybien w ewidencji
wyrobow zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie;

21) ograniczenie obcigzenn administracyjnych dla podmiotéw posiadajacych zezwolenie
wyprowadzenia wyrobéw akcyzowych z cudzego skladu podatkowego poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy;



22) zmiany uproszczeniowe w zakresie przepisow dotyczacych warunkéw magazynowania
wyrobow akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy;

23) doprecyzowanie regulacji dotyczacych przeladunku olejow smarowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy;

24) umozliwienie podmiotom gospodarczym samodzielnego saldowania zabezpieczenia
generalnego;

25) upowaznienie Ministra Finanséw do okre$lania wlasciwosci organéw podatkowych
w sprawach odnotowania obciazenia lub zwolnienia z obciazenia zabezpieczenia
generalnego;

26) zmiana czestotliwo$ci aktualizacji wysokosci zlozonego zabezpieczenia ryczattowego
poprzez wprowadzenie elastycznego terminu aktualizacji i wydluzenie do roku
maksymalnego terminu na jej dokonanie przez naczelnika urzgdu celnego;

27) rozszerzenie mozliwoéci objecia zobowiazania podatkowego podmiotu wysylajacego
wyroby akcyzowe zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu odbierajacego;

28) wprowadzenie mozliwoéci stosowania zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego po uplywie terminu okre$lonego w tym zwolnieniu, w przypadku gdy
prawidlowo i terminowo zfozony wniosek o przedhuzenie terminu waznosci zwolnienia nie
zostanie przez organ podatkowy rozstrzygniety przed jego uplywem;

29) umozliwienie, automatycznego odnotowywania przez System EMCS obcigzenia albo
uzycia zabezpieczenia akcyzowego podmiotu odbierajacego, po zakonczeniu
przemieszczania wyroboéw akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy;

30) odstapienie od wymogu obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego podczas
niszczenia piwa i wyroboéw winiarskich z zaptacona akcyza zwréconych w wyniku
reklamacji;

31) zmiany przepiséw z zakresu podatku akcyzowego i kontroli majace na celu uproszczenie
procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie wyroboéw akcyzowych;

- umozliwienie wnoszenia zastrzezen do protokotu z kontroli obrachunkowe;j,

- wyeliminowanie podwdjnej weryfikacji podmiotéw przed wydaniem zezwolenia
akcyzowego oraz podwdjnej dokumentacji dotyczacej sktadu podatkowego,

- wprowadzenie jednego wniosku o wydanie zezwolenia i o urzgdowe sprawdzenie,
- odstapienie od przeprowadzania urzedowego sprawdzenia po wznowieniu dziatalnosci,

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym nowego dziatu regulujacego kwestie zwigzane z
ewidencjami i innymi dokumentacjami,
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- okreslenie w ustawie jednej delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow
dotyczacych miejsca prowadzenia sktadu podatkowego oraz miejsca, w ktérym sg odbierane
wyroby akcyzowe przez zarejestrowanego odbiorce,

- wprowadzenie terminu na przystgpienie do inwentaryzacji

32) Wprowadzenie regulacji odnoszacych si¢ do posredniczacych podmiotow tytoniowych,
ktére przyczynia si¢ do skutecznego zwalczania dziatalnosci przestgpczej w zakresie
obrotu suszem tytoniowym,;

33) Wprowadzenie regulacji przewidujacej opodatkowanie wytwarzania papierosow przy
uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych oraz zmiana sposobu
opodatkowania cygar;

34) Wprowadzenie mozliwosci wyboru przez podatnika wiasciwego organu podatkowego
w zakresie akcyzy, w sytuacji gdy czynnosci prawne podlegajace opodatkowaniu akcyza
zostaly dokonane lub stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu akcyza wystapily na
obszarze wlasciwosci miejscowej dwoch lub wigcej organéw podatkowych;

35) Upowaznienie Ministra Finanséw do okre$lania wykazu zadan o charakterze materialno-
technicznym dotyczacych obstugi podmiotéow w zakresie akcyzy, do wykonywania,
ktérych wlasciwi bede oprécz naczelnikéw urzeddéw celnych i dyrektorow izb celnych
réwniez naczelnicy urzedoéw skarbowych 1 dyrektorzy izb skarbowych;

36) Wprowadzenie regulacji zwalniajacej pojazdy sanitarne przeznaczone dla zespolow
ratownictwa medycznego z opodatkowania podatkiem akcyzowym.

III. Zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

1) Doprecyzowanie regulacji dotyczacych terytoribw poszczegélnych panstw
czlonkowskich, ktére traktuje si¢ jako wylgczone z terytorium Unii Europejskiej dla
potrzeb podatku akcyzowego, w zwigzku z wejSciem w Zycie Dyrektywy Rady
2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgcej dyrektywy 2006/112/WE
i 2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regionéw najbardziej oddalonych,
a w szczegé6lnosci Majotty (Dz. Urz. UE L 2013 Nr 353, str. 5).

Propozycja:

Doprecyzowanie brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. a tiret drugie poprzez wskazanie, ze
z Republiki Francuskiej wytacza si¢ francuskie terytoria, o ktérych mowa w art. 349 i art. 355
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz doprecyzowanie brzmienia ust. 3 w
art. 2 ustawy poprzez wskazanie, ze w zwiazku z oswiadczeniem Republiki Francuskiej
terytoria, o ktéorych mowa w art. 349 iart. 355 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej beda uznawane za terytorium panstwa cztonkowskiego.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:




W zwiazku z decyzja Rady Europejskiej 2012/419/UE z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie
zmiany statusu Majotty wzgledem Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 204 z 31.07.2012, s. 131),
od dnia 1 stycznia 2014 r. Majotta posiada status regionu najbardziej oddalonego w rozumieniu
art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zamiast statusu kraju
i terytorium zamorskiego w rozumieniu art. 355 ust. 2 TFUE. W zwiazku z tym decyzja Rady
Europejskiej dodano Majotte do wykazu regionéw najbardziej oddalonych wymienionych
w art. 349 TFUE oraz do réwnoleglego wykazu zawartego w art. 355 ust. 1 TFUE. Po tej
zmianie statusu do Majotty stosowac si¢ bedq unijne przepisy podatkowe.

Dyrektywa Rady 2013/61/UE zdnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajaca m.in. dyrektywe
2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regionéw najbardziej oddalonych, a w
szczegblnosci Majotty, zaklada zatem zrownanie sytuacji Majotty w odniesieniu do stosowania
ww. dyrektywy z innymi francuskimi regionami najbardziej oddalonymi - wylaczajac ja z
zakresu jej stosowania. Na mocy tych zmian, poprzez odwolanie do art. 349
i art. 355 ust. 1 TFUE, sytuacja wszystkich tych regionéw nie be¢dzie zalezeé¢ od ewentualnych
zmian ich statusu w prawodawstwie krajowym. Zatem w zakresie terytoribw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, ktdre traktuje sie jako wylaczone z terytorium Unii Europejskiej dla
potrzeb podatku akcyzowego, nalezalo doprecyzowad, ze z Republiki Francuskiej wylacza sig¢
francuskie terytoria, o ktérych mowa w art. 349 i 355 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 2 ust. 1 pkt 3a tiret drugie oraz art. 2 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym).

2) Doprecyzowanie pojecia dotyczacego faktury oraz ujednolicenie nomenklatury
w zakresie wystawiania faktur i jej dostosowanie do przepiséw wprowadzonych
ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 35).

Propozycja:

Doprecyzowanie pojecia faktury poprzez wskazanie, iz przez faktur¢ rozumie si¢ fakture w
rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug, jezeli zawiera dane nabywcy i jego adres,
oraz dane dotyczace iloSci i miary nabywanych wyrobéw akcyzowych lub samochodéw
osobowych. Jednoczesnie proponuje si¢ odstapienie w zakresie wystawiania faktur od
uzywania dotychczasowych poje¢ oryginatu i kopii faktury, co w konsekwencji oznacza, ze
ustawa bedzie poshugiwata si¢ wylacznie sformulowaniem faktura.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Proponowana zmiana poj¢cia faktury zwigzana jest z regulacjami wystepujacymi w ustawie o
podatku od towarow i ustlug zezwalajacymi na odstapienie od zamieszczania w okreslonych
sytuacjach obligatoryjnych danych, ktére powinna zawiera¢ faktura. Majac na wzgledzie, ze
przepisy ustawy o podatku od towardw i ushug zezwalaja, aby w niektérych przypadkach (np.
gdy kwota naleznosci ogélem nie przekracza kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro), faktura nie
zawierala wszystkich danych (w tym m.in. danych identyfikacyjnych nabywcy, jego adresu,
oraz danych co do ilosci i miary nabywanych towaréw) - w celu pozyskania tych danych dla
potrzeb podatku akcyzowego - proponuje si¢, aby faktura w rozumieniu przepiséw akcyzowych
takie dane zawierala, co jest niezb¢dne z punktu widzenia potrzeby zapewnienia prawidtowego
poboru podatku akcyzowego, jak i sprawowania kontroli nad wyrobami akcyzowymi i
samochodami osobowymi.

Ponadto w zwiazku z nowelizacja przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.) odstapiono w zakresie



wystawiania faktur od uzywania dotychczasowych pojeé¢ oryginatu i kopii faktury. Ustawa
nowelizujaca przeniosta do ustawy o podatku od towaréw i uslug przepisy w zakresie
fakturowania, ktére do dnia 31 grudnia 2012 r. byly zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie
maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2011 r., Nr 68, poz.
360, z p6zn. zm.). Przedmiotowe rozporzadzenie w wersji pierwotnej zawierato przepis § 19
ust. 1 dotyczacy obowiazku wystawiania faktury co najmniej w 2 egzemplarzach, przy czym
oryginal otrzymywat nabywca, a kopie zatrzymywat sprzedawca. Obecnie z przepiséw wynika,
iz faktur¢ wystawia si¢ co najmniej w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
nabywca, a drugi zachowuje w swojej dokumentacji podatnik dokonujacy sprzedazy.

Z uwagi na to, iz poszczegdlne przepisy akcyzowe w pewnych przypadkach odwotujg si¢ do
kopii faktury, konieczna jest ich zmiana zwigzana z dostosowaniem tych przepiséw
akcyzowych do nomenklatury obowiazujacej w ustawie o podatku od towaréw i ustug.

3) Zniesienie odrgbnego druku INF - informacji o wyrobach akcyzowych w skladzie
podatkowym.

Propozycja:

Rezygnacja z obowiazku skladania przez podmioty prowadzace sktady podatkowe informacji o
wyrobach akcyzowych w skladzie podatkowym.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Wprowadzenie regulacji przewidujacej rezygnacje z obowigzku skladania przez podmioty
prowadzace sklady podatkowe informacji o wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym
(na stosownych formularzach INF), przekazywanej co miesigc wilasciwemu naczelnikowi
urz¢du celnego, ma na celu uniknigcie konieczno$ci umieszczania tych samych danych
w réznych dokumentach. Dane zawarte w powyzszych informacjach, dotyczace wyrobow
akcyzowych znajdujacych si¢ w skladzie podatkowym sa bowiem réwniez ujmowane
w ewidencji wyrobéw akcyzowych prowadzonych przez podmioty prowadzace sklady
podatkowe.

Nalezy zauwazyé, ze w ewidencji wyrobow akcyzowych znajdujg sie wszystkie niezbgdne
informacje o wyrobach akcyzowych w skladzie podatkowym. Podmiot prowadzacy sklad
podatkowy dokonuje zamknigcia ewidencji i jej miesiecznego podsumowania za kazdy
miesigc kalendarzowy. Raport z zamknigcia i podsumowania ewidencji moze by¢ w kazdym
czasie przedtozony wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, na zadanie tego organu.
Rezygnacja ze skladania informacji o wyrobach akcyzowych w skladzie podatkowym
znacznie uprosci prowadzenie dziatalnosci w formie sktadu podatkowego, podmioty nie beda
bowiem musialy umieszcza¢ dwukrotnie tych samych informacji w réznych dokumentach
(w INF oraz w ewidencji sktadu podatkowego). Zniesienie obowigzku skladania odrgbnych
informacji o wyrobach akcyzowych w skladzie podatkowym bedzie odciazeniem
administracyjnym zaréwno dla podatnikéw, jak i dla organéw podatkowych.

4) Wprowadzenie regulacji dotyczacej umieszczania przez podatnika podatku
akcyzowego, kwoty akcyzy na fakturze, na zadanie nabywcy wyrobéw akcyzowych
lub samochodéw osobowych.

Propozycja:



Wprowadzenie przepisu zgodnie, z ktérym na zadanie nabywcy, podatnik podatku
akcyzowego, ktéry nie zostal zwolniony z obowigzku podatkowego w tym podatku, wykaze na
fakturze kwote podatku akcyzowego, zawarta w cenie wyrobow akcyzowych lub samochodéw
osobowych wykazanych w tej fakturze.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Do dnia 31 grudnia 2012 r. w rozporzadzeniu Ministra Finansé6w z dnia 28 marca 2011 r.
w sprawie zwrotu podatku niektéorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towar6éw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r., Nr 68, poz. 360, z pézn. zm.), funkcjonowat
przepis § 5 ust. 14 w brzmieniu: ,,Na zadanie nabywcy podatnik podatku akcyzowego, ktory
nie zostal zwolniony z obowiazku podatkowego w tym podatku, okre$la w fakturze kwote
podatku akcyzowego, zawarta w wartosci towaréw wykazanych w tej fakturze”. Przedmiotowe
rozporzadzenie uleglo nowelizacji i od dnia 1 stycznia 2013 r. w jego tresci nie wystepuje
odpowiednik ww. regulacji.

Znowelizowane rozporzadzenie obowiazywato do konca 2013 r., gdyz w dniu 1 stycznia 2014
r. weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zZn. zm.), w zakresie, ktdry dotyczyt wprowadzenia do
tej ustawy m.in. przeniesionych z rozporzadzenia przepiséw odnoszacych sie do fakturowania.
Jednakze i w tym przypadku pozbawiono nabywce towaru prawa do zadania od podatnika
podatku akcyzowego okreslenia w fakturze kwoty podatku akcyzowego zawartego w cenie
towaru.

Poszczegdlne przepisy akcyzowe w pewnych przypadkach odwotujg si¢ do dokumentéw
potwierdzajacych zaplat¢ akcyzy, m.in. w przypadku ubiegania si¢ o0 zwrot zaptaconej akcyzy
przez podmiot, ktéry dokonat dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu wyrobu
akcyzowego nabytego od podatnika. W przypadku podmiotu, ktéry akcyzg¢ zaptacit w cenie
nabycia, dokumentem potwierdzajacym zaplat¢ akcyzy bedzie faktura z wykazang kwotg
akcyzy, wystawiona na ten podmiot przez sprzedawce wyrobu akcyzowego.

Moga zdarzy¢ si¢ rowniez inne sytuacje, w ktérych celowe bedzie zamieszczenie w fakturze
informacji o zaplaconej akcyzie m.in. w przypadku rozliczenr akcyzy, w szczego6lnosci
w przypadkach obnizenia kwoty akcyzy o kwote akcyzy zaptacong w cenie zakupu wyrobow
akcyzowych zuzytych do wytworzenia innych wyrobéw akcyzowych. Zasadnym jest zatem
wprowadzenie w ustawie o podatku akcyzowym przepisu, ktéry bedzie zawieral obowigzek
zamieszczania na fakturze przez podatnika podatku akcyzowego, kwoty akcyzy w zwigzku
z zadaniem nabywcy wyroboéw akcyzowych lub samochodéw osobowych.

S) Umoiliwienie korzystania ze zwolnienia od akcyzy przyslugujacego zakladowi
energochlonnemu przez podmioty rozpoczynajace dzialalno§¢ gospodarcza
z wykorzystaniem wyrobéw weglowych lub wyrobéw gazowych.

Propozycja:

Dodanie przepiséw, ktoére umozliwia podmiotowi rozpoczynajacemu dziatalnosé gospodarcza z
wykorzystaniem wyrobow weglowych lub wyrobéw gazowych korzystanie ze zwolnienia od
akcyzy przystugujacemu zaktadowi energochtonnemu.



Warunkiem zwolnienia bedzie zlozenie wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego
oswiadczenia o planowanym osiagnig¢ciu w pierwszym roku dziatalno$ci wskaznikéw o ktérych
mowa w art. 31a ust. 7 oraz 31b ust. 10. W przypadku nie osiagnigcia na koniec pierwszego
roku dzialalnosci przedmiotowych wskaznikow podmiot bylby zobligowany do zaptaty w
pierwszym kwartale kolejnego roku, wraz z odsetkami, akcyzy od zuzytych wyrobow
weglowych lub wyrobow gazowych, od ktérych nie zostata zaptacona akcyza.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Na podstawie art. 31a ust 1 pkt 8 zwalnia si¢ od akcyzy czynno$ci podlegajace opodatkowaniu,
ktérych przedmiotem sg wyroby weglowe przeznaczone do celéw opatowych przez zaklad
energochlonny wykorzystujacy wyroby weglowe.

W przypadku wyrobéw gazowych art. 31b ust. 1 pkt 5 ustawy przewiduje zwolnienie od
akcyzy czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, ktérych przedmiotem sa wyroby gazowe
przeznaczone do celow opatowych przez zaklad energochlonny wykorzystujacy wyroby
gazowe, w ktorym wprowadzony zostal w zycie system prowadzacy do osiagania celow
dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej.
Jednoczesnie zgodnie z art. 31a ust. 7 oraz 31b ust. 10 ustawy podstawg do uznania za zaklad
energochlonny sa dane dotyczace zuzycia ww. wyrobéw za rok poprzedzajacy rok,
w odniesieniu do ktdérego jest ustalany status zakladu.

W zwiazku z powyzszym ze zwolnienia nie mogg korzysta¢ podmioty rozpoczynajace dopiero
dzialalno$¢ z wykorzystaniem wyrobéw weglowych lub gazowych, nawet jezeli w roku
rozpoczgcia dziatalnosci beda osiagaé limity zuzycia tych wyrobéw okreslone dla zaktadow
energochlonnych.

Stad zasadnym bylo dokonanie takich zmian w ustawie, ktére umozliwia skorzystanie ze
zwolnienia zakladom energochlonnym takze w pierwszym roku ich dziatalnosci, jednakze przy
zalozeniu, iz w przypadku gdy podmiot nie osiagnie w pierwszym roku dzialalnosci
wskaznikéw energochlonnosci bedzie on zobligowany do zaplaty zaleglej akcyzy wraz z
odsetkami.

6) Doprecyzowanie pojecia systemu prowadzacego do osiggania celow dotyczacych
ochrony Srodowiska lub do podwyzszenia efektywnoS$ci energetyczne;j.

Propozycja:

Doprecyzowanie pojecia systemu prowadzacego do osiagania celéw dotyczacych ochrony
Srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej poprzez wskazanie, iz zalicza si¢
tu: Europejski Systemem Handlu Emisjami (zgodnie z ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695 i
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspdilnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (Dz U. z 2008 r. Nr 202, poz. 1248), system EMAS,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzqdzania i audytu
(EMAS) (Dz. U. Nr 178, poz.1060), a takze system zarzadzania srodowiskowego potwierdzony,
przez niezalezna i uprawniong w tym zakresie jednostke akredytujac, certyfikatem ISO
14001:2004. :

Uzasadnienie proponowanego dzialania:




Na podstawie art. 31a ust 1 pkt. 9 oraz art. 31b ust 1 pkt 5 zwalnia si¢ od akcyzy odpowiednio wyroby

weglowe i wyroby gazowe zuzywane przez podmiot gospodarczy, w ktérym wprowadzony zostat w zyci
system prowadzacy do osiagania celéw dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnc
energetycznej. W zwiazku z licznymi watpliwosciami interpretacyjnymi ze strony podmiotéw gospodarc:
co nalezy za taki system uznaé konieczne jest okreslenie, jakie systemy uznaje si¢ za ,,systemy prowadzac
do osiagniecia celéw dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej’

7) Rezygnacja z obowigzku powiadamiania o niepodjgciu lub niewykonywaniu
dzialalno$ci na podstawie uzyskanego zezwolenia akcyzowego, ktérego niedopelnienie
skutkuje obecnie cofnigciem z urzedu zezwolenia.

Propozycja:

Uchylenie przepisow ustawy, ktére nakladaja na wilasciwego naczelnika urzedu celnego
obowigzek cofniecia z urzedu zezwolenia akcyzowego, w sytuacji gdy po uzyskaniu
zezwolenia w terminie 3 miesiecy nie podjeto dziatalnosci lub ja przerwano na czas diuzszy niz
3 miesiace, bez powiadomienia wlasciwego naczelnika urz¢du celnego.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

7 obowiazujacych obecnie przepiséw ustawy wynika dla podmiotéw posiadajacych zezwolenia
akcyzowe obowiazek powiadamiania wiasciwego naczelnika urzedu celnego o niepodjeciu
dziatalnosci w terminie 3 miesigcy po uzyskaniu zezwolenia oraz o przerwaniu dziatalnosci na
czas dluzszy niz 3 miesigce. Brak takiego powiadomienia skutkuje koniecznoscig
obligatoryjnego cofnigcia z urzedu zezwolenia przez organ podatkowy. Cofnigcie z urzedu
zezwolenia wigze si¢ natomiast z tym, ze w okresie 3 lat podmiot nie moze uzyska¢ nowego
zezwolenia. Tymczasem cze$¢ podmiotéw korzysta z posiadanych zezwolen sporadycznie, np.
w odstgpie kilkumiesiecznym w zwigzku z zawieranymi transakcjami. Zwlaszcza wymog
kazdorazowego powiadamiania wlasciwego naczelnika urzgdu celnego o przerwaniu
dziatalnos$ci na czas dtuzszy niz 3 miesiace stanowi dla tych podmiotdw znaczng ucigzliwos¢.
W zwiazku z tym, majac na uwadze postulaty podmiotow dotyczace utatwienia prowadzenia
dziatalnosci, uznano, ze w sytuacji gdy podmiot spelnit okreslone ustawa wymagania formalne
i uzyskat odpowiednie zezwolenie, ktére jest wazne, to mozna odstapi¢ od dodatkowych
obowigzkéw formalnych zwiazanych z czasowym niewykonywaniem dzialalnosci na
podstawie wydanego zezwolenia. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze niedopelnienie
powyzszych obowiazkow formalnych obwarowane jest surowymi sankcjami, nieadekwatnymi
do stwierdzonych uchybien.

8) Rozszerzenie mozliwo$ci stosowania celnych procedur uproszczonych w stosunku do
wyrobow akcyzowych.

Propozycje:

- zniesienie wylaczenia stosowania procedur uproszczonych, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1
Wspolnotowego Kodeksu Celnego, w odniesieniu do alkoholu etylowego, w tych przypadkach
gdy, procedura wywozu bedzie obejmowany alkohol etylowy zawarty w: kosmetykach
klasyfikowanych do pozycji CN 3304, 3305, 3306 i 3307, perfumach i wodach toaletowych
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klasyfikowanych do pozycji CN 3303 oraz olejkach eterycznych klasyfikowanych do pozycji
CN 3301 i mieszaninach substancji zapachowych klasyfikowanych do pozycji CN 3302,

- dodanie przepisu, zgodnie z ktérym art. 27 ust. 1 pkt 2 lit. a i b oraz ust. 3 ustawy nie maja
zastosowania w przypadku, gdy importowane wyroby energetyczne, bezposrednio po
dopuszczeniu do obrotu z zastosowaniem zgloszenia uproszczonego, w rozumieniu prawa
celnego, sa przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy przy
uzyciu rurociggu z miejsca importu bezposrednio do sktadu podatkowego na terytorium kraju,

- dodanie przepisu, zgodnie z ktéorym w przypadku gdy w zgloszeniu niekompletnym Iub
zgloszeniu uproszczonym, w rozumieniu prawa celnego, nie zostala obliczona i wykazana
kwota akcyzy, to zgloszenie uzupelniajace, w rozumieniu przepiséw prawa celnego, powinno
zosta¢ przestane nie p6zniej niz e-AD,

- dodanie regulacji, zgodnie z ktéra w przypadku, gdy importowane wyroby energetyczne,
bezposrednio po dopuszczeniu do obrotu z zastosowaniem zgloszenia uproszczonego, w
rozumieniu prawa celnego, sa przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy przy uzyciu rurociggu z miejsca importu bezposrednio do skladu podatkowego na
terytorium kraju, podmiot wysylajacy przesyla do Systemu projekt e-AD niezwlocznie po
zakonczeniu tloczenia.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Zgodnie z ustawg procedur uproszczonych, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 Wspélnotowego
Kodeksu Celnego, nie stosuje si¢ w odniesieniu do alkoholu etylowego. Jedna z procedur
uproszczonych jest tzw. procedura uproszczona w miejscu (art. 76 ust. 1 lit. ¢ WKC), ktéra
pozwala na objecie towaréw dana procedura celng w miejscu uznanym przez organ celny. W
takim przypadku zglaszajacy zwolniony jest z obowiazku fizycznego przedstawiania towar6w
w urzedzie celnym.

Zgodnie z ustawa do alkoholu etylowego zalicza si¢ wszelkie wyroby o rzeczywistej
objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% objetosci, objete pozycjami CN 2207 i
2208, nawet jezeli sa to wyroby stanowigce czgsé wyrobu nalezacego do innego dzialu
Nomenklatury Scalonej. Brak jest rozr6znienia na alkohol etylowy skazony i nieskazony.

W zwiazku z powyzszym wylaczenie mozliwosci stosowania celnych procedur uproszczonych
dotyczy alkoholu etylowego objetego poz. CN 2207 i 2208, o mocy przekraczajacej 1,2%
objetosci, w tym réwniez zawartego w innym wyrobie.

Ze wzgledu na powyzsza definicj¢ alkoholu etylowego, brak jest zatem mozliwosci stosowania
celnych procedur uproszczonych w stosunku do wyrobow, ktére zawierajg alkohol etylowy
objety poz. CN 2207 i 2208 o rzeczywistej objgtosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2%
objetosci - niezaleznie od tego czy alkohol ten zostat skazony, czy nie.

Ministerstwo Finanséw otrzymato wnioski przedsigbiorcow o zniesienie wylaczenia, o ktérym
mowa w art. 7c ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym, w przypadku stosowania procedur
uproszczonych przy obejmowaniu procedura wywozu wyrobow, ktére zawieraja alkohol
etylowy objety poz. CN 2207 i 2208 o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajacej 1,2% objetosci. Z postulatami takimi zwrocily si¢ firmy eksportujace
kosmetyki zawierajace skazony alkohol etylowy. We wnioskach tych przedsiebiorcy podnosili,
ze przed wprowadzeniem w ustawie o podatku akcyzowym regulacji dotyczacych stosowania
celnych procedur uproszczonych byta mozliwo$¢ obejmowania procedurg wywozu wyrobow
zawierajacych w swym skladzie alkohol etylowy z zastosowaniem uproszczen.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze zgodnie z przepisami, ktére obowigzywaty do dnia 31
grudnia 2011 r. - procedury uproszczonej w miejscu nie stosowalo si¢ przy objeciu procedurg
wywozu, uszlachetniania biernego oraz przeznaczeniem celnym powrotnego wywozu towarow,
ktére wymagaja oznaczenia znakami akcyzy. \ zwiazku
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z powyzszym przed dniem 1 stycznia 2012 r, tj. przed dniem wejscia w zycie regulacji
przewidzianej w art. 7c¢ ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym - mozliwe bylo objecie
wyrobow kosmetycznych zawierajacych alkohol etylowy procedura wywozu z zastosowaniem
procedury uproszczonej w miejscu, poniewaz wyroby te nie wymagaty oznaczenia znakami
akcyzy.

Wylaczenie mozliwosci stosowania celnych procedur uproszczonych, w przypadku alkoholu
etylowego zostalo wprowadzone z uwagi na specyfike¢ obrotu alkoholem etylowym, duze
ryzyko powstawania nieprawidlowosci w przypadku tego obrotu oraz konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej kontroli.

W zwiazku z wystapieniami przedsigbiorcow eksportujacych kosmetyki zawierajace skazony
alkohol etylowy Ministerstwo Finanséw dokonato analizy mozliwodci zniesienia wylaczenia,
o ktéorym mowa w art. 7c ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym. W wyniku tej analizy
ustalono, ze z punktu widzenia kontroli obrotu alkoholem etylowym mozliwe jest zniesienie
przedmiotowego wylaczenia, w przypadku stosowania celnych procedur uproszczonych przy
obejmowaniu procedura wywozu alkoholu etylowego =zawartego w: kosmetykach
klasyfikowanych do pozycji CN 3304, 3305, 3306 i 3307, perfumach i wodach toaletowych
klasyfikowanych do pozycji CN 3303 oraz olejkach eterycznych klasyfikowanych do pozycji
CN 3301 i mieszaninach substancji zapachowych klasyfikowanych do pozycji CN 3302.
Ponadto zgodnie z ustawa w przypadku stosowania procedur uproszczonych, o ktérych mowa
w art. 76 ust. 1 WKC, podatnik jest obowigzany do obliczenia i wykazania kwoty akcyzy,
z uwzglednieniem obowiazujacych stawek akcyzy w:

a) zgloszeniu niekompletnym lub

b) zgloszeniu uproszczonym lub

¢) wpisie do ewidencji

- oraz w zgloszeniu uzupelniajacym, w rozumieniu przepiséw prawa celnego.

W przypadku objecia importowanych wyrobow akcyzowych procedurs zawieszenia poboru
akcyzy podatnik jest obowiazany zamiescic¢
w dokumentach, o ktérych mowa powyzej, informacje¢ o kwocie akcyzy, ktéra bytaby nalezna,
gdyby wyroby akcyzowe nie zostaly objete procedura zawieszenia poboru akcyzy. To oznacza
obowiazek okreslenia w przedmiotowych dokumentach réwniez ilosci wyrobéw akcyzowych
(do obliczenia i wykazania w zgloszeniu celnym kwoty akcyzy niezbgdne jest okreslenie ilosci
wyrobu akcyzowego).

W przypadku, gdy importowane wyroby energetyczne bezposrednio po dopuszczeniu do
obrotu s obejmowane procedura zawieszenia poboru akcyzy, a przemieszczanie
z zastosowaniem tej procedury dokonywane z miejsca importu do skladu podatkowego na
terytorium kraju przy uzyciu rurociagu, ktory taczy miejsce importu ze sktadem podatkowym —
zapewniony jest dozor i kontrola nad przemieszczanymi wyrobami.

W zwiazku z powyzszym, w celu ulatwienia obrotu wyrobami energetycznymi w takim
przypadku proponuje si¢ wylgczenie obowiazku zamieszczania w zgloszeniu niekompletnym
lub zgloszeniu uproszczonym informacji o kwocie naleznej akcyzy lub kwocie akcyzy, ktdra
bytaby nalezna, gdyby wyroby akcyzowe nie zostaly objete procedura zawieszenia poboru
akcyzy. Niezaleznie od powyzszego wylaczenia kwota naleznej akcyzy lub kwota akcyzy,
ktéra bylaby nalezna bedzie musiala zosta¢ okreslona w zgloszeniu uzupelniajacym, ktére
powinno zostaé przeslane nie pozniej niz e-AD. Powyzsze oznacza, ze w przedmiotowych
dokumentach okreslona zostanie jedynie prowizoryczna ilosé wyroboéw akcyzowych.
Jednoczesnie z powyzszym wylaczeniem proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z
ktora w przypadku gdy w zgloszeniu niekompletnym lub zgloszeniu uproszczonym, w
rozumieniu prawa celnego, nie zostala obliczona i wykazana kwota akcyzy, to zgloszenie
uzupelniajace, w rozumieniu przepisow prawa celnego, powinno zosta¢ przestane nie pézniej
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niz e-AD. Takie rozwigzanie jest konieczne w celu zapewnienia, aby dane wynikajace z e-AD i
zgloszenia celnego (w tym przypadku zgtoszenia uzupeiniajacego) nie byly rozbiezne. W
przypadku przemieszczania wyrobow energetycznych przy uzyciu rurociagu projekt e-AD
bedzie przesylany do Systemu niezwlocznie po zakonczeniu tloczenia tych wyrobow (obecnie
zapis taki znajduje si¢ jedynie w instrukcji uzytkowania Systemu EMCS). Wprowadzenie
przedmiotowej regulacji spowoduje, ze zgloszenie uzupelniajace, ktoérego obowiazek ztozenia
przewidujg przepisy prawa celnego bedzie musialo zosta¢ ztozone nie p6zniej niz bezposrednio
po zakonczeniu tloczenia, a nie jak wynika z przepisow prawa celnego w terminie 30 dni od
dnia ztozenia zgloszenia niekompletnego lub po korncu okresu rozliczeniowego w przypadku
zgloszenia uproszczonego. Dziatanie w zakresie umozliwienia podawania ilosci wyrobu
dopiero w zgloszeniu uzupelniajacym bedzie wymagatlo dostosowania systemu
informatycznego obstugujacego procedure importu a przez to poniesienia w tym zakresie
kosztoéw.

9) Doprecyzowanie regulacji dotyczacych przemieszczania w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowsg stawka akcyzy.

Propozycje:

- dodanie przepisu, zgodnie z ktérym procedura zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie,
jezeli wyroby energetyczne okreslone w zalgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowa
stawkg akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, sg w skiadzie podatkowym, w tym réwniez w
wyniku zwrotu przez podmiot, ktéry nabyt te wyroby energetyczne i ktéry nie zuzyl ich do
celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy,

- wskazanie, ze procedurg zawieszenia poboru akcyzy stosuje si¢ do wyroboéw energetycznych
okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie,

- wskazanie, ze nie sklada si¢ zabezpieczenia akcyzowego w przypadku przemieszczania z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyrobow energetycznych okreslonych w
zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie,

- wskazanie, ze w przypadku przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow energetycznych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, projekt e-AD powinien zawieraé
informacje o tym, Zze przemieszczane wyroby opodatkowane sa zerowa stawka akcyzy,

- dodanie przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku powrotnego wprowadzenia do skiadu
podatkowego wyrobéw energetycznych okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych  zerowa  stawka akcyzy ze  wzglgdu na  przeznaczenie,
niedostarczonych do podmiotu, ktéry zuzywa te wyroby do celow uprawniajacych do
zastosowania zerowej stawki akcyzy, uznaje si¢, Ze nie nastapilo zakonczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do tych wyrobdw,

- doprecyzowanie, ze produkcja wyrobow akcyzowych okreslonych w zalaczniku nr 2 do
ustawy i objetych zerowa stawka akcyzy moze odbywaé si¢ wylacznie w skladzie
podatkowym.

Przepis przejsciowy:
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Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory przewidywal bedzie, ze do
przemieszczen wyrobow akcyzowych, ktére zostaly rozpoczgte przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw i nie zostaly
zakonczone do dnia wej$cia w zycie tej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

W obecnym stanie prawnym brak jest szczegdélowych regulacji odnoszgcych si¢ do wyrobow
energetycznych okreslonych w zalgczniku nr 2 do ustawy, ktore opodatkowane sa zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie do celow innych niz opatowe, jako dodatki lub
domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikow spalinowych albo jako dodatki lub
domieszki do paliw silnikowych.

Stosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy do wyrobow akcyzowych opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy wynika bezposrednio z postanowien dyrektywy 2008/118/WE.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 dyrektywy 2008/118/WE przepisy dyrektywy (art. 17 ust. 1 i 2),
w ktorych okreslone zostaly przypadki stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, maja
zastosowanie rowniez do przemieszczania wyrobdw akcyzowych o stawce zerowej, ktore nie
zostaty dopuszczone do konsumpc;ji.

Stosownie do postanowien ustawy, stawka akcyzy na wyroby energetyczne inne niz okreslone
w art. 89 ust. 1 pkt 1-13 tej ustawy, przeznaczone do celow innych niz opatowe, jako dodatki
lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako dodatki lub
domieszki do paliw silnikowych, wynosi 0 zl. W zalaczniku nr 2 do ustawy o podatku
akcyzowym, w ktérym zawarty jest Wykaz wyrobow akcyzowych, do ktorych stosuje sie
procedure zawieszenia poboru akcyzy i ktérych produkcja odbywa sie w skladzie podatkowym,
znajduja si¢ takze wyroby energetyczne, ktore nie zostaly wymienione w art. 89 ust. 1 pkt 1-13
ustawy i ktére w zwiazku z tym w przypadku przeznaczenia ich do celéw innych niz napgdowe
lub opalowe opodatkowane sa zerowa stawka akcyzy. Pomimo powyzszych regulacji
zawartych w dyrektywie 2008/118/WE i w ustawie wystepujg jednak watpliwosci czy wyroby
energetyczne opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, ktore sg
objete procedura zawieszenia poboru akcyzy podlegajgq faktycznie opodatkowaniu zerowsg
stawka akcyzy podczas stosowania tej procedury, czy tez do czasu zakoniczenia ww. procedury
powinny by¢ opodatkowane stawka akcyzy inng niz stawka zerowa.

W celu usunigcia przedmiotowych watpliwosci i ujednolicenia praktyki stosowanej przez
organy podatkowe proponuje si¢ uszczegélowienie regulacji prawnych w powyzszym zakresie.
Powyzsze dzialanie spowoduje koniecznosé zmian w systemie stuzacym do obstugi procedury
zawieszenia poboru akcyzy (EMCS), a przez to poniesienia kosztéw jego dostosowania.

Proponuje si¢ zmiang ustawy poprzez wskazanie, ze procedura zawieszenia poboru akcyzy ma
zastosowanie rowniez do wyrobow energetycznych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Dodatkowo, w celu
ulatwienia obrotu wyrobami energetycznymi opodatkowanymi zerows stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci zwrotu takich wyrobéw do
skfadu podatkowego, w sytuacji gdy podmiot, ktéry nabyt przedmiotowe wyroby poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy w celu zuzycia do celow uprawniajacych do
zastosowania zerowej stawki akcyzy nie dokona jednak ich zuzycia do ww. celéw. W takim
przypadku zwrécone do skladu podatkowego wyroby zostang ponownie objete procedura
zawieszenia poboru akcyzy, a w przypadku ich niedostarczenia do odbiorcy uznawaé sie
bedzie, ze nie nastgpilo zakonczenie tej procedury .
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Jezeli procedura zawieszenia poboru akcyzy jest zwiazana z przemieszczaniem wyrobow
akcyzowych, warunkiem jej zastosowania jest zlozenie we wlasciwym urzedzie celnym
zabezpieczenia akcyzowego.

Podmioty dokonujace wysytki wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy s obowigzane do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego w kwocie pokrywajacej
powstate albo mogace powsta¢ zobowiazanie podatkowe.

W zwigzku z tym obecnie podmioty dokonujace wysylki z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie sa obowigzane do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w kwocie
pokrywajacej mogace powsta¢ zobowiazanie podatkowe, to jest z zastosowaniem stawki w
wysokosci 1822 zt za kazde 1000 litrow.

W celu ulatwienia obrotu z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyrobami
energetycznymi opodatkowanymi zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
proponuje si¢ dodanie przepisu, zgodnie z ktérym nie skiada si¢ zabezpieczenia akcyzowego w
przypadku przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw
energetycznych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerows stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.

Jednocze$nie, w zwiazku z rezygnacja z obowiazku skiadania zabezpieczenia akcyzowego, w
celu zapewnienia monitorowania przemieszczania wyrobow proponuje si¢ dodanie przepisu,
zgodnie z ktérym w przypadku przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow energetycznych opodatkowanych zerows stawka akcyzy, projekt e-
AD powinien zawiera¢ informacj¢ o tym, Ze przemieszczane wyroby opodatkowane sa zerowa
stawkg akcyzy.

Dodatkowo, w zwigzku z faktem, ze zastosowanie wykladni jezykowej obowiazujacego
przepisu art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy prowadzi do innych wnioskéw niz zastosowanie wyktadni
pozaje¢zykowych tego przepisu, w tym wykladni systemowej - proponuje sie doprecyzowanie,
ze produkcja wyrobow akcyzowych okreslonych w zalaczniku nr 2 ‘do ustawy i objetych
zerowg stawka akcyzy moze odbywac si¢ wylacznie w sktadzie podatkowym. W wyroku z dnia
15 wrzednia 2011 r., sygn. akt I GSK 458/10 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze
zastosowanie gramatycznej wykladni przepisu art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy wskazuje, ze
obowigzek produkcji w skladzie podatkowym dotyczy wyrobéw akcyzowych objetych inna
stawka akcyzy niz stawka zerowa.

Tymczasem w zatgczniku nr 2 do ustawy okreslony zostat wykaz wyrobéw akcyzowych, do
ktérych stosuje si¢ procedurg zawieszenia poboru akcyzy i ktérych produkcja odbywa sie w
skladzie podatkowym. Wsréd wyrobéw wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy znajduja
si¢ wyroby akcyzowe objete zerowa stawka akcyzy.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przej$ciowego, ktéry przewidywal bedzie,
ze do przemieszczen wyrobow akcyzowych, ktore zostaty rozpoczete przed dniem wejscia w
zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw i nie
zostaly zakonczone do dnia wejscia w Zycie tej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. W
sytuacji, gdy przemieszczenie rozpoczglo si¢ na podstawie zasad okreslonych w
dotychczasowych przepisach, to powinno zostaé zakoriczone na podstawie tych samych zasad.

10) Doprecyzowanie regulacji dotyczacych obrotu poza procedurs zawieszenia poboru
akcyzy wyrobami energetycznymi opodatkowanymi zerowg stawka akcyzy
(dokument UDT dla wyrobéw akcyzowych ze stawkg zero).

Propozycje:
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- doprecyzowanie definicji uproszczonego dokumentu towarzyszacego poprzez wskazanie, iz
uproszczony dokument towarzyszacy to dokument, na ktérego podstawie przemieszcza sig, w
ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia wewnatrzwspodlnotowego, wyroby
akcyzowe znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy oraz alkohol etylowy
catkowicie skazony srodkami dopuszczonymi do skazania alkoholu etylowego na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego
uznawania procedur catkowitego skazania alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku
akcyzowego (Dz. Urz. WE L 288 z 23.11.1993, str.12, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 249, z p6zn. zm.),

- w Dziale III ustawy ,,Organizacja obrotu wyrobami akcyzowymi” zmiana brzmienia tytulu w
taki sposob, zeby nowy tytul wskazywal, ze rozdziat 7 dotyczy nie tylko wyrobéw akcyzowych
z zaplacong akcyza, ale rowniez innych wyrobdw znajdujacych sig poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy, w tym wyrobdw opodatkowanych zerowa stawka akcyzy,

- wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorag dostawa wewnatrzwspélnotowa lub nabycie
wewngtrzwspolnotowe, na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju, wyrobéw akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, znajdujacych si¢
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy sa dokonywane na podstawie uproszczonego
dokumentu towarzyszacego,

- wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéorymi w przypadku, gdy podatnik nabywa
wewnatrzwsplolnotowo wyroby akcyzowe, wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy,
znajdujace si¢ poza procedura zawieszenia poboru akcyzy na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, jest obowiazany:

1) przed wprowadzeniem wyroboéw akcyzowych na terytorium kraju dokonaé zgtoszenia o
planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym do wlasciwego naczelnika urzedu celnego;

2) ziozy¢ zabezpieczenie akcyzowe, w przypadku gdy nabywane wyroby sa opodatkowane na
terytorium kraju stawkg inng niz stawka zerowa;

3) potwierdzi¢ odbidr wyrobow akcyzowych na uproszczonym dokumencie towarzyszacym;

4) wystawi¢ i dotaczy¢ do zwracanego uproszczonego dokumentu towarzyszacego dokument
potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub zaplaty akcyzy na terytorium kraju, w
przypadku gdy nabywane wyroby sa opodatkowane na terytorium kraju stawka inng niz stawka
Zerowa;

5) bez wezwania organu podatkowego, zlozy¢ wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego
deklaracje uproszczong, wedlug ustalonego wzoru, oraz obliczy¢ akcyz¢ i dokonaé jej zaplaty
na terytorium kraju, na rachunek wiasciwej izby celnej, w terminie 10 dni, liczac od dnia
powstania obowiazku podatkowego, w przypadku gdy nabywane wyroby sg opodatkowane na
terytorium kraju stawkga inng niz stawka zerowa;

6) prowadzi¢ ewidencje nabywanych wewnatrzwspdlnotowo wyrobow akcyzowych;

- dodanie przepisu, zgodnie z ktérym przepisy art. 78 ust. 1 pkt 1 i 6 stosuje si¢ odpowiednio
do przypadkéw nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych niewymienionych w
zalaczniku nr 2 do ustawy, ktore sa objete na terytorium kraju zerowa stawka akcyzy.

Przepis przejsciowy:

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory przewidywal bedzie, ze do
przemieszczen wyrobéw akcyzowych, ktére zostaly rozpoczete przed dniem wejscia w Zycie

16



ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw i nie zostaly
zakonczone do dnia wejscia w zycie tej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Zgodnie z obowiazujacym przepisami o podatku akcyzowym uproszczony dokument
towarzyszacy to dokument, na ktérego podstawie przemieszcza si¢, w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego, wyroby akcyzowe z zaplacona
akcyzg oraz alkohol etylowy catkowicie skazony s$rodkami dopuszczonymi do skazania
alkoholu etylowego na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93. Jednoczesnie
dostawa wewnatrzwspolnotowa lub nabycie wewnatrzwspolnotowe, na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, wyrobéw akcyzowych, od ktérych zostata
zaplacona akcyza, s3 dokonywane na podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego.

Stosownie do postanowien art. 1 rozporzadzenia Komisji (EWG) Nr 3649/92 z dnia 17 grudnia
1992 r. w sprawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego w wewnatrzwspdlnotowym
przeplywie produktéw objetych podatkiem akcyzowym, przeznaczonych do konsumpcji w
Panstwie Cztonkowskim wysytki (wydanie specjalne Dz. Urz. UE rozdziat 9 tom 1, str. 216)
jezeli produkty objete podatkiem akcyzowym, ktore zostaly przeznaczone do konsumpcji w
jednym Panstwie Czlonkowskim, majg by¢ wprowadzone do obrotu w innym Panstwie
Czionkowskim w celach okreSlonych w art. 7 dyrektywy 92/12/EWG, osoba, ktdra jest
odpowiedzialna za przeplyw wewnatrzwspolnotowy, ma obowigzek sporzadzenia
uproszczonego dokumentu towarzyszacego. W czasie przeplywu tych produktéw z jednego
Panstwa Czlonkowskiego do innego Panstwa Czlonkowskiego dokument musi towarzyszyé
przesylce w czasie przeplywu i by¢ dostepny dla wlasciwych wladz Panstwa Czlonkowskiego
w celu kontroli.

Na podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego powinny byé wiec przemieszczane
w ramach dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyroby objete zharmonizowana akcyza na
terytorium UE, nawet w sytuacji gdy z uwagi na opodatkowanie tych wyrobéw zerowsa stawka
akcyzy kwota akcyzy wynosi 0 zl. Stosowanie uproszczonego dokumentu towarzyszacego
w przypadku tych wyrobéw uzasadnione jest potrzeba udokumentowania, ze wyroby te, mimo
ze zostaly dopuszczone do konsumpcji na terytorium kraju (wyprowadzone poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy ze skladu podatkowego), nie beda jednak przedmiotem konsumpcji
na terytorium kraju, ale zostang dostarczone wewnatrzwspolnotowo do odbiorcy w innym
panstwie czlonkowskim.

W powolanych wyzej przepisach ustawy uzyto okreslenia ,,wyroby akcyzowe z zaplacong
akcyzg”, co jest przyczyna rozbieznych interpretacji, z ktérych jedne stwierdzaja, ze wyroby
akcyzowe opodatkowane zerows stawkg akcyzy powinny byé przemieszczane w ramach
dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub nabycia wewnatrzwspolnotowego na podstawie
uproszczonego dokumentu towarzyszacego, poniewaz w przypadku takich wyrobéw kwota
zaplaconej akcyzy wynosi zero. Zgodnie z innymi interpretacjami wyroby te powinny by¢
przemieszczane w  ramach  dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego na podstawie dokumentéw handlowych, poniewaz nie mozna
zaplaci¢ akcyzy w kwocie 0 zi.

W zwiazku z powyzszym, w celu wyeliminowania rozbieznosci interpretacyjnych nalezy
doprecyzowa¢ przepisy ustawy poprzez zastgpienie w art. 2 ust. 1 pkt 16, w tytule Rozdziatu
7 w Dziale III oraz w art. 77 ust. 1 ustawy okre$lenia ,,z zaplacong akcyza” okresleniem
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,wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedura zawieszenia poboru akcyzy”. Nowe
brzmienie ww. przepisow ma wskazywaé, ze na podstawie uproszczonego dokumentu
towarzyszacego powinny byé przemieszczane w ramach dostawy wewnatrzwspéinotowej lub
nabycia wewnatrzwspolnotowego wszystkie wyroby wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy,
znajdujace sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w tym réwniez wyroby
opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzglgdu na przeznaczenie.

W przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych opodatkowanych
zerowq stawka akcyzy brak jest uzasadnienia do tego, aby podatnik:

- skladat zabezpieczenie akcyzowe (art. 78 ust. 1 pkt 1),

- dotaczal do zwracanego dokumentu UDT dokument potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego lub zaplaty akcyzy (art. 78 ust. 1 pkt 2),

- sktadat deklaracje uproszczona oraz obliczal akcyze i dokonywat jej zaptaty na terytorium
kraju (art. 78 ust. 1 pkt 3).

W wyniku zmiany podatnicy, ktérzy nabywaja wewnatrzwspélnotowo wyroby akcyzowe
wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy, beda
obowiazani jedynie do:

- dokonania zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwsp6lnotowym do wlasciwego
naczelnika urzedu celnego przed wprowadzeniem wyrobow akcyzowych na terytorium kraju,

- potwierdzenia odbioru wyrob6w akcyzowych na uproszczonym dokumencie towarzyszacym,
- prowadzenia ewidencji nabywanych wewnatrzwspolnotowo wyrobéw akcyzowych.

W wyniku zmian regulacji wyeliminowane zostang watpliwosci interpretacyjne co do tego, ze
podatnicy, ktérzy nabywaja wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe niewymienione w
zataczniku nr 2 do ustawy, ktére sa obj¢te na terytorium kraju zerowa stawka akcyzy sg
obowigzani do zlozenia zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwsp6lnotowym do
wlasciwego naczelnika urzedu celnego oraz prowadzenia ewidencji tych wyrobow
akcyzowych.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejéciowego, ktory przewidywat bedzie,
ze do przemieszczen wyroboéw akcyzowych, ktére zostaly rozpoczgte przed dniem wejscia w
zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw i nie
zostaly zakonczone do dnia wejscia w zycie tej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W
sytuacji, gdy przemieszczenie rozpoczelo si¢ na podstawie zasad okreslonych w
dotychczasowych przepisach, to powinno zosta¢ zakorniczone na podstawie tych samych zasad.

11) Doprecyzowanie  pozostalych regulacji  dotyczacych obrotu wyrobami
energetycznymi opodatkowanymi zerowg stawks akcyzy.

Propozycje:

- uchylenie przepiséw ustawy przewidujacych brak obowiazku skfadania zgloszenia
rejestracyjnego przez podmioty prowadzace dziatalnosé gospodarcza w zakresie wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy,

- zniesienie obowigzku powiadamiania wlasciwego naczelnika urzg¢du celnego przez podmioty,
ktére zamierzaja prowadzié¢ dzialalno$é gospodarcza w zakresie wyrobow energetycznych
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy o zamiarze rozpoczgcia tej dzialalnosci, w celu
ustalenia dopuszczalnych norm zuzycia tych wyrobow,
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- zdefiniowanie ,,dokumentu dostawy” jako dokumentu, na podstawie ktérego przemieszcza sie
wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyroby
energetyczne opodatkowane zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie,

- wskazanie, ze stawka akcyzy na wyroby energetyczne inne niz okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
1-13 ustawy, przeznaczone do celéw innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw
opatowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych, wynosi 0 zt, jezeli wyroby te sa:

1) obj¢te procedurg zawieszenia poboru akcyzy (np. w skladzie podatkowym, przemieszczane
w  nabyciu  wewnatrzwspolnotowym, ze skladu podatkowego w  dostawie
wewngtrzwspolnotowej lub w celu dokonania eksportu),

2) w posiadaniu podmiotu, ktory zuzywa je do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej
stawki akcyzy (np. zarejestrowanego odbiorcy, ktory nabyt je z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy i posiada je w celu zuzycia do przedmiotowych celow),

3) przemieszczane na terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy na
podstawie ,,dokumentu dostawy” ze skiadu podatkowego do podmiotu, ktéry zuzywa je do
celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy lub do sktadu podatkowego od
podmiotu, ktory posiadat je w celu zuzycia do tych celow,

4) przemieszczane na terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy na
podstawie ,,dokumentu dostawy” do skladu podatkowego w przypadku niedostarczenia ich do
podmiotu, ktéry zuzywa je do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy,
5) nabywane wewnatrzwspolnotowo na podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego
lub dokumentu handlowego przez podmiot, ktéry zuzywa je do celéw uprawniajacych do
zastosowania zerowej stawki akcyzy,

6) importowane, a nastgpnie przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy,

7) importowane przez podmiot, ktdry zuzywa je do celéw uprawniajacych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy, . )
8) przeznaczone do sprzedazy detalicznej w opakowaniach jednostkowych o pojemnoséci do 5 1
lub wadze do 5 kg.

Przepis przejsciowy:

Podmiot niepodlegajacy obowiazkowi zgloszenia rejestracyjnego na  podstawie
dotychczasowych przepiséw, a podlegajacy takiemu obowiazkowi na podstawie ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekt6rych innych ustaw jest obowigzany dopetnié
tego obowiazku w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Zgodnie z ustawa, podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobow
akcyzowych objetych wylacznie zerowa stawka akcyzy nie sa obowiazane, przed dniem
wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza, do zlozenia zgloszenia
rejestracyjnego wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego.

Ustawa naklada jednak na podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobéw
energetycznych objetych zerowa stawka akcyzy obowiazek powiadomienia wiasciwego
naczelnika urzedu celnego o zamiarze prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie tych
wyrobow w celu ustalenia dopuszczalnych norm zuzycia.
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Jednoczesnie ustawa naklada na podmioty prowadzace dzialalnosé gospodarcza w zakresie
wyrobéw akcyzowych objetych wylacznie zerowa stawka akcyzy obowiazek uzyskania
zezwolen akcyzowych w okreslonych okolicznosciach, co wiaze si¢ jednak z konieczno$ciag
zlozenia zgloszenia rejestracyjnego.

W zwiazku z powyzszym oraz zaproponowanymi regulacjami w zakresie obrotu wyrobami
energetycznymi opodatkowanymi zerowg stawka akcyzy proponuje si¢ uchylenie przepisow
ustawy przewidujacych brak obowiazku skladania zgloszenia rejestracyjnego przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobéw akcyzowych opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy, co spowoduje, ze podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie wyrob6w akcyzowych objetych wylacznie zerowa stawka akcyzy beda kazdorazowo
(niezaleznie od tego czy ubiegaja si¢ o wydanie zezwolenia czy nie) obowigzane przed dniem
wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza, do zloZenia zgloszenia
rejestracyjnego wiasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego. W zwiazku z tym, Ze podmioty
prowadzace dziatalno$é gospodarcza w zakresie wyrobow energetycznych objetych zerowa
stawka akcyzy beda skladaly zgloszenie rejestracyjne, proponuje si¢ rezygnacj¢ z obowiazku
skladania przez te podmioty powiadomienia w celu ustalenia dopuszczalnych norm zuzycia, o
ktérym mowa powyzej.

Opodatkowanie wyrobow energetycznych innych niz okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13 ustawy
zerowa stawka akcyzy jest uzaleznione od ich przeznaczenia do celéw innych niz napgdowe
lub opatowe. Przeznaczenie wyroboéw energetycznych do okreslonych celéw oznacza zamiar
ich zuzycia do tych celéw i zostaje ostatecznie zrealizowane w momencie zuzycia do
wskazanych celéow. W zwiazku z tym obr6t tymi sposréd ww. wyrobéw, ktore zostaly
wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy zawierajacym Wykaz wyrobow akcyzowych, do
ktérych stosuje sie procedure zawieszenia poboru akcyzy i ktorych produkcja odbywa si¢ w
skladzie podatkowym - powinien do etapu, na ktérym wyroby te dostarczane sa do podmiotu,
ktéry zuzywa je do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy odbywac si¢
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, ktora zapewnia mozliwos$¢ kontroli
faktycznego przeznaczenia wyrobéw. Wiasnie w takim celu w art. 17 ust. 3 dyrektywy
2008/118/WE zawarto postanowienia odnosnie stosowania procedury zawieszenia poboru
akcyzy do wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy, a w zalaczniku nr 2
do ustawy ujeto rowniez wyroby energetyczne opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ktore znacznie utatwia obrot
przedmiotowymi wyrobami z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, takich jak
brak obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego w przypadku przemieszczania tych
wyrobéw z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz mozliwos¢ dokonania
zwrotu przedmiotowych wyrobéw do skladu podatkowego, w sytuacji gdy podmiot, ktéry je
nabyt w celu zuzycia do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy nie
dokona jednak ich zuzycia do ww. celow.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ktore zapewnia dostateczny poziom
dokumentowania przeznaczenia przedmiotowych wyrobow poprzez zdefiniowanie w ustawie
,,dokumentu dostawy”, na podstawie ktorego beda przemieszczane nie tylko — jak dotychczas —
wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, ale rowniez wyroby
energetyczne opodatkowane zerowsa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. W
przypadku wyrobéw energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy dokument
dostawy bedzie mial zastosowanie w przypadku gdy wyroby te beda dostarczane na terytorium
kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy ze skladu podatkowego do podmiotu, ktory
zuzywa je do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy oraz zwracane lub
dostarczane do skladu podatkowego (np. wczesniej nabyte wewnatrzwspolnotowo lub
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importowane) przez podmiot, ktory posiada je w celu zuzycia do celéow uprawniajacych do
zastosowania zerowej stawki akcyzy i ktory nie zuzyje ich do tych celow.

Ponadto proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 89 ust. 2 poprzez zawarcie w nim
postanowien, zgodnie z ktérymi stawka akcyzy na wyroby energetyczne inne niz okreslone w
ust. 1 pkt 1-13, przeznaczone do celéw innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do
paliw opatowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych, wynosi 0 z}, jezeli wyroby te sa:

1) obj¢te procedurg zawieszenia poboru akcyzy (np. w skladzie podatkowym, przemieszczane
w  nabyciu  wewnatrzwspdlnotowym, ze skladu podatkowego w  dostawie
wewnatrzwspolnotowej lub w celu dokonania eksportu);

2) w posiadaniu podmiotu, ktéry zuzywa je do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej
stawki akcyzy (np. zarejestrowanego odbiorcy, ktéry nabyl je z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy i posiada je w celu zuzycia do przedmiotowych celow);

3) przemieszczane na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na
podstawie ,,dokumentu dostawy” ze skladu podatkowego do podmiotu, ktéry zuzywa je do
celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy lub do sktadu podatkowego od
podmiotu, ktéry posiadal je w celu zuzycia do tych celow;

4) przemieszczane na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na
podstawie ,,dokumentu dostawy” do sktadu podatkowego w przypadku niedostarczenia ich do
podmiotu, ktéry zuzywa je do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy;
5) nabywane wewnatrzwspélnotowo na podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego
(wyroby z zalacznika nr 2 do ustawy) lub dokumentu handlowego (wyroby spoza zatacznika nr
2 do ustawy) przez podmiot, ktéry zuzywa je do celow uprawniajacych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy;

6) importowane, a nastgpnie przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy;

7) importowane przez podmiot, ktéry zuzywa je do celow uprawniajacych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy;

8) przeznaczone do sprzedazy detalicznej w opakowaniach jednostkowych o pojemnoéci do 5 1.

Okreslony katalog przypadkow stosowania zerowej stawki akcyzy umozliwi organom
podatkowym monitorowanie przeznaczenia wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy, co jest uzasadnione z uwagi na fakt, ze przeznaczenie to moze zostaé
zmienione na kazdym etapie obrotu wyrobami, a jego zmiana powoduje réwniez zmiane stawki
akcyzy dla wyrobow. W czasie, w ktérym wyroby energetyczne opodatkowane zerowa stawka
akcyzy objete sa procedurg zawieszenia poboru akcyzy i znajduja si¢ w skladzie podatkowym
lub sg przemieszczane z zastosowaniem tej procedury — zasadne jest wprowadzenie ulatwien
dla podmiotéw (m.in. brak obowiazku skladania zabezpieczenia akcyzowego). Wystarczajacy
poziom monitorowania przeznaczenia wyrobéw zapewniajg bowiem uregulowania zwiazane z
procedura zawieszenia poboru akcyzy, w tym obowiazek ewidencjonowania wyrobow
akcyzowych oraz stosowania Systemu EMCS. Lacznie z wprowadzeniem ulatwien w zakresie
obrotu tymi wyrobami z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, w celu
monitorowania przeznaczenia przedmiotowych wyrobéw w czasie, w ktérym znajduja si¢ one
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, ale nie zostaly jeszcze zuzyte do celow
uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy, proponuje si¢ wprowadzenie
regulacji, zgodnie z ktéra zerowa stawka akcyzy ma zastosowanie do tych wyrobéw w
okreslonych przypadkach.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktérym podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobow energetycznych objetych zerowa
stawka akcyzy, ktére nie podlegaly obowiazkowi zlozenia zgloszenia rejestracyjnego na
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podstawie dotychczasowych przepisow bgdg obowigzane dopelni¢ tego obowiazku w terminie
14 dni od dnia wejscia w Zycie tej ustawy. Zaproponowano termin 14-dniowy z uwagi na fakt,
ze w terminie tym podmiot bedzie obowigzany jedynie zlozyé zgloszenie rejestracyjne, a nie
zosta¢ wpisany do rejestru.

12) Doprecyzowanie regulacji w zakresie opodatkowania strat clejéw smarowych, ktére
nie s objete definicjg ubytkéw wyrobéw akcyzowych.

Propozycja:
Zmiana definicji ubytkéw wyrobow akcyzowych poprzez wskazanie, ze ubytki wyrobow

akcyzowych to rowniez wszelkie straty wyrobow akcyzowych, ktore nie zostaly okreslone w
zalaczniku nr 2 do ustawy i objete sa stawka akcyzy inng niz stawka zerowa.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

W obecnym stanie prawnym wyroby akcyzowe, ktdre nie zostaty okreslone w zataczniku nr 2
do ustawy i objete sg stawkg akcyzy inna niz stawka zerowa (m.in. oleje smarowe) podlegajg
opodatkowaniu akcyzg na podstawie przepiséw ogélnych, w szczeg6lnoscei z tytutu produkceii,
wprowadzenia do sktadu podatkowego, importu, nabycia wewnatrzwspélnotowego (art. 8 ust. 1
ustawy). W konsekwencji, wobec braku szczegdlnej podstawy opodatkowania strat tych
wyrobéw akcyzowych - straty te opodatkowane sg rowniez na podstawie przepisow ogélnych.

W zwiazku z faktem, ze straty tych wyrobow nie zostaly objete definicjg ubytkow wyrobow
akcyzowych okres$long w ustawie pojawiaja si¢ jednak watpliwosci interpretacyjne, czy straty
te s w ogole opodatkowane akcyza. W celu usuniecia przedmiotowych watpliwosci nalezy
objaé straty przedmiotowych wyrobow definicja ubytkéw. W przypadku wystapienia ubytkow
olejow smarowych przemieszczanych na terytorium kraju przy uzyciu systemu EMCS
zaproponowane powyzej zmiany spowoduja konieczno$é zmian w systemie shuzacym do
obstugi procedury zawieszenia poboru akcyzy a przez to poniesienia kosztow zmian systemu.

Objecie strat wyrobow akcyzowych, ktore nie zostalty okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy
i objete sa stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, definicjg ubytkéw umozliwi zwolnienie od
akcyzy tych strat przedmiotowych wyrobow, ktére powstaja wskutek zdarzenia losowego lub
sily wyzszej oraz tych strat, ktore stanowigc ubytki naturalne miesci¢ si¢ bedq w okreslonych
normach. W celu okreslenia norm dopuszczalnych ubytkéow dla olejéw smarowych podmioty
beda mialy jednak obowiazek magazynowania tych wyrobow w skladach podatkowych w
zbiornikach podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej (legalizacji).

13) Zmiany przepisow w zakresie zezwolen na wykonywanie dzialalno$ci w zakresie
wyrobdéw akcyzowych.

Propozycja:

Ziagodzenie dodatkowych warunkéw wydania zezwolenia na prowadzenie skladu
podatkowego, w sytuacji gdy w skladzie tym ma by¢ prowadzona dzialalnos¢ polegajaca
wylacznie na  magazynowaniu lub  przeladowywaniu = wyrobow  akcyzowych
wyprodukowanych w innym skladzie podatkowym, poprzez zmniejszenie minimalnych
wysokosci obrotu wyrobami tytoniowymi, napojami alkoholowymi i olejami smarowymi oraz
wielkosci powierzchni magazynowych w przypadku gazu oraz innych wyroboéw
energetycznych, z wylaczeniem olejéw smarowych.
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Proponuje sig, aby:

- dla wyrobéw tytoniowych minimalna wysokos$¢ obrotu tymi wyrobami wynosita 350 mln zi,

- dla napojow alkoholowych minimalna wysoko$¢ obrotu tymi wyrobami wynosita 50 min zi,

- dla olejow smarowych minimalna wysoko$¢ obrotu tymi wyrobami wynosita 10 min zt,

- dla wyrobow energetycznych, z wylaczeniem olejéow smarowych i gazu - pojemnosé
magazynowa wynosilta 2500 metrow szesciennych,

- dla gazu pojemnosé magazynowa wynosita 250 metrow szesciennych,

- nadanie przepisom ustawy takiego brzmienia, z ktdérego jasno bedzie wynikalo, ze w
przypadku podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie w skladzie
podatkowym dziatalnosci polegajacej wylgcznie na magazynowaniu lub przetadowywaniu
wyrob6éw akcyzowych wyprodukowanych w innym skladzie podatkowym, oprécz warunkéw
okreslonych w art. 48 ust. 1, dodatkowym warunkiem wydania zezwolenia jest:

1) dla wyrobéw tytoniowych - minimalna wysoko$¢ obrotu tymi wyrobami w skladzie
podatkowym, w ktérym prowadzona bedzie dziatalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia,
wynoszaca w roku kalendarzowym 350 min zt;

2) dla napojéw alkoholowych - minimalna wysoko$¢ obrotu tymi wyrobami w skladzie
podatkowym, w ktérym prowadzona bedzie dzialalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia,
wynoszaca w roku kalendarzowym 50 mln zk;

3) dla wyrobow energetycznych, z wylaczeniem olejow smarowych i gazu - pojemnosé
magazynowa dla tych wyrobéw w skladzie podatkowym, w ktérym prowadzona bedzie
dzialalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia, co najmniej na poziomie 2500 metréw
szesciennych;

4) dla olejéw smarowych - minimalna wysoko$¢ obrotu tymi wyrobami w skladzie
podatkowym, w ktérym prowadzona bedzie dziatalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia,
wynoszaca w roku kalendarzowym 10 mln zi;

5) dla gazu - pojemnosé magazynowa dla tych wyrobéw w skladzie podatkowym, w ktérym
prowadzona bedzie dziatalnosé na podstawie wydanego zezwolenia, co najmniej na poziomie
250 metréw szeséciennych.

Proponuje si¢, aby w zakresie wyrobow tytoniowych, napojéw alkoholowych lub olejow
smarowych, kazdorazowo warunkiem wydania zezwolenia na prowadzenie skladu
podatkowego bylo zlozenie przez podmiot o§wiadczenia, w ktérym podmiot ten zadeklaruje, ze
bedzie osiggal w roku kalendarzowym, w skladzie podatkowym, w ktérym prowadzona bedzie
dzialalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia ww. minimalne wysokosci obrotu.
Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje, zgodnie z ktéra w przypadku, gdy
dzialalnos¢ w skladzie podatkowym prowadzona jest tylko przez cz¢$é roku kalendarzowego
(przykladowo podmiot uzyskal zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego w trakcie roku
kalendarzowego, np. w maju) warunek dotyczacy wysokosci obrotu w roku kalendarzowym
zostal spetniony, jezeli podmiot osiagnat obrét w wysokosci obliczonej proporcjonalnie w
podziale na kolejne miesiace.

Dodatkowo proponuje si¢, aby nie odwotywaé si¢ do definicji obrotu w rozumieniu przepiséw
o podatku od towarow i ustug tylko wskazaé, ze dodatkowym warunkiem wydania zezwolenia
na prowadzenie skladu podatkowego w przypadku wyrobow tytoniowych, napojow
alkoholowych i olejéw smarowych jest minimalna wysoko$é obrotu tymi wyrobami,
rozumianego jako wartos¢ rynkowa wyrobow akcyzowych magazynowanych lub
przetadowywanych w skladzie podatkowym, w ktérym prowadzona bedzie dziatalno$é na
podstawie wydanego zezwolenia. Jednoczesnie proponuje si¢ zdefiniowanie pojecia wartosci
rynkowej podobnie jak w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ushig, Za wartosé
rynkowa proponuje si¢ uzna¢ catkowita kwote jaka nabywca musiatby, w warunkach uczciwej
konkurencji, zaptaci¢ za te wyroby niezaleznemu sprzedawcy na terytorium kraju. W
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przypadku, gdy nie mozna ustali¢ porownywalnej sprzedazy za wartos¢ rynkowsa proponuje si¢
uznaé kwote nie mniejsza niz cena nabycia podobnych wyrobow akcyzowych, a w przypadku
braku ceny nabycia, koszt ich wytworzenia.

- dodanie przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku operatoréw logistycznych warunki, o
ktérych mowa w art. 48 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 ustawy, uznaje si¢ za spetnione, jezeli obrot
wszystkimi towarami, w tym wyrobami akcyzowymi, w skiadzie podatkowym i poza sktadem
podatkowym, osiagnie wskazane w tych przepisach wysokosci.

- dodanie przepisu, zgodnie z ktorym za operatora logistycznego uznaje si¢ podmiot
prowadzacy dziatalno$é polegajaca na kompleksowej obstudze innych podmiotéw w zakresie
magazynowania, przetadowywania, przewozu i konfekcjonowania towaréw nalezacych do
obstugiwanych podmiotow.

Przepisy przejsciowe:

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisow przejéciowych, ktoére przewidywaly beda, ze
postgpowania w sprawach zezwolen wydawanych na podstawie ustawy o podatku akcyzowym
wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw prowadzone bgda na podstawie przepisow
dotychczasowych.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Okreslone obecnie w ustawie o podatku akcyzowym progi obrotow oraz powierzchni
magazynowych ograniczaja krag podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ dziatalno$¢ w formie
magazynowego skiadu podatkowego. Propozycja zmiany przepiséw w zakresie zmniejszenia
powyzszych progobw uwzglednia postulaty podmiotéw oraz potrzeb¢ ulatwienia
przedsiebiorcom prowadzenia dzialalnosci w zakresie wyrobéw akcyzowych w formie
ustugowych sktadéw podatkowych typu magazynowego.

Obnizenie wymaganych progéw spowoduje, ze wiecej podmiotéw bedzie moglo prowadzi¢
dziatalno$é w formie sktadu podatkowego typu magazynowego, co pozytywnie przelozy si¢ na
poprawe rentowno$ci branz zajmujacych si¢ obrotem wyrobami akcyzowymi. Ponadto w
wyniku tej zmiany wigcej podmiotéw (ktore uzyskajq zezwolenie na prowadzenie ustugowego
skladu podatkowego) bedzie moglto naktadaé znaki akcyzy na terytorium kraju (w skladzie
podatkowym), podczas gdy obecnie musza dokonywa¢é tych czynnosci przed wprowadzeniem
WW. Wyrobow na terytorium kraju.

Obnizenie minimalnych wysokosci obrotu wyrobami akcyzowymi jest rowniez uzasadnione w
celu ograniczenia obchodzenia przepisu przewidujacego dodatkowe warunki uzyskania
zezwolenia w zakresie m.in. osiagniecia minimalnych wysokosci obrotu. Obecnie niektore
sktady podatkowe maja status sktadow produkcyjnych tylko dlatego, ze w przypadku skladéw
produkcyjnych - nie sa wymagane dodatkowe warunki uzyskania zezwolenia w postaci
minimalnych wysokos$ci obrotu. Przykltadowo podmioty, ktérych dzialalno$¢ zasadniczo
polega na magazynowaniu alkoholu etylowego, ubiegaja si¢ o zezwolenie na prowadzenie
produkcyjnego skladu podatkowego, ktérego przedmiotem dzialalnosci jest, oprocz
magazynowania, tylko rozlew alkoholu etylowego, zamiast ubiega¢ si¢ o zezwolenie na
prowadzenie magazynowego skladu podatkowego.

Obecne podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie w skladzie
podatkowym dziatalnosci polegajacej wylacznie na magazynowaniu lub przetadowywaniu
wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w innym skiadzie podatkowym powinien osiagna¢
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minimalne wysokosci obrotéw w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy. Ponadto podmiot
rozpoczynajacy dziatalnos¢, o ktérej mowa powyzej, powinien zlozyé o$wiadczenie, w ktérym
zadeklaruje osiagnigcie w danym roku wymaganych minimalnych wysokosci obrotu,
proporcjonalnie w podziale na kolejne miesigce. Takie brzmienie powyzszych przepisow
budzi jednak watpliwosci interpretacyjne, w jakim przypadku nalezy bra¢ pod uwage
wysoko$¢ obrotow w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy i kiedy skladaé ww.
oswiadczenie oraz czy minimalng wysoko$¢ obrotéw wyrobami akcyzowymi odnosié¢ do
konkretnego sktadu podatkowego, czy tez nalezy przyjaé caly obrét danej firmy w zakresie
obrotu wyrobami akcyzowymi. Dlatego, w celu doprecyzowania powyzszych regulacji
proponuje si¢ zeby w kazdym przypadku przyjmowaé minimalna wysoko$é obrotu wyrobami
akcyzowymi w skladzie podatkowym lub pojemnos¢ magazynowa dla wyrobéw akcyzowych
w skladzie podatkowym, w ktérym bedzie prowadzona dzialalnos$é na podstawie wydanego
zezwolenia oraz aby w kazdym przypadku podmiot ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia
skiadal o$§wiadczenie, w ktérym bedzie deklarowal, ze bedzie osiagat w roku kalendarzowym
w skladzie podatkowym wymagane wysokosci obrotu.

Obecnie ustawodawca, wskazujac na minimalne wysokos$ci obrotu wyrobami akcyzowymi,
odwotuje si¢ do definicji obrotu w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ushug,
zgodnie z ktérymi obrotem jest kwota nalezna z tytulu sprzedazy, pomniejszona o kwote
naleznego podatku. Nalezy zauwazy¢, ze od 2014 r. ustawa o podatku od towaréw i ustug na
nowo okreslita podstawe¢ opodatkowania, odchodzac od wzmiankowanego obrotu. W
konsekwencji obecnie obowiazujace przepisy o podatku akcyzowym w tym zakresie powinny
ulec zmianie. Ponadto, w zwiazku z odwolaniem do powyzszej definicji, pojawiaja sie
watpliwosci interpretacyjne w przypadku podmiotéw, ktére prowadza ,,ustugowe” skiady
podatkowe, w ktérych magazynuja wyroby akcyzowe stanowiace wilasno$é innych
podmiotéw. Nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze ustugowy sktad podatkowy bedzie dokonywaé
obrotu wyrobami akcyzowymi w sensie sprzedazy. Czesto taki sklad podatkowy $wiadczy
tylko ushugi magazynowania na rzecz innych podmiotéw. W konsekwencji warto$é
magazynowanych wyrobéw w sktadzie podatkowym jest rzeczywistym wyznacznikiem do
ustalenia skali dziatalnosci skfadu i to ona, a nie obrét powinny byé podstawa do okre$lenia
warunkow uzyskania zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego. W zwiazku z
powyzszym proponuje si¢, aby obrét rozumiany byt jako warto$¢ rynkowa wyroboéw
akcyzowych magazynowanych lub przetadowywanych w skladzie podatkowym, w ktérym
prowadzona bedzie dziatalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia. Jednoczesnie proponuje
si¢ zdefiniowanie pojecia wartosci rynkowej podobnie jak w przepisach ustawy o podatku od
towar6w i ustug. Za wartos¢ rynkowa proponuje si¢ uzna¢ catkowita kwote jaka nabywca
musialby, w warunkach uczciwej konkurencji, zaplacié za te wyroby niezaleznemu
sprzedawcy na terytorium kraju. W przypadku gdy nie mozna ustali¢ poréwnywalnej
sprzedazy za warto$¢ rynkowa proponuje si¢ uzna¢ kwote nie mniejsza niz cena nabycia
podobnych wyrobéw akcyzowych, a w przypadku braku ceny nabycia, koszt ich wytworzenia.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie ufatwienia w uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie
skladu podatkowego typu magazynowego dla operatoréw logistycznych, tj. podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na kompleksowej obstudze innych podmiotow w
zakresie magazynowania, przetadowywania, przewozu i konfekcjonowania towaréw
nalezacych do obshugiwanych podmiotéw. Proponuje si¢, aby w tym przypadku warunki
dotyczace osiagnigcia minimalnych wysokosci obrotéw uznaé za spelione, jezeli obrét
wszystkimi towarami, w tym wyrobami akcyzowymi, w skladzie podatkowym i poza sktadem
podatkowym, osiagnie wskazane w tych przepisach wysokosci. Proponowana zmiana znacznie
ulatwi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podmiotom zajmujacym sie m.in. dystrybucja
wyrobow akcyzowych. Obecnie sktady podatkowe prowadzone sa przede wszystkim przez
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producentéw wyrobéw akcyzowych. Wymogoéw ustawowych nie speiniaja natomiast
dystrybutorzy wyrob6w akcyzowych, czy hurtownie, co powoduje szereg utrudnien
logistycznych dla tych podmiotow.

W rezultacie podmioty te bedg mogly inaczej ksztaltowaé swoje systemy logistyczne, co
bedzie miato wplyw na obnizenie kosztoéw transportu, a tym samym na poprawg rentownosci
tych branz, ktére zajmuja si¢ obrotem wyrobami akcyzowymi.

14) Zmiany przepiséow w zakresie terminu, w ktorym podmiot obowigzany jest do
naloZenia otrzymanych znakéw akcyzy na wyroby spirytusowe i winiarskie lub, w
przypadku importu i nabycia wewnatrzwspélnotowego, sprowadzenia oznaczonych
wyrobéw spirytusowych i winiarskich na terytorium kraju.

Propozycja:

Wydtuzenie z 12 miesigcy do 24 miesigcy terminu, w ktérym podmiot obowiazany do
oznaczania znakami akcyzy wyrobow spirytusowych lub winiarskich jest obowigzany od dnia
otrzymania znakéw do naniesienia ich na opakowania jednostkowe wyrobéw spirytusowych
lub winiarskich lub na wyroby spirytusowe lub winiarskie, a w przypadku importu i nabycia
wewnatrzwspolnotowego — do sprowadzenia na terytorium kraju wyrobéw spirytusowych lub
winiarskich, oznaczonych tymi znakami

Uzasadnienie proponowanego dziatania.

Obecnie obowigzujacy 12 miesigczny termin na nalozenie znakéw akcyzy badZz na
sprowadzenie wyrobéw spirytusowych lub winiarskich oznaczonych tymi znakami na
terytorium kraju jest zbyt krotki. Szczegdlnie w przypadku zlozonego i czasochlonnego
procesu importowania lub nabycia wewnatrzwspélnotowego wyrobéw spirytusowych lub
winiarskich, podmioty wnioskowaly o wydluzenie 12 miesigcznego okresu na sprowadzenie
ww. wyrobow na terytorium kraju.

Wydhizenie przedmiotowego terminu do 24 miesigcy zaréwno dla krajowych producentow
wyrobéw spirytusowych i winiarskich, jak i podmiotéw importujacych i nabywajacych
wewnatrzwspolnotowo te wyroby, bedzie terminem optymalnym i wystarczajacym do
dokonania czynnosci nalozenia znakéw akcyzy badz na sprowadzenie wyrobéw akcyzowych
oznaczonych znakami akcyzy na terytorium kraju, w przypadku importu i nabycia
wewnatrzwspdlnotowego.

Zatem powyzsza zmiana bedzie miala na celu ulatwienie prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej podmiotom obowiazanym do oznaczania wyrobow spirytusowych i winiarskich
znakami akcyzy, nie wptywajac jednoczesnie na koszty i efektywnosé funkcjonowania znakéw
akcyzy.

15) Ograniczenie stosowania druku upowaznienia do odbioru banderol wylacznie
w sytuacji wydawania podmiotom znakéw akcyzy przez wytworce tych znakow.

Propozycja:

Dostosowanie przepiséw ustawy, tak aby umozliwi¢ stosowanie druku upowaznienia do
odbioru banderol wylacznie w sytuacji wydawania podmiotom znakéw akcyzy przez wytworce
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tych znakow.

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Obecnie upowaznienia do odbioru banderol stosowane sg rowniez w przypadkach wydawania
podmiotom znakéw akcyzy przez naczelnika urzedu celnego wlasciwego w sprawach znakéw
akcyzy. Wprowadzane rozwigzanie ograniczy formalno$ci dokonywane przez urzedy celne
wiasciwe do wydawania znakéw akcyzy, w sytuacji odbioru tych znakéw w tym urzedzie.
Wniosek o wydanie banderol podatkowych lub sprzedaz banderol legalizacyjnych oraz
o wydanie upowaznienia do odbioru banderol, skladany w urzedzie celnym okresla osoby
uprawnione do odbioru banderol w tym urzedzie. Nie ma zatem potrzeby stosowania
w powyzszym przypadku dodatkowo upowaznienia do odbioru banderol.

Powyzsze uproszczenie wplynie na zmniejszenie ilosci dokumentéw wydawanych podatnikom
wnioskujacym o wydanie znakow akcyzy w urzedzie celnym oraz obnizenie kosztow
funkcjonowania systemu znakéw akcyzy z uwagi na zmniejszenie liczby stosowanych
upowaznien do odbioru banderol, ktérych koszt produkcji ponosi budzet panstwa. Szacowane
oszczgdnosci z tytulu powyzszej zmiany beda wynosity okoto 10 tys. zl rocznie.

16) Wydluzenie terminu na zwrot niewykorzystanych znakéw akcyzy na wyroby
spirytusowe, winiarskie i tytoniowe.

Propozycja:
Wydluzenie terminu na zwrot niewykorzystanych znakéw akcyzy:

- w przypadku wyrobow spirytusowych i winiarskich z 30 do 60 dni (jest to przypadek gdy
niewykorzystane znaki akcyzy utracily waznos¢ dla podmiotu, ktéry otrzymat je na podstawie
decyzji wlasciwego naczelnika urzgdu celnego w sprawach znakéw akcyzy i w wyznaczonym
terminie 12 miesigcy nie nanidst ich na opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych lub
winiarskich lub na wyroby spirytusowe lub winiarskie. Znaki te podlegaja zwrotowi
podmiotowi, ktéry je wydal).

- w przypadku wyrobéw tytoniowych z 31 stycznia do konca lutego (jest to przypadek, gdy
znaki akcyzy niewykorzystane do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego, a ktore z
dniem 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego stracity waznosé i sa zwracane podmiotowi,

ktéry je wydal).

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

W obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 136 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym
znaki akcyzy, ktére nie zostaly wykorzystane do naniesienia na wyroby spirytusowe lub
winiarskie powinny byé zwrécone w terminie 30 dni od uplywu 12 miesiecznego terminu na
nalozenie znakow akcyzy badz na sprowadzenie wyrobow akcyzowych oznaczonych znakami
akcyzy na terytorium kraju (w przypadku importu oraz nabycia wewnatrzwspélnotowego).

Natomiast w przypadku wyrobow tytoniowych, zgodnie z art. 136 ust. 7 ustawy znaki akcyzy
niewykorzystane do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego powinny zosta¢ zwrécone
w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego.
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Przedmiotowe terminy dokonania zwrotu znakéw akcyzy w wielu przypadkach okazuja sig
zbyt krotkie (w szczegdlnosci w przypadku znakoéw akcyzy przekazanych do producentow
zagranicznych). Praktyczne trudnosci dochowania terminu wynikajg rowniez z czasochlonnego
obowiazku przeliczenia i posegregowania znakow akcyzy. Natomiast konsekwencje finansowe
dla podmiotéw, ktére nie dochowaty terminu zwrotu znakéw akcyzy sg znaczace, gdyz nie
przystuguje im zwrot wptaconych kwot stanowiacych warto$¢ podatkowych znakéw akcyzy,
kwot wplaconych na pokrycie kosztéw wytworzenia podatkowych znakéw akcyzy, ani
naleznosci za legalizacyjne znaki akcyzy.

Zatem powyzsza zmiana bedzie miala pozytywny wplyw na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej przez podmioty obowigzane do oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami
akcyzy, nie wptywajac jednoczesnie na efektywnos¢ funkcjonowania znakow akcyzy.

17) Wprowadzenie mozliwoSci przemieszczania na terytorium kraju w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy wyrobow oznaczonych znakami akcyzy ze skladu
podatkowego, gdzie byly wytwarzane uslugowo przez inny podmiot do skladu
podatkowego podmiotu, bedgcego wlascicielem tych wyrobdw.

Propozycja:

Uzupelnienie przepisu ustawy o mozliwos$¢ przemieszczania w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy ze skladu podatkowego, gdzie
byly wytwarzane ustugowo przez inny podmiot do sktadu podatkowego podmiotu, bedacego
wilascicielem tych wyrobow.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

W obecnym stanie prawnym istnieje mozliwos$¢é przemieszczania w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy wylacznie migdzy
sktadami podatkowymi tego samego podmiotu. Z uwagi na praktyk¢ zlecania innemu
podmiotowi ustlugi wytwarzania wyrobow akcyzowych podlegajacych obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy, wprowadzenie powyzsze] zmiany stanowi¢ bedzie istotne
ulatwienie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej poprzez umozliwienie przemieszczania
wyrobow akcyzowych z naniesionymi znakami akcyzy ze sktadu podatkowego producenta
wyrobéw akcyzowych, niebedacego ich wiascicielem do skladu podatkowego wiasciciela tych
wyrobow. Nalezy podkreslié, iz w ww. sytuacji podatnikiem oraz podmiotem uprawnionym do
otrzymania znakow akcyzy bedzie wlasciciel tych wyrobow akcyzowych.

18) Wprowadzenie mozliwosci otrzymywania znakéw akcyzy przez podmioty
zamierzajace nabyé wyroby akcyzowe objete obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy i posiadajgce zezwolenie wyprowadzenia tych wyrobéw z cudzego skladu
podatkowego.

Propozycja:

Uzupelnienie przepisu ustawy, dotyczacego podmiotéw otrzymujacych znaki akcyzy o podmiot
posiadajacy zezwolenie wyprowadzenia wyrobow akcyzowych, o przepis moéwiacy o
podmiocie zamierzajacym naby¢ wyroby akcyzowe objete obowiazkiem oznaczania znakami
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akcyzy i posiadajgcym zezwolenie wyprowadzenia tych wyrobéw z cudzego skiadu
podatkowego. Analogicznie powyzszy podmiot powinien zosta¢ objety obowiazkiem
oznaczania wyrobdw akcyzowych podatkowymi znakami akcyzy oraz obowigzkiem
rozliczenia z przekazanych znakéw. W chwili obecnej przepisy nie obejmuja podmiotu
niebedacego wiascicielem wyrobow akcyzowych.

Uzasadnienie proponowanego dzialania.

W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci otrzymania znakéw akcyzy przez podmiot
inny niz prowadzacy skiad podatkowy, importer, nabywca wewngtrzwspdlnotowy,
przedstawiciel podatkowy, producent lub wiasciciel wyrobéw akcyzowych.

Jednakze istnieje potrzeba stosowania praktyki otrzymywania znakéw akcyzy przez podmiot
zamierzajacy naby¢ wyroby akcyzowe, ktory przekazywalby te znaki w celu ich naniesienia na
wyroby akcyzowe przez prowadzgcego skiad podatkowy, ktéry je produkuje. Po naniesieniu na
wyroby akcyzowe znakow akcyzy powyzsze wyroby zostatyby nabyte oraz wyprowadzone ze
sktadu podatkowego przez podmiot, ktéry otrzymat znaki akcyzy. Dodatkowo ww. podmiot
bylby obowiazany do rozliczenia si¢ ze znakéw akcyzy przekazanych prowadzacemu skiad
podatkowy.

Zgodnie z obecnymi przepisami w powyzsze] sytuacji podmiot, ktory ponidst koszty znakéw
akcyzy staje si¢ podatnikiem w momencie wyprowadzenia wyrobow akcyzowych z cudzego
sktadu podatkowego i zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy. W zwiazku
z powyzszym podatnik jest uprawniony do obnizenia wstegpnych wptat akcyzy za okresy
dzienne o kwote stanowiacg warto$¢ podatkowych znakow akcyzy.

19) Doprecyzowanie regulacji w zakresie dokumentowania zakoficzenia przemieszczania
wyrobdéw akeyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Propozycja:

- dodanie regulacji umozliwiajacej wykorzystanie alternatywnych dowod6éw potwierdzajacych
zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy, innych niz raport odbioru, dokument
zastgpujacy raport odbioru, raport wywozu lub dokument zastepujacy raport wywozu. Za
alternatywny dowdd zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy bedzie moégt zostaé
uznany dokument w postaci:

1) potwierdzenia wilasciwych organéw podatkowych na terytorium kraju lub wilasciwych
organéw panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, ze wystane wyroby akcyzowe zostaly
dostarczone do miejsca przeznaczenia,

2) potwierdzenia wilasciwych organéw podatkowych na terytorium kraju lub wiasciwych
organdéw panstwa czlonkowskiego, jezeli na terytorium kraju lub w panstwie czionkowskim
znajduje si¢ urzad celny wyprowadzenia, ze wyroby akcyzowe opuscily terytorium Unii
Europejskie;.

- w zwiazku z dopuszczeniem alternatywnych dowodéw potwierdzajacych zakonczenie
procedury zawieszenia poboru akcyzy:
a) wskazanie, Ze przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy nie powstaje zobowiazanie podatkowe i wygasa powstaly w
wyniku dokonania okreslonej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu obowiazek podatkowy
cigzacy na podatniku, z chwilg otrzymania przez niego potwierdzenia wtasciwych organéw
podatkowych na terytorium kraju lub wilasciwych organéw panstwa czlonkowskiego, ze
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wystane wyroby akcyzowe zostaly dostarczone do miejsca przeznaczenia albo opuscily
terytorium Unii Europejskiej ~ w czgsci obj¢tej potwierdzeniem.

b) wskazanie, ze zwrot akcyzy zaplaconej przez podmiot wysylajacy na terytorium kraju
przystuguje nie tylko w przypadku otrzymania przez ten podmiot raportu odbioru,
dokumentu zastgpujacego raport odbioru, raportu wywozu lub dokumentu zastgpujacego
raport wywozu, ale robwniez w przypadku otrzymania potwierdzenia wiasciwych organow
panstwa czlonkowskiego, ze wystane wyroby akcyzowe zostaly dostarczone do miejsca
przeznaczenia albo opuscily terytorium Unii Europejskiej.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Obecne przepisy ustawy o podatku akcyzowym zezwalaja na zakoniczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy jedynie w oparciu o raport odbioru/wywozu lub dokument
zastepujacy raport odbiorw/wywozu. W rzeczywistosci pojawity si¢ jednak sytuacje, gdy nie
jest tworzony ani raport odbioru/wywozu ani dokument zastgpujacy raport odbioru/wywozu.
Sa to glownie sytuacje, w ktdrych ze wzgledow technicznych inne panstwo czlonkowskie nie
jest w stanie przekaza¢ zadnego z dokumentéw, ktdre w $wietle obecnych przepisow
pozwalatyby na zakoficzenie procedury zawieszenia poboru akcyzy i przesyla wtedy inny
dowdd potwierdzajacy, ze przemieszczenie w tej procedurze zostalo zakoriczone. Aby nadac¢
moc prawnag tego typu dokumentom konieczne jest wiec wprowadzenie mozliwosci
zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy w oparciu o dowody alternatywne,
zaréwno w przypadku przemieszczania wyrobéw akcyzowych z zastosowaniem tej procedury
na terytorium kraju, jak i w obrocie wewngtrzwspélnotowym. Mozliwo$é wykorzystania,
w celu potwierdzenia zakoficzenia procedury zawieszenia poboru akcyzy, dowodow
alternatywnych wynika z art. 28 ust. 2 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe
92/12/EWG. Zgodnie z tym przepisem za alternatywny dowod na to, Ze przemieszczanie
wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy zostalo zakorniczone, mozna
uznaé potwierdzenie wlasciwych organéw panstwa przeznaczenia, na podstawie odpowiednich
dowodéw, ze wystane wyroby dotarly do miejsca przeznaczenia lub — w przypadku eksportu —
potwierdzenie wlasciwych organéw panistwa przeznaczenia, w ktérym znajduje si¢ urzad celny
wyprowadzenia, Zze wyroby akcyzowe opuscily terytorium Unii Europejskiej. Powyzsze
rozwiazanie zgodne jest rOwniez z art. 33 rozporzadzenia Rady 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r.
w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004, ktére przewiduje mozliwo$¢ udzielenia pomocy
wysylajacemu wyroby akcyzowe, gdy ten nie otrzymal raportu odbioru lub tez raportu

WYWOZU.

20) Ograniczenie konsekwencji prawnych w przypadku wystapienia uchybien
w ewidencji wyrobéw zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie.

Propozycja:

Odstapienie od obowigzku prowadzenia ewidencji wyrobow zwolnionych ze wzglgdu na
przeznaczenie jako warunku zwolnienia. Jednoczesnie przeniesienie regulacji dotyczacych
ewidencjonowania wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie do nowego
dzialu VIa ustawy regulujacego catosciowo kwestie dotyczace ewidencji.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:
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Zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym prowadzenie ewidencji wyrobéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie jest warunkiem zwolnienia tych
wyrobow od akcyzy. Ponadto ustawa okresla sposob prowadzenia przedmiotowej ewidencii.
Jednoczesnie ustawa stanowi, Ze naruszenie powyzszego warunku powoduje powstanie
obowigzku podatkowego. Skutkuje to tym, ze nawet nieistotne uchybienia w sposobie
prowadzenia przedmiotowej ewidencji moga powodowaé powstanie obowigzku podatkowego
1 koniecznos¢ zaplaty akcyzy nawet w sytuacji, gdy istnieje pewnosé, ze zostaty speinione
materialno-prawne przestanki zwolnienia tych wyrobéw od akcyzy. Odstapienie od obowiazku
prowadzenia ewidencji wyrobow zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie jako warunku
zwolnienia wykluczy mozliwos¢ zdarzania sig takich przypadkéw. Na podmiocie bedzie cigzyt
obowigzek prowadzenia przedmiotowej ewidencji w sposob okreslony przepisami ustawy,
jednak istotne uchybienia temu obowiazkowi skutkowaé beda wytacznie odpowiedzialnoscia
karng skarbowa.

21) Ograniczenie obcigzen administracyjnych dla podmiotéw posiadajacych zezwolenie
wyprowadzenia wyrobéw akcyzowych z cudzego skladu podatkowego poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Propozycja:

Rezygnacja z obowiazku przekazywania kopii deklaracji akcyzowych do naczelnika urzedu
celnego wilasciwego dla podmiotu prowadzacego skiad podatkowy, z ktérego wyroby
akcyzowe zostaly wyprowadzone poza procedura zawieszenia poboru akcyzy przez podmioty
posiadajace zezwolenie wyprowadzenia.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Obowiazek przekazywania kopii deklaracji akcyzowej do naczelnika urzedu celnego
wiasciwego dla sktadu podatkowego, z ktdrego wyroby akcyzowe zostaly wyprowadzone przez
podmiot dokonujacy wyprowadzenia wyrobéw z ustugowego skladu podatkowego na
podstawie zezwolenia wyprowadzenia wyrobow akcyzowych z cudzego sktadu podatkowego
jest zbedny, poniewaz informacja o zlozonych przez podatnikéw deklaracjach dla podatku
akcyzowego i o zaplacie tego podatku znajduje si¢ w Systemie ZEFIR.

22) Zmiany uproszczeniowe w zakresie przepiséw dotyczacych warunkéw
magazynowania wyrobéw akcyzowych objetych procedurg zawieszenia poboru

akcyzy.

Propozycja:

- doprecyzowanie regulacji dotyczacej magazynowania w skladzie podatkowym wyrobéw
akcyzowych objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy z innymi wyrobami poprzez
Jednoznaczne wskazanie, ze zaréwno jedne jak i drugie wyroby moga by¢ magazynowane w
skladzie podatkowym w jednym pomieszczeniu, pod warunkiem, Ze miejsce stuzace do
magazynowania wyrobow akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy
zostanie wyodrebnione,

- dodanie regulacji, zgodnie z ktora w skladzie podatkowym moga by¢ magazynowane wyroby
akcyzowe, ktore nie sg objgte procedurg zawieszenia poboru akcyzy oraz wyroby nieakcyzowe
pod warunkiem, ze zachowane sa warunki okreSlone w art. 47 ust. 3 oraz ze sposob
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magazynowania pozwala na okreslenie ilosci wyrobow akcyzowych nie objgtych procedurg
zawieszenia poboru akcyzy i wyrobow nieakcyzowych, a ilo$¢ oraz rodzaj tych wyrobow sa
okreslone w prowadzonej przez podmiot prowadzacy skiad podatkowy ewidencji. Ewidencja
wyrobéw nieakcyzowych nie bedzie obejmowata wyposazenia skladu podatkowego, w tym
urzadzen stuzacych do produkcji i magazynowania wyrobéw akcyzowych,

- dodanie regulacji, zgodnie z ktéra magazynowanie w jednym zbiorniku wyrobow
energetycznych klasyfikowanych do tego samego kodu CN oraz posiadajacych te same
parametry fizykochemiczne: objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy, zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz z zaplacona akcyza, pod warunkiem, Ze ubytki tych
wyrobéw sg rozliczane proporcjonalnie w stosunku do ilosci wyrobéw objetych procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie i wyrobow,
od ktérych zostala zaptacona akcyza oraz okresu magazynowania wyrobow o poszczegdlnych
ww. statusach,

Warunkiem koniecznym jest w takim przypadku prowadzenie przez podmiot prowadzacy sktad
podatkowy ewidencji umozliwiajacej identyfikacj¢ wyrobéw magazynowanych w jednym
zbiorniku (szczegélowy sposéb prowadzenia ewidencji w takich przypadkach oraz zakres
danych w ewidencji okreslony zostanie w rozporzadzeniu),

- zawarcie w dodanym dziale Vla ustawy zatytulowanym ,,Ewidencje i inne dokumentacje”
postanowien, zgodnie z ktérymi podmiot prowadzacy skiad podatkowy jest obowiazany
prowadzi¢ ewidencje wyrobow nieakcyzowych, jezeli magazynuje w skladzie podatkowym
wyroby nieakcyzowe inne niz stanowiace wyposazenie sktadu podatkowego,

- wykre$lenie z ustawy o Stuzbie Celnej przepisu, zgodnie z ktérym na potrzeby kontroli,
podmioty wykonujace czynnosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2 tej ustawy sa
obowiazane przechowywa¢ w oddzielnych naczyniach i pomieszczeniach wyroby podlegajace
kontroli.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami w skiadzie podatkowym miejsce przeznaczone do
magazynowania wyroboéw akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy
powinno byé wyodrebnione i przeznaczone tylko do przechowywania tych wyrobow. Przepis
ten nie jest jednolicie interpretowany przez organy podatkowe. Mianowicie niektére organy
podatkowe prezentujg stanowisko, ze w skladzie podatkowym, w pomieszczeniu, w ktérym
magazynowane sa wyroby akcyzowe objete procedura zawieszenia poboru akcyzy nie moga
byé magazynowane inne wyroby, w tym wyroby, od ktérych zostala zaplacona akcyza.
Tymczasem celem regulacji zawartej w ww. przepisie jest aby wyroby akcyzowe objgte
procedura zawieszenia poboru akcyzy byly magazynowane w skladzie podatkowym w miejscu
wyodrebnionym i przeznaczonym do magazynowania tylko tych wyrobéw, przy czym miejsce
to moze zostaé wyodrebnione réwniez w ramach jednego pomieszczenia. W zwiazku
z powyzszym nalezy doprecyzowa¢ przepisy w taki sposob aby jednoznacznie
z nich wynikalo, ze w skladzie podatkowym wyroby akcyzowe objgte procedura zawieszenia
poboru akcyzy moga by¢ magazynowane w jednym pomieszczeniu z innymi wyrobami, pod
warunkiem, ze miejsce shuzace do magazynowania wyrobéw akcyzowych objetych procedurg
zawieszenia poboru akcyzy zostanie wyodrgbnione.

W obecnym stanie prawnym brak jest w ustawie kompleksowych regulacji wskazujacych na
mozliwo$é lub brak mozliwosci magazynowania w skladzie podatkowym oprécz wyrobow
akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy, réwniez wyroboéw akcyzowych,
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ktore nie sa objete ta procedura (tzn. wyrobow akcyzowych, od ktérych zostata zaplacona
akcyza oraz wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy) jak roéwniez wyroboéw
nieakcyzowych. Obecne przepisy z zakresu podatku akcyzowego wylaczaja mozliwosé
magazynowania w skladzie podatkowym wyrobow nieakcyzowych, za wyjatkiem przypadkow,
w ktorych stuzg one w skladzie podatkowym bezposrednio do produkcji finalnej (§ 4
rozporzadzenia w sprawie warunkoéw prowadzenia sktadow podatkowych oraz ewidencji przez
podmioty prowadzace sklady podatkowe). W zakresie wyrobéw akcyzowych, ktoére nie sa
objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy, z obecnych przepiséw nie wynika jednoznacznie,
czy moga one by¢ magazynowane w skladzie podatkowym i czy ich magazynowanie jest
dopuszczalne w kazdym przypadku, czy tez powinno wynikaé z potrzeb dzialalnosci
prowadzonej w skladzie podatkowym.

W celu wprowadzenia rozwiazan, ktore z jednej strony zapewnig prawidtlowe dokumentowanie
ilosci wyroboéw akcyzowych oraz okreslanie kwot akcyzy, a z drugiej strony umozliwig
przedsiebiorcom wykorzystywanie powierzchni magazynowych znajdujacych si¢ w sktadach
podatkowych, réwniez do magazynowania wyrobow znajdujacych si¢ poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy oraz wyroboéw nieakcyzowych, proponuje sig:

- wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg w skladzie podatkowym mogg by¢ magazynowane
wyroby, ktére nie sg objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy (tzn. wyroby akcyzowe, od
ktérych zostala zaptacona akcyza oraz wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy) oraz wyroby
nieakcyzowe. Jednoczesnie, w celu zapewnienia prawidlowego dokumentowania ilosci ww.
wyrobéw proponuje si¢ wprowadzenie wymogu, aby sposéb magazynowania tych wyroboéw
pozwalal na okreélenie ilosci wyrobéw akcyzowych nie objetych procedura zawieszenia
poboru akcyzy i wyrobéw nieakcyzowych, a ilosci te byly okreslane w prowadzonej przez
podmiot prowadzacy sklad podatkowy ewidencji. Jednoczesnie z ewidencji wyrobow
nieakcyzowych magazynowanych w skladzie podatkowym nalezy wylaczy¢ wyposazenie
sktadu podatkowego, w tym urzadzenia stluzace do produkcji i magazynowania wyrobow
akcyzowych (np. wozki widlowe),

- wprowadzenie regulacji umozliwiajacej magazynowanie wyrobow energetycznych o ré6znym
statusie w jednym zbiorniku, pod warunkiem, ze ubytki wyroboéw energetycznych sa rozliczane
proporcjonalnie w stosunku do ilosci tych wyrobow oraz okresu ich magazynowania,

- zawarcie w dodanym dziale Vla ustawy zatytulowanym ,Ewidencje i dokumentacje”
postanowien, zgodnie z ktérymi podmiot prowadzacy sklad podatkowy jest obowigzany
prowadzi¢ ewidencje wyrobOéw nieakcyzowych, jezeli magazynuje w skladzie podatkowym
wyroby nieakcyzowe inne niz stanowiace wyposazenie sktadu podatkowego.

Wprowadzenie regulacji w powyzszym zakresie wymaga jednoczesnego dokonania zmiany w
ustawie o Shuzbie Celnej poprzez wykreslenie z niej postanowien zawartych w art. 34 ust. 1 pkt
1 lit. ¢, zgodnie z ktérym na potrzeby kontroli, podmioty wykonujace czynnosci, o ktoérych
mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2 tej ustawy sa obowigzane przechowywa¢ w oddzielnych
naczyniach i pomieszczeniach wyroby podlegajace kontroli.

23) Doprecyzowanie regulacji dotyczacych przeladunku olejéow smarowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Propozycja:

Doprecyzowanie regulacji poprzez wskazanie, ze przetadunek wyrobow akcyzowych
przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy moze mie¢ miejsce poza sktadem
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podatkowym w sytuacji, gdy dochodzi do zmiany $rodka transportu, a przeladowane wyroby
akcyzowe w catosci sa przemieszczane do jednego miejsca odbioru wskazanego w dokumencie
handlowym.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Powyzsza zmiana ma celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych dokonywania
przeladunku poza skladem podatkowym wyrobow akcyzowych nie wymienionych
w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa (olejow
smarowych), ktére nie sg objete systemem kontroli przemieszczania w Systemie EMCS na
terytorium catej Unii Europejskiej, w sytuacji gdy sg one przemieszczane w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego albo dostawy wewnatrzwspdlnotowej na podstawie dokumentow

handlowych.
Przepisy w obecnym brzmieniu przewiduja mozliwo$¢ dokonywania przetadunku poza
sktadem podatkowym wWyrobow akcyzowych przemieszczanych

w procedurze zawieszenia poboru w takich sytuacjach, w ktérych dochodzi do zmiany srodka
transportu, a przeladowane wyroby akcyzowe w calo$ci sa przemieszczane do jednego miejsca
odbioru wskazanego w e-AD albo w dokumencie zastepujacym e-AD. Powyzsze odnosi si¢
jedynie do przypadkéw, gdy wyroby akcyzowe sa przemieszczane w Systemie EMCS na
podstawie e-AD albo dokumentu zastepujacego e-AD.

Jednakze przemieszczanie objetych na terytorium kraju procedura zawieszenia poboru akcyzy
wyrobow akcyzowych nie wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka
akcyzy inng niz stawka zerowa (olejow smarowych) w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego albo dostawy wewnatrzwspolnotowej odbywa si¢ na podstawie
dokumentéw handlowych.

24) Umozliwienie podmiotom gospodarczym samodzielnego saldowania zabezpieczenia
generalnego.

Propozycja:

Wprowadzenie przepisu, ktéry stworzy mozliwos¢ samodzielnego saldowania zabezpieczenia
generalnego réwniez przez podmioty wymienione w art. 65 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy, z
wyjatkiem przypadkow, gdy saldowanie jest dokonywane automatycznie przez krajowy system
teleinformatyczny stuzacy do obstugi przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy (EMCS). Samodzielnego saldowania zabezpieczenia
generalnego mozna bedzie dokonywaé pod warunkiem, Ze sposéb jego dokonywania
zapewnia¢ bedzie mozliwosé ustalenia w kazdym czasie stanu wykorzystania tego
zabezpieczenia oraz zostanie uzgodniony na pi$mie z wlasciwym naczelnikiem urzedu celnego.

Wprowadzenie fakultatywnej delegacji dla ministra do spraw finanséw publicznych do
okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, szczegétowych warunkéw lub szczegdélowego sposobu
samodzielnego saldowania zabezpieczenia generalnego przez ww. podmioty. W sytuacji, gdy
dla wlasciwego zabezpieczenia naleznosci akcyzowych lub zapewnienia sprawnego stosowania
zabezpieczen akcyzowych zaistnieje koniecznos$¢ uszczegotowienia warunkow samodzielnego
saldowania zabezpieczenia lub ujednolicenia sposobu jego dokonywania, minister do spraw
finanséw publicznych bedzie moégl tego dokonaé¢ w drodze rozporzadzenia. Koniecznosé
okreslenia szczeg6élowych warunkéw lub szczegoélowego sposobu saldowania zabezpieczenia
moze zaistnie¢ zwlaszcza w przypadku wdrozenia w urzedach celnych systemow
teleinformatycznych stuzacych m.in. do obslugi zabezpieczen akcyzowych, ktére zostana
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udostepnione podmiotom do samodzielnego saldowania zabezpieczen. W przypadku okreslenia
przez ministra do spraw finansow publicznych sposobu samodzielnego saldowania
zabezpieczenia generalnego w rozporzadzeniu, sposob saldowania uzgodniony przez podmiot
na pisSmie z wlasciwym naczelnikiem urzgdu celnego powinien by¢ zgodny z tym
rozporzadzeniem.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Powyzsza zmiana ma na celu umozliwienie podmiotom gospodarczym samodzielnego
saldowania zabezpieczenia generalnego, gdy zaistnieja ku temu odpowiednie warunki
organizacyjne i techniczne, co znacznie uprosci formalnosci administracyjne. Przepis umozliwi
samodzielne saldowanie zabezpieczenia generalnego m.in. z wykorzystaniem systeméw
teleinformatycznych Stuzby Celnej, np. z wykorzystaniem Systemu ECIP/SEAP, w przypadku
wdrozenia odpowiednich funkcjonalnosci tych systeméw. Ich wdrozenie wiaze si¢ z
koniecznoscig poniesienia kosztéw finansowych.

25) Upowaznienie Ministra Finanséw do okreslania wlasciwosci organéw
podatkowych w sprawach odnotowania obcigzenia lub zwolnienia z obcigzenia
zabezpieczenia generalnego.

Propozycja:

Wprowadzenie delegacji fakultatywnej dla Ministra Finanséw do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wiasciwosci organdéw podatkowych w sprawach odnotowania obcigzenia lub
zwolnienia z obcigzenia zabezpieczenia generalnego, innej niz wlasciwosé okreslona w art. 14
ust. Sa i 5b ustawy, w szczegdlnosci w przypadku, gdy zobowigzanie podatkowe wygasa na
skutek jego zaplaty. W przypadku zmian organizacyjnych lub wdrozenia w urz¢dach celnych
nowych systemow teleinformatycznych Minister Finanséw bedzie mégl okreslic wlasciwosci
organébw podatkowych z uwzglednieniem aktualnych warunkéw organizacyjnych i
technicznych w administracji celno-podatkowe;.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym organem wilasciwym do odnotowania zwolnienia
zabezpieczenia generalnego z obciazenia jest naczelnik urzedu celnego, ktéremu podatnik
sklada deklaracje podatkowa, poniewaz posiada on wiarygodne dane potwierdzajace dokonanie
tej zaptaty. W przypadku gdy np. podatnik prowadzi sktady podatkowe w wielu miejscach na
terytorium kraju, sytuacja ta powoduje czesto konieczno$¢ kontaktowania si¢ w sprawie
odnotowania zwolnienia z odleglym od sktadu podatkowego urzedem celnym wiasciwym dla
siedziby podmiotu prowadzacego ten sklad. W sytuacji, gdy np. w kazdym urzedzie celnym
bedzie mozna potwierdzi¢ z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych zaplat¢ przez
podmiot zobowigzania podatkowego, ktorym jest obciazone zabezpieczenie akcyzowe,
zwolnienie tego zabezpieczenia z obcigzenia bedzie mozna dokona¢ w dowolnym urzedzie
celnym w kraju.

26) Zmiana  czestotliwosci  aktualizacji wysokoSci zloZzonego zabezpieczenia
ryczaltowego poprzez wprowadzenie elastycznego terminu aktualizacji
i wydluzenie do roku maksymalnego terminu na jej dokonanie przez naczelnika
urzedu celnego.

Propozycja:
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Wprowadzenie regulacji okreslajacej maksymalny roczny termin na dokonanie aktualizacji
wysokosci zlozonego zabezpieczenia ryczaltowego przez naczelnika urzedu celnego, co
pozwoli ograniczy¢ jej czestotliwosé. Jednoczesnie naczelnik urzedu celnego bg¢dzie mogt
dokonaé aktualizacji wysokosci zabezpieczenia ryczattowego przed uplywem tego terminu,
gdy zaistniejg ku temu przestanki, np. zmiana wielkosci obrotu wyrobami akcyzowymi w
przedsigbiorstwie podatnika.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym wiasciwy naczelnik urzedu celnego ustala ponownie
wysokos$¢ zabezpieczenia ryczattowego co 6 miesiecy, poczawszy od dnia ztoZzenia wniosku
o wyrazenie zgody na jego ztozenie, przy czym pierwszego ponownego ustalenia wysokosci
zabezpieczenia ryczaltowego moze dokona¢ przed uptywem tego terminu. Ponowne ustalanie
wysokos$ci zabezpieczenia ryczaltowego co 6 miesiecy jest obligatoryjne, w zwiazku z czym
nie ma mozliwosci dostosowania terminu jego aktualizacji do uwarunkowan gospodarczych
przedsigbiorstwa, okreso6w sprawozdawczych, itp.

27) Rozszerzenie mozliwosci objecia zobowigzania podatkowego podmiotu
wysylajacego wyroby akcyzowe zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu
odbierajgcego.

Propozycja:

Rozszerzenie mozliwosci obj¢cia zobowigzania podatkowego podmiotu wysylajacego wyroby
akcyzowe zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu odbierajacego, z ktorego obecnie moga
korzystaé tylko podmioty prowadzace sktad podatkowy przemieszczajace wyroby akcyzowe z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, na dostarczanie wyrobow akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie ze sktadu podatkowego do podmiotu
posredniczacego, na wniosek podmiotu wysyltajacego i za zgoda podmiotu odbierajgcego.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Wprowadzenie powyzszej mozliwosci spowoduje, ze podmiot prowadzacy sklad podatkowy
zwolniony z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego bedzie mogt dokonywac
przemieszczenia wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie bez koniecznosci zlozenia wilasnego zabezpieczenia akcyzowego. Zgodnie z
przepisami ustawy podmiot posredniczacy jest zawsze obowiazany posiada¢ zlozone
zabezpieczenie akcyzowe, a w przypadku dostarczenia wyrobéw ze skiadu podatkowego do
podmiotu posredniczacego wyroby te i tak zostalyby objete zabezpieczeniem tego podmiotu
po ich odbiorze . Powyzsza regulacja stwarza mozliwos¢ objecia zabezpieczeniem akcyzowym
podmiotu posredniczacego wyrobow akcyzowych dostarczanych do niego ze skladu
podatkowego jeszcze przed ich odbiorem.

Nalezy dodaé, ze zgodnie z art. 63 ust. 5 ustawy podmiot posredniczacy bedzie odpowiadat
calym swoim majatkiem za zobowiazanie podatkowe podmiotu prowadzacego sktad
podatkowy wysylajacego wyroby akcyzowe wraz z odsetkami za zwloke, solidarnie z tym
podmiotem.
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28) Wprowadzenie mozliwosci stosowania zwolnienia z obowigzku zloZenia
zabezpieczenia akcyzowego po uplywie terminu okre§lonego w tym zwolnieniu,
w przypadku gdy prawidlowo i terminowo zlozony wniosek o przedluzenie terminu
waznoSci zwolnienia nie zostanie przez organ podatkowy rozstrzygniety przed jego

uplywem.

Propozycja:

Dodanie przepisu, zgodnie z ktérym zwolnienie z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego mozna bedzie stosowaé po uplywie terminu okreslonego w decyzji naczelnika
urzgdu celnego o udzieleniu zwolnienia, do czasu wydania i dorgczenia przez wilasciwego
naczelnika urzedu celnego decyzji rozstrzygajacej sprawe jego ewentualnego przedtuzenia, pod
warunkiem, ze wniosek w sprawie przedtuzenia spelniajacy wymogi formalne zostanie ztozony
nie pozniej niz 3 miesigce przed tym terminem. Termin trzymiesigczny powinien zapewnié
naczelnikowi urzedu celnego, przy prawidtowym prowadzeniu postepowania niezbedny czas
na dokonanie wszystkich czynnosci administracyjnych koniecznych do wydania decyzji w tej
sprawie, m.in. oceny warunkéw koniecznych do uzyskania zwolnienia. Powyzszy przepis nie
bedzie stosowany do wnioskéw ztozonych przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym zwolnienie z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego jest udzielane na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 2 lata i na pisemny wniosek
zwolnionego podmiotu moze by¢ przedtuzone, w drodze decyzji, na kolejne okresy nie dhuzsze
niz 2 lata. W przypadku, gdy naczelnik urzedu celnego nie wyda i nie doreczy decyzji w
sprawie przedluzenia zwolnienia przed uplywem terminu na jaki zostalo udzielone, réwniez z
przyczyn niezaleznych od podmiotu, podmiot jest obowiazany do ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego do czasu dorgczenia mu decyzji, co moze narazié go na nieuzasadnione trudnosci
proceduralne i koszty, w sytuacji, gdy decyzja w sprawie przedtuzenia zwolnienia z obowiazku
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego bedzie pozytywna.

29) Umotzliwienie, automatycznego odnotowywania przez System EMCS obciaZenia albo
uzycia zabezpieczenia akcyzowego podmiotu odbierajacego, po zakonczeniu
przemieszczania wyrobéw akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy.

Propozycja:

Zmiana przepisOw ustawy w sposob okreslajacy, ze w momencie zarejestrowania w Systemie
EMCS raportu odbioru lub raportu wywozu i odnotowania zwolnienia zabezpieczenia
generalnego podmiotu wysylajacego z obcigzenia albo odnotowania zwolnienia wyrobow
akcyzowych z objecia jego zabezpieczeniem ryczattowym albo jego zwolnieniem z obowigzku
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, nast¢puje odnotowanie obciazenia zabezpieczenia
generalnego podmiotu odbierajacego albo odnotowanie objecia wyrobéw akcyzowych jego
zabezpieczeniem ryczaltowym albo jego zwolnieniem z obowiazku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego. Jezeli obcigzenie w naleznej wysokosci zabezpieczenia generalnego podmiotu
odbierajacego nie bedzie mozliwe lub gdy nie bedzie mozliwe odnotowanie uzycia
zabezpieczenia ryczattowego albo zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia tego
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podmiotu (np. z powodu utraty ich waznosci), do podmiotu odbierajacego albo do wlasciwego
naczelnika urzedu celnego bedzie automatycznie wysylana z Systemu informacja o bigdach.
Termin wejécia w Zycie powyzszej zmiany powinien byé zgodny z terminem wdrozenia
wlasciwej funkcjonalnosci Systemu EMCS i nie bgdzie mial zastosowania do przemieszczen
wyrobow akcyzowych rozpoczgtych przed tym terminem.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Proponowana regulacja znacznie uprosci i przyspieszy obstuge zabezpieczen akcyzowych
podmiotéw korzystajacych z Systemu EMCS, zwlaszcza zarejestrowanych odbiorcéw. Obecnie
podmioty te sa zmuszone w celu dokonania wiasciwego odnotowania obciazenia lub uzycia
zabezpieczenia akcyzowego przedklada¢ naczelnikowi urzgdu celnego wilasciwe dokumenty
papierowe. Wprowadzenie powyzszej regulacji bedzie mozliwe w wyniku wdrozenia
dodatkowych funkcjonalnosci systeméw informatycznych Stuzby Celnej, co zwiazane bedzie
z poniesieniem kosztéw w tym zakresie.

30) Odstapienie od wymogu obligatoryjnej obecno$ci funkcjonariusza celnego podczas
niszczenia piwa i wyrobéw winiarskich z zaplacong akcyza zwréconych w wyniku
reklamacji.

Propozycja:

Proponuje si¢ dokonanie nowelizacji przepisu ustawy o podatku akcyzowym dotyczacego
niszczenia reklamowanych wyrobéw akcyzowych poprzez odstapienie od zawartego w tym
przepisie wymogu obligatoryjnej obecnodci funkcjonariusza celnego podczas niszczenia
konkretnych wyrobéw akcyzowych, tj. piwa i wyroboéw winiarskich z zaptacona akcyza
zwréconych w wyniku reklamacji. Z czynnosci zniszczenia wyrob6w akcyzowych zostanie
sporzadzony protokél, tylko w przypadku obecnosci funkcjonariusza celnego podczas tej
czynnosci. Natomiast w przypadku, gdy funkcjonariusz celny nie bedzie obecny przy
czynnosci zniszczenia wyrobow akcyzowych, podatnik ztozy wtasciwemu naczelnikowi urzgdu
celnego oswiadczenie potwierdzajace fakt dokonania zniszczenia tych wyrobéw.

Uzasadnienie proponowanego dziatlania:

Z uwagi na fakt, iz piwo i wyroby winiarskie sa wyrobami akcyzowymi zawierajacymi niska
akumulacj¢ finansowa podatku akcyzowego na jednostke¢ wyrobu, proponuje si¢ odstapi¢ od
wymogu obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego podczas niszczenia tych wyrobow
z zaptacong akcyza zwréconych w wyniku reklamacji. Zatem w sytuacji, gdy podatnik bedzie
mial zamiar zniszczy¢é tego typu wyroby akcyzowe, zawiadomi organ podatkowy o tym
zamiarze, ktéry zdecyduje, czy przy czynnosci niszczenia begdzie uczestniczyl przedstawiciel
organu. Jedli funkcjonariusz celny nie bgdzie obecny przy czynnosci niszczenia, wowczas
protokét zniszczenia tych wyrobow nie zostanie sporzadzony, a zamiast tego podatnik ziozy
organowi stosowne o$wiadczenie potwierdzajace fakt ich zniszczenia (ze wskazaniem ilosci
zniszczonych wyrobow).

31) Propozycje zmian przepiséw z zakresu podatku akcyzowego i kontroli majace na celu
uproszczenie procedur zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci w zakresie wyrobéw
akcyzowych.
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1. Propozycja: umozliwienie wnoszenia zastrzeien do protokotu z kontroli obrachunkowej

Wprowadzenie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz.
1404, z p6zn. zm.) uprawnienia do skladania przez podmioty kontrolowane zastrzezen do
protokotu z kontroli obrachunkowej w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokolu oraz
obowiazku ustosunkowania si¢ do zlozonych zastrzezen przez organ kontrolujacy, w terminie
14 dni od otrzymania zastrzezen.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Przepisy z zakresu kontroli wyrobow akcyzowych nie przewiduja mozliwosci zlozenia
zastrzezen do protokolu z kontroli obrachunkowej, a w zwigzku z tym réwniez obowiazku
ustosunkowania si¢ do ztozonych zastrzezen przez organ kontrolujacy. W przypadku, gdy w
wyniku przeprowadzonej kontroli obrachunkowej stwierdzone zostana nieprawidlowosci
wszczynane jest postgpowanie podatkowe, a nawet postepowanie karne - skarbowe. W celu
wprowadzenia mozliwosci wyeliminowania ewentualnych niezgodnosci przed wszczeciem
postgpowania podatkowego lub karnego - skarbowego, proponuje si¢ wprowadzenie
uprawnienia do skladania przez podmioty kontrolowane zastrzezen do protokotu z kontroli
obrachunkowej, w terminie 14 dni od dnia podpisania protokolu oraz obowiazku
ustosunkowania si¢ do zlozonych zastrzezen przez organ kontrolujacy, w terminie 14 dni od
otrzymania zastrzezen.

2. Propozycja: eliminowanie rzed wydaniem
zezwolenia akcyzowego oraz podwdijnej dokumentacji dotyczgcej skladu podatkowego

Wyeliminowanie podwdjnej weryfikacji podmiotéw w celu ustalenia, czy zapewnione zostaty
warunki i Srodki do sprawnego przeprowadzania kontroli wyrobéw akcyzowych oraz
podwdjnej dokumentacji dotyczacej sktadu podatkowego poprzez:

- wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdéra wiasciwy naczelnik urzedu celnego odmawia
wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, w przypadku braku zatwierdzenia
akt weryfikacyjnych w wyniku urzgdowego sprawdzenia,

- uchylenie regulacji, zgodnie z ktéra wiasciwy naczelnik urzedu celnego przy wydawaniu
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego zatwierdza regulamin funkcjonowania sktadu
podatkowego,

- uchylenie regulacji nakladajacej na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
obowiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkéw dotyczacych regulaminu
funkcjonowania sktadu podatkowego.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Obecnie naczelnik urzedu celnego odmawia wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego, w przypadku gdy proponowana lokalizacja skladu podatkowego, stan lub
wielkos¢ pomieszczen, w ktérych ma by¢ prowadzony sklad podatkowy, lub stan ich
wyposazenia uniemozliwiaja sprawowanie wlasciwej kontroli. Jednoczesnie wlasciwy
naczelnik urzedu celnego, po zweryfikowaniu danych zawartych we wniosku i dolaczonych do
niego dokumentéw, dokonuje w obecnosci wnioskodawcy lub osoby reprezentujacej
wnioskodawce oceny miejsca przeznaczonego na prowadzenie skladu podatkowego. Z
czynnosci tej sporzadza si¢ protokol zawierajacy w szczegélnosci ustalenia dotyczace
lokalizacji, powierzchni, sposobu odgrodzenia miejsca magazynowania wyrobéw akcyzowych
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w skladzie podatkowym od innych powierzchni i terendéw, sposobu zabezpieczenia tego
miejsca oraz opis wyposazenia systemu zabezpieczenia technicznego i biurowego. Obecnie
warunkiem wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego jest jedynie pozytywny
wynik oceny miejsca.

Ww. regulacje dotyczace oceny miejsca stosuje si¢ rowniez przy wydawaniu zezwolen na
nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oceny miejsca nie przeprowadza si¢ przed wydaniem zezwolenia na jednorazowe
nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca. Ocena miejsca nie jest rowniez
dokonywana przed wydaniem zezwolenia na: wysylanie wyrobow jako zarejestrowany
wysylajacy, wykonywanie c¢zynnosci w charakterze przedstawiciela podatkowego,
prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczacy oraz zezwolenia wyprowadzenia.
Jednoczesnie zgodnie ustawa o Stuzbie Celnej w podmiotach ktére wytwarzaja, uszlachetniaja,
przerabiaja, skazaja, rozlewaja przyjmuja, magazynuja, wydaja, przewoza, niszcza oraz stosujg
i oznaczaja wyroby akcyzowe znakami akcyzy, wilasciwy organ Stuzby Celnej przeprowadza
urzedowe sprawdzenie, ktore polega na wykonaniu czynno$ci w celu ustalenia, czy sa
zapewnione warunki i §rodki do sprawnego przeprowadzania kontroli.

Podmioty te sq obowiazane przesta¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, co najmniej na
14 dni przed rozpoczeciem dzialalnosci w tym zakresie, zgloszenie oraz dokumentacj¢
dotyczaca tej dziatalnosci, a w przypadku wznowienia dzialalnosci, po przerwie trwajacej
dtuzej niz 3 miesigce - zgloszenie dotyczace wznowienia tej dziatalnosci.

Urzedowe sprawdzenie przeprowadza si¢ m.in. przed rozpoczg¢ciem dzialalnosci oraz po
przerwie w jej prowadzeniu, trwajacej diuzej niz 3 miesiace oraz w przypadkach gdy przepisy
prawa podatkowego w zakresie podatku akcyzowego uzalezniaja wydanie okreslonej decyzji
od stwierdzenia mozliwosci sprawowania dozoru celnego lub zapewnienia wiasciwej kontroli.
W przepisach z zakresu kontroli okreslono podmioty zwolnione z obowiazku przeprowadzenia
urzedowego sprawdzenia oraz tryb, zakres i sposob przeprowadzenia urzgdowego sprawdzenia,
w tym sporzadzenia akt weryfikacyjnych.

Obecnie wszystkie podmioty, ktére wytwarzaja, uszlachetniaja, przerabiaja, skazaja, rozlewaja
przyjmuja, magazynuja, wydaja, przewoza, niszcza oraz stosuja i oznaczaja wyroby akcyzowe
znakami akcyzy podlegaja urzedowemu sprawdzeniu przed rozpocz¢ciem dziatalnosci, a
dodatkowo w przypadku niektérych z nich (podmioty prowadzace skiady podatkowe oraz
zarejestrowani odbiorcy, z wylaczeniem tych ktorzy ubiegaja si¢ o zezwolenie na jednorazowe
nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobow akcyzowych) przed wydaniem zezwolenia
przeprowadzana jest ocena miejsca, w ktorym prowadzona b¢dzie dziatalnos¢.

W zwigzku z powyzszym miejsce prowadzenia skladu podatkowego oraz miejsce odbioru
zarejestrowanego odbiorcy jest obecnie dwukrotnie poddawane kontroli — najpierw w ramach
oceny miejsca na podstawie przepiséw z zakresu podatku akcyzowego, a nastgpnie w ramach
urzedowego sprawdzenia przewidzianego w przepisach z zakresu kontroli.

W celu wyeliminowania dwukrotnej kontroli proponuje si¢ rezygnacj¢ z oceny miejsca
prowadzenia skladu podatkowego oraz miejsca odbioru zarejestrowanego odbiorcy
dokonywanej na podstawie przepisow z zakresu podatku akcyzowego. W zwiazku z tym
konieczne jest wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra wlasciwy naczelnik urzedu celnego
odmawia wydania zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego, w przypadku braku
zatwierdzenia akt weryfikacyjnych w wyniku urzedowego sprawdzenia, tzn. stwierdzenia
braku mozliwosci sprawowania dozoru celnego lub zapewnienia wtlasciwej kontroli.
Jednoczesnie konieczne beda zmiany w przepisach z zakresu kontroli poprzez wprowadzenie
regulacji, zgodnie z ktéra urzedowe sprawdzenie bedzie przeprowadzane kazdorazowo przed
wydaniem zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie podatku akcyzowego.
Spowoduje to objecie urzedowym sprawdzeniem podmiotéw, ktére ubiegaé si¢ bedg o
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zezwolenie w zakresie takich wyrobow jak: oleje jadalne, metanol, estry tluszczowe, etery
etylo-tert-butylowe i etylo-tert-amylowe.

Zmiany w powyzszym zakresie skutkowaly beda rowniez tym, ze w przypadkach gdy przepisy
ustawy o podatku akcyzowym uzalezniaja mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci od uzyskania
zezwolenia — urzgdowe sprawdzenie przeprowadzane bedzie przed wydaniem zezwolenia, a nie
jak obecnie przed rozpoczeciem wykonywania dziatalnosci.

Zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym wiasciwy naczelnik urzedu celnego przy wydawaniu
zezwolenia na prowadzenie skiadu podatkowego zatwierdza regulamin funkcjonowania sktadu
podatkowego.

Jednoczesnie zgodnie z ustawa o Stuzbie Celnej z urzgdowego sprawdzenia sporzadza sig
protokdt, ktory ze zgloszeniem oraz dokumentacja dotyczacg dzialalnosci podlegajacej
urzgdowemu sprawdzeniu stanowig akta weryfikacyjne.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze wigkszos¢ danych zawartych w regulaminie skltadu
podatkowego jest powielona w aktach weryfikacyjnych, a przepisy przewiduja obowiazek
aktualizowania zar6wno regulaminu jak i akt weryfikacyjnych.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ rezygnacje z obowigzku zatwierdzania regulaminu
funkcjonowania skfadu podatkowego. Jednoczesnie w zwiazku z faktem, ze nie wszystkie dane
zawarte w regulaminie znajdujq si¢ obecnie w aktach weryfikacyjnych proponuje sie, aby akta
weryfikacyjne zawieraly wszystkie dane i informacje, ktore obecnie zawarte sq w regulaminie
prowadzenia sktadu podatkowego, np. zasady funkcjonowania sktadu podatkowego.

3. Propozycja: jeden wniosek o wydanie zezwolenia i o urzedowe sprawdzenie

- zawarcie w ustawie o Stuzbie Celnej postanowien, zgodnie z ktérymi w przypadkach, gdy
urzgdowe sprawdzenie jest przeprowadzane przed rozpoczeciem dzialalnodci, ktérej
prowadzenie wymaga uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie podatku
akcyzowego - zlozony wniosek o wydanie zezwolenia oraz zataczone do tego wniosku
dokumenty stanowig zgloszenie oraz dokumentacje, o ktdrej mowa w tym przepisie,

- wprowadzenie regulacji w ustawie o podatku akcyzowym zgodnie z ktéra do wniosku o
wydanie zezwolenia zatacza si¢ dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkéw wymaganych
do uzyskania zezwolenia oraz okreslone w przepisach odrebnych dokumenty, ktére sg
wymagane do przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia,

- jednoczesnie wprowadzenie w przepisach z zakresu kontroli regulacji, zgodnie z ktéra
organem wlasciwym do przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia jest naczelnik urzedu
celnego wilasciwy na podstawie przepiséw o podatku akcyzowym do wydania zezwolenia.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Na potrzeby kontroli podmioty, ktére prowadza dziatalno$¢ w zakresie produkcii,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegélnosci wytwarzaja, uszlachetniaja,
przerabiaja, skazaja, rozlewaja, przyjmuja, magazynujg, wydaja, przewoza, niszcza oraz stosujg
i oznaczaja wyroby akcyzowe znakami akcyzy, sa obowigzane zapewnié¢ warunki i $rodki do
sprawnego przeprowadzania kontroli, w tym m.in. przesta¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu
celnego, co najmniej na 14 dni przed rozpoczg¢ciem dziatalnosci w tym zakresie, zgloszenie
oraz dokumentacj¢ dotyczaca tej dziatalnosci, a w przypadku wznowienia dzialalnosci, po
przerwie trwajacej dluzej niz 3 miesiace - zgloszenie dotyczace wznowienia tej dziatalnosci.

Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg podlegajaca kontroli przesyta wlasciwemu
organowi Stuzby Celnej, co najmniej na 14 dni przed rozpoczeciem dziatalnosci, zgloszenie
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oraz dokumentacj¢ dotyczaca tej dziatalnosci, a w przypadku wznowienia dzialalnosci, po
przerwie trwajacej diuzej niz 3 miesiace - zgloszenie dotyczace wznowienia tej dziatalnosci.
Jednoczesnie w mysl postanowien ustawy o podatku akcyzowym zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego wydaje wiasciwy naczelnik urzedu celnego na
pisemny wniosek podmiotu. Wniosek ten zawiera dane dotyczace podmiotu oraz prowadzonej
przez niego dzialalno$ci gospodarczej, ktére zawarte sg w zgloszeniu, o ktérym mowa w
ustawie o Stuzbie Celne;j.

W zwiazku z powyzszym, w celu uproszczenia prowadzenia dziatalnosci w zakresie podatku
akcyzowego proponuje si¢ zawarcie w ustawie o Stuzbie Celnej postanowien, zgodnie z
ktérymi w przypadkach, gdy urzedowe sprawdzenie jest przeprowadzane przed rozpoczeciem
dziatalnosci, ktorej prowadzenie wymaga uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie podatku akcyzowego - ztozony wniosek o wydanie zezwolenia oraz zalaczone do
tego wniosku dokumenty stanowia zgloszenie oraz dokumentacj¢, o ktérej mowa w tym
przepisie.

Dostosowania wymagajg przepisy ustawy o podatku akcyzowym, okreslajace jakie dokumenty
powinny zosta¢ zalaczone do wniosku o wydanie zezwolenia. Skoro wniosek
o wydanie zezwolenia oraz zalaczone do tego wniosku dokumenty stanowity beda zgloszenie
oraz dokumentacjg, o ktérej mowa w ustawie o Stuzbie Celnej, to do wniosku powinny by¢
zalaczane dokumenty wymagane do zgloszenia, ktdre obecnie okreslone sa w przepisach z
zakresu kontroli. Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie w przepisach z zakresu kontroli
regulacji, zgodnie z ktora organem wiasciwym do przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia
jest naczelnik urzedu celnego wilasciwy na podstawie przepisow o podatku akcyzowym do
wydania zezwolenia. W zwiazku z tym, ze wniosek o wydanie zezwolenia bgdzie jednoczesnie
zgloszeniem do urzgdowego sprawdzenia, to zasadne jest aby postepowanie wszczgte na
podstawie tego wniosku przeprowadzil ten sam organ podatkowy. Wskazane jest aby organem
tym byl naczelnik urzedu celnego wiasciwy w sprawie wydania zezwolenia, poniewaz zgodnie
z przepisami ustawy o podatku akcyzowym naczelnik ten moze zleci¢ dokonanie czynnosci
sprawdzajacych naczelnikowi, na terenie wlasciwosci ktérego majg zosta¢ dokonane czynnosci
w ramach urzedowego sprawdzenia.

4. Propozycja: odstgpienie od przeprowadzania urzedowego sprawdzenia po wznowieniu
dzialalnosci

Uchylenie tych postanowien ustawy o Stuzbie Celnej, ktére przewiduja, ze urzedowe
sprawdzenie jest przeprowadzane w zwiazku ze wznowieniem dziatalnosci, po przerwie
trwajacej dtuzej niz 3 miesiace.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

W pkt 7 projektu zatozen zawarto propozycje uchylenia przepisow ustawy o podatku
akcyzowym, ktore nakladaja na wlasciwego naczelnika urzedu celnego obowigzek cofnigcia z
urzedu odpowiednio zezwolenia na prowadzenie skiadu podatkowego, zezwolenia
wyprowadzenia, zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci jako: podmiot posredniczacy,
zarejestrowany odbiorca i zarejestrowany wysylajacy, w sytuacji gdy po uzyskaniu zezwolenia
w terminie 3 miesigcy nie podjeto dziatalnosci lub ja przerwano na czas dtuzszy niz 3 miesiace,
bez powiadomienia wiasciwego naczelnika urzedu celnego. Jak wskazano w uzasadnieniu
przedmiotowej propozycji czgs¢ podmiotéw korzysta z posiadanych zezwolen sporadycznie,
np. w odstepie kilkumiesigcznym w zwiazku z zawieranymi transakcjami.
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Z takich samych przyczyn jak powyzej opisane nalezy uchyli¢ te postanowienia przepisow
ustawy o Stuzbie Celnej, ktore przewiduja, ze urzedowe sprawdzenie jest przeprowadzane w
zwiazku ze wznowieniem dzialalnosci, po przerwie trwajacej diuzej niz 3 miesiace.

5. Propozycja: dodanie w ustawie o podatku akcyzowym nowego dziatu regulujacego kwestie
zwigzane z ewidencjami i innymi dokumentacjami

- uchylenie dotychczasowych przepisbw ustawy o podatku akcyzowym dotyczacych
prowadzenia ewidencji wyrobow akcyzowych, ewidencji dokumentéow (w tym dokumentow
dostawy) oraz ewidencji znakéw akcyzy i jednoczesnie dodanie w ustawie o podatku
akcyzowym dzialu zawierajagcego kompleksowe regulacje dotyczace ewidencji i innych
dokumentacji, ktére prowadzone sa na potrzeby kontroli,

- dodanie regulacji przewidujacej mozliwos¢ zastapienia wszystkich ewidencji dokumentacja
prowadzong na potrzeby podatkowe lub ksiggowe inne niz akcyza, pod warunkiem ze
dokumentacja ta zawiera wszystkie dane wymagane w przypadku ewidencji.

- wprowadzenie regulacji w ustawie o Stuzbie Celnej, zgodnie z ktéra przepisy tej ustawy
przewidujace obowiazek prowadzenia dokumentacji na potrzeby kontroli nie maja
zastosowania w takim zakresie w jakim przepisy z zakresu podatku akcyzowego przewiduja
obowigzek prowadzenia do celéw kontroli ewidencji i innych dokumentacji.

- dodatkowo odstgpienie od obowiazku powiadamiania wasciwego naczelnika urzedu celnego
o formie prowadzonej ewidenc;ji.

Uzasadnienie proponowanego dzialania.

Obecnie przepisy dotyczace prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji wyrobow
akcyzowych i znakow akcyzy znajdujq sig:

1) w ustawie o podatku akcyzowym i rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy:

- ewidencja wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie,

- ewidencja dokumentoéw handlowych towarzyszacych przemieszczaniu wyrobéw akcyzowych
innych niz okres$lone w zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz zerowa,

- ewidencja ilosciowa lub ilosciowo wartosciowa wyrobéw akcyzowych prowadzona przez
podmiot prowadzacy skiad podatkowy,

- ewidencja wyrobéw akcyzowych nabywanych wewnatrzwspolnotowo  przez
zarejestrowanego odbiorcg,

- ewidencja wyrobéw akcyzowych wysylanych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy przez zarejestrowanego wysylajacego,

- ewidencja wyrobéw akcyzowych nabywanych wewnatrzwspélnotowo przez podatnika
nabywajacego wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe z akcyza zaplacong na terytorium
panstwa cztonkowskiego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju,

- ewidencja wyrobow akcyzowych dostarczanych na terytorium kraju przez sprzedawcg za
posrednictwem przedstawiciela podatkowego,

- ewidencja energii elektrycznej;,

- ewidencja wyrobow weglowych,

- ewidencja wyrobow gazowych,

- ewidencja rodzaju, ilosci i wartosci wyrobow akcyzowych okreslonych w art. 118 ust. 1 pkt
1-3i6,

- ewidencja znakéw akcyzy.
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2) w ustawie o Stuzbie Celnej i rozporzadzeniu wykonawczym do tej ustawy okreslono rodzaje
dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscia podlegajaca kontroli (w tym m.in. ksiegi kontroli,
protokoty, pisemne informacje), wzory tej dokumentacji, a takze szczegblowy sposéb jej
przygotowania i prowadzenia.

Wigkszos¢ informacji zawartych w ewidencjach prowadzonych na postawie przepisow z
zakresu podatku akcyzowego pokrywa si¢ z informacjami zawartymi w dokumentacjach
prowadzonych na podstawie przepiséw z zakresu kontroli. Podobne s rowniez zasady i sposob
prowadzenia ww. ewidencji i dokumentacji.

W celu wyeliminowania obowiazku podwdjnego gromadzenia informacji o wyrobach
akcyzowych i znakach akcyzy proponuje si¢:

- uchylenie dotychczasowych przepisow ustawy o podatku akcyzowym dotyczacych
prowadzenia ewidencji wyroboéw akcyzowych oraz ewidencji znakéw akcyzy,

- wprowadzenie regulacji w ustawie o Stuzbie Celnej zgodnie, z ktéra przepisy tej ustawy
przewidujacej obowiazek prowadzenia dokumentacji na potrzeby kontroli nie maja
zastosowania w takim zakresie w jakim przepisy z zakresu podatku akcyzowego przewiduja
obowigzek prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji wyrobéw akcyzowych i znakéw
akceyzy,

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym dzialu zawierajacego kompleksowe regulacje
dotyczace ewidencji i innych dokumentacji. Jednoczesnie proponuje si¢ dodanie regulacji
przewidujacej mozliwos¢ zastapienia wszystkich ewidencji akcyzowych dokumentacjg
prowadzong na potrzeby podatkowe lub ksiggowe inne niz akcyza, pod warunkiem ze
dokumentacja ta zawiera wszystkie dane wymagane w przypadku ewidencji akcyzowych.
Propozycja zmiany w tym zakresie wynika z postulatow srodowisk gospodarczych.

Dodatkowo proponuje si¢ odstapienie od obowiazku powiadamiania wiasciwego naczelnika
urzedu celnego o tym, czy ewidencja prowadzona bedzie w formie papierowej czy
elektronicznej. Celem propozycji jest ograniczenie obowiazkéw informacyjnych podatnikéw
akcyzy w przedmiotowym zakresie.

6. Propozycja: okreslenie w ustawie jednej delegacji do wydania rozporzgdzenia w _sprawie
warunkow dotyczgcych miejsca prowadzenia skladu podatkowego oraz miejsca, w ktdrym sa

odbierane wyroby akcyzowe przez zarejestrowanego odbiorce i jednoczesnie uchylenie
obecnych dwdch delegacji

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Obecnie warunki dotyczace miejsca prowadzenia skiladu podatkowego sa okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie warunkow
prowadzenia skladéw podatkowych oraz ewidencji przez podmioty prowadzace sktady
podatkowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 353), natomiast warunki dotyczace miejsca, w ktérym sa
odbierane wyroby akcyzowe przez zarejestrowanego odbiorce w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkéw dotyczacych miejsca odbioru
wyrobow akcyzowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1048). Warunki dotyczace funkcjonowania obu
ww. miejsc sg okreslane w tym samym celu, tzn. dla zapewnienia wilasciwej kontroli oraz
prawidlowego dokumentowania ilosci wyrobéw akcyzowych i okreslenia kwot akcyzy.
Ponadto w zwiazku z zaproponowanymi zmianami w zakresie ewidencjonowania wyrobow
akcyzowych (wspélny dziat w ustawie oraz wspélna delegacja) oraz w zakresie rezygnacji
z regulaminu skladu podatkowego — zakres regulowany w rozporzadzeniu z dnia 24 lutego
2009 r. w sprawie warunkéw prowadzenia skladéw podatkowych oraz ewidencji przez
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podmioty prowadzace sklady podatkowe zostalby ograniczony jedynie do warunkéw
dotyczacych miejsca prowadzenia sktadu podatkowego. W zwigzku z powyzszym proponuje
si¢ okreslenie w ustawie jednej delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkéw
dotyczacych miejsca prowadzenia skladu podatkowego oraz miejsca, w ktdrym sa odbierane
wyroby akcyzowe przez zarejestrowanego odbiorcg.

7. Propozycja: wprowadzenie terminu na przystgpienie do inwentaryzacji

Wprowadzenie w ustawie o Stuzbie Celnej regulacji, zgodnie z ktéra podmiot podlegajacy
kontroli ma obowiazek przystapi¢ do inwentaryzacji w terminie 3 dni od dnia otrzymania
zadania przeprowadzenia inwentaryzacji lub niezwlocznie po otrzymaniu tego zadania, jezeli
istnieje podejrzenie popetnienia wykroczenia lub przestepstwa.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o Stuzbie Celnej podmioty podlegajace kontroli sa
obowigzane zapewni¢ warunki i $rodki do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w tym
przeprowadzaé na zadanie funkcjonariusza inwentaryzacj¢ w zakresie niezb¢dnym na potrzeby
kontroli. W praktyce przeprowadzenie inwentaryzacji wiaze si¢ z dodatkowym nakladem pracy
ze strony podmiotu podlegajacego kontroli, a nickiedy moze wigza¢ si¢ rowniez
z konieczno$cig wstrzymania procesow produkcyjnych. W zwiazku z powyzszym nalezy
okresli¢ w przepisach termin, w ktéorym podmiot podlegajacy kontroli powinien przystapi¢ do
inwentaryzacji. Proponuje si¢ termin trzydniowy, ktéry powinien byé wystarczajacy do
zaplanowania przez podmioty podlegajace kontroli czynnosci zwigzanych z inwentaryzacja
w taki sposdb, zeby przeprowadzenie inwentaryzacji w mozliwie najmniejszym stopniu
wplyngto na dziatalnos¢ przedsigbiorstwa.

8. Przepisy przejsciowe:

Proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw przejsciowych, ktére przewidywaty beda, ze:

- jezeli zgloszenie do urzedowego sprawdzenia zostanie zlozone przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, to urzgdowe
sprawdzenie zostanie przeprowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych, przez
naczelnika urzedu celnego wiasciwego na podstawie przepisow dotychczasowych,

- do inwentaryzacji i kontroli obrachunkowych rozpoczgtych przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw stosuje sig
przepisy dotychczasowe,

- przepisy dzialu dotyczacego ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby
kontroli wejda w zycie od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, w
ktorym wejdzie w Zycie ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw.

Uzasadnienie

Zaproponowano aby urzedowe sprawdzenie lub kontrola, ktore rozpoczgly si¢ na podstawie
przepiséw dotychczasowych - zostaly przeprowadzone i zakonczone na podstawie tych samych
przepiséw. W sytuacji gdy czynnosci w ramach urzedowego sprawdzenia lub kontrola zostaty
rozpoczete na podstawie zasad okreslonych w dotychczasowych przepisach, to powinny zostaé
zakonczone na podstawie tych samych zasad.
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W zwiazku z faktem, ze na koniec roku kalendarzowego dokonuje si¢ inwentaryzacji, ktéra
wigze si¢ z podsumowywaniem ewidencji i innych dokumentacji - proponuje si¢ aby przepisy
dotyczace ewidencji i innych dokumentacji weszly w zycie od dnia 1 stycznia roku
kalendarzowego nastgpujacego po roku, w ktérym wejdzie w zycie ustawa o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.

32) Wprowadzenie regulacji odnoszacych si¢ do posredniczacych podmiotéw
tytoniowych, ktére przyczynia si¢ do skutecznego zwalczania dzialalnosci
przestgpczej w zakresie obrotu suszem tytoniowym.

Propozycje:

1. dodanie w ustawie o podatku akcyzowym nowego rozdzialu, w ktorym zostang okreslone
zasady dokonywania rejestracji posredniczacych podmiotéw tytoniowych oraz uchylenie tych
przepisow ustawy, ktére przewiduja obowigzek i tryb skladania powiadomienia przez
podmioty, ktére zamierzaja rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci jako PPT.

2. wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg rejestr PPT jest prowadzony i publikowany przez
Ministra Finanséw lub upowazniony przez niego organ w Biuletynie Informacji Publicznej,

3. wprowadzenie regulacji, zgodnie z kt6ra wpis do rejestru PPT nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej wlasciwego naczelnika urzedu celnego wydanej po przeprowadzeniu
postgpowania wszczynanego na wniosek o rejestracje, zgodny ze wzorem okre§lonym w
przepisach wykonawczych do ustawy, do postepowania tego znajda odpowiednie zastosowanie
przepisy Ordynacji podatkowe;j.

Whiosek o rejestracje zawieral bedzie dane dotyczace wnioskodawcy oraz prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej, w tym:

- imig i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy, adres jego siedziby lub zamieszkania oraz miejsce
i adres wykonywania dzialalnosci w zakresie suszu tytoniowego, w tym miejsce i adres
magazynowania suszu tytoniowego na terytorium kraju, numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub
numer identyfikacyjny REGON albo inny numer identyfikacyjny uzywany w panstwie siedziby
lub zamieszkania wnioskodawcy, adres poczty elektronicznej,

- informacj¢ o rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, w szczegdlnosci rodzaju
dzialalnosci prowadzonej w zakresie suszu tytoniowego, tzn. czy wnioskodawca zamierza
sprzedawac susz tytoniowy (czy bedzie to sprzedaz na terytorium kraju, w ramach dostaw
wewngtrzwspolnotowych, eksportu), nabywaé¢ wewnatrzwsp6lnotowo, importowaé, zuzywaé,
przetwarza¢ (na czym przetwarzanie bedzie polegato),

- proponowane zabezpieczenie akcyzowe.

Warunkiem wpisania do rejestru PPT przedsigbiorcy zagranicznego w rozumieniu ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pézn.
zm.) jest utworzenie przez tego przedsigbiorce zagranicznego oddziatu lub przedstawicielstwa
na terytorium RP, na warunkach i zasadach okreslonych w ww. ustawie oraz prowadzenie
dzialalnosci w zakresie obrotu suszem tytoniowym na terytorium RP poprzez utworzony
oddziat lub przedstawicielstwo.

Przetworcy surowca tytoniowego wpisani do rejestru pierwszych przetworcéw prowadzonego
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego zamiast danych dotyczacych wnioskodawcy i
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zakresie w jakim dane te dotycza przetwarzania,
obowigzani sa zawrze¢ we wniosku o rejestracje informacje o tym, ze zostali wpisani do ww.
rejestru.
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Do wniosku o rejestracj¢ nalezato b¢dzie zataczy¢ dokumenty potwierdzajace dane zawarte we
wniosku, w szczegolnosci zaswiadczenie o niekaralnosci.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o rejestracj¢ oraz dokumenty, ktdre nalezy dolgczyé do wniosku.

Decyzja o wpisie do rejestru zawiera¢ bedzie dane dotyczace podmiotu i prowadzonej przez ten
podmiot dziatalnosci zawarte we wniosku o rejestracje.

4. wprowadzenie obowigzku powiadamiania przez PPT wtasciwego naczelnika urz¢du celnego
o planowanych zmianach danych zawartych we wniosku o rejestracj¢ lub w decyzji o
dokonaniu wpisu do rejestru PPT, przed dokonaniem tych zmian,

5. wprowadzenie obowiazku powiadamiania przez PPT wlasciwego naczelnika urz¢du celnego
o innych niz planowane zmianach danych zawartych we wniosku o rejestracj¢ lub w decyzji o
dokonaniu wpisu do rejestru PPT, niezwlocznie po dokonaniu tej zmiany, jednak nie pdzniej
niz w terminie 3 dni, liczac od dnia, w ktérym nastapita zmiana,

6. wprowadzenie obowiazku zlozenia zgloszenia przez PPT lub jego nastepce prawnego
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci jako PPT
niezwlocznie po zaprzestaniu prowadzenia tej dziatalnosci, jednak nie p6zniej niz w terminie 3
dni, liczac od dnia, w ktérym nastapilo zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci,

7. wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg powiadomienie o zmianach danych zawartych w
decyzji o dokonaniu wpisu do rejestru PPT stanowi jednoczesnie wniosek o dokonanie zmiany
wpisu do rejestru PPT,

8. wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra jezeli zmiana PPT nie powoduje wstapienia
nastepcy prawnego PPT lub przeksztalconego PPT w przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa lub obowiazki, okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, to wymaga wykreslenia PPT z rejestru PPT i dokonania rejestracji nastgpcy
prawnego PPT lub przeksztatconego PPT.

9. wprowadzenie jako warunku uzyskania wpisu do rejestru PPT obowiazku zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego dla zagwarantowania pokrycia mogacych powstaé zobowigzan
podatkowych w przypadku sprzedazy suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot
prowadzacy sklad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy lub zuzycia suszu
tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy; zabezpieczenie akcyzowe bedzie
ustalane, skladane i stosowane na zasadach podobnych do zabezpieczenia skladanego przez
podmiot posredniczacy (zabezpieczenie generalne saldowane przez posredniczacy podmiot
tytoniowy, po wdrozeniu OSOZ2 mozliwos¢ saldowania przez podmiot z wykorzystaniem tego
systemu, mozliwo$¢é stosowania zabezpieczenia ryczaltowego, itp.).

10. dokonanie nastgpujacych zmian w przepisach o zabezpieczeniach, ktore zwiazane sg z
objgciem zabezpieczeniem akcyzowym obrotu suszem tytoniowym poprzez:

a) uzupetnienie katalogu podmiotéw obowiazanych do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego o
»posredniczacy podmiot tytoniowy”,

b) uzupeknienie katalogu podmiotéw obowiazanych do zlozenia zabezpieczenia generalnego o
,»posredniczacy podmiot tytoniowy”,

c¢) dodanie regulacji, zgodnie z ktéra wysoko$¢ zabezpieczenia generalnego skladanego przez
posredniczacy podmiot tytoniowy ustala si¢ w kwocie rownej wysokosci maksymalnej kwoty
miesigcznego zobowigzania podatkowego mogacego powsta¢ w przypadku sprzedazy suszu
tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sklad podatkowy lub posredniczacy
podmiot tytoniowy lub zuzycia suszu tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy,

d) dodanie regulacji, zgodnie z ktora podmiot posredniczacy i posredniczacy podmiot
tytoniowy sa obowiazani aktualizowa¢ wysoko$¢é zabezpieczenia generalnego w sposOb
zapewniajacy pokrycie mogacych powstaé w kazdym czasie ich zobowiazan podatkowych,

e) dodanie regulacji, zgodnie z ktora dokonanie czynnosci lub zaistnienie stanu faktycznego,
powodujacych powstanie obowiazku podatkowego, a w przypadku suszu tytoniowego
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powodujacych mozliwo$¢ powstania obowigzku podatkowego, wymaga odnotowania
obciazenia zabezpieczenia generalnego kwota powstatego lub mogacego powsta¢ zobowigzania
podatkowego, po uprzednim ustaleniu stanu jego wykorzystania,

f) dodanie regulacji, zgodnie z ktérg posredniczacy podmiot tytoniowy odnotowuje obcigzenie
zabezpieczenia generalnego, a takze jego zwolnienie z obcigzenia,

g) dodanie regulacji przewidujacej upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego sposobu objecia
zabezpieczeniem akcyzowym suszu tytoniowego, w szczegélnosci szczegétowego sposobu
odnotowywania obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwota powstatego lub mogacego
powsta¢ zobowiazania podatkowego, o ktérym mowa w art. 65 ust. 7, a takze jego zwolnienia z
obcigzenia.

11. wprowadzenie w nowym dziale regulujacym kwestie zwigzane z ewidencjami i innymi
dokumentacjami prowadzonymi na potrzeby kontroli obowigzku prowadzenia przez PPT
ewidencji suszu tytoniowego, ktéra zawiera dane dotyczace obrotu suszem oraz informacje na
temat jego przetwarzania, jezeli PPT przetwarza susz tytoniowy oraz delegacji dla ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia
szczegOlowego zakresu danych, ktére powinny znajdowaé si¢ w ewidencji oraz sposobu jej
prowadzenia,

12. okreslenie przestanek odmowy dokonania wpisu do rejestru PPT:

- negatywny wynik dokonanej przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego weryfikacji danych
zawartych we wniosku o rejestracje, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia przez PPT
dziatalnosci gospodarczej opisanej we wniosku pod wskazanym adresem,

- niezlozenie przez wnioskodawce zabezpieczenia akcyzowego w wymaganej wysokosci.

13. okreslenie przestanek wykreslenia PPT z rejestru PPT:

- prowadzenie przez PPT dziatalno$ci niezgodnie z przepisami prawa podatkowego lub decyzja
o wpisie do rejestru, w szczegdlnosci poprzez:

a) sprzedaz suszu tytoniowego nieoznaczonego znakami akcyzy innemu podmiotowi niz
podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub PPT,

b) nieprowadzenie ewidencji suszu tytoniowego lub prowadzenie tej ewidencji w sposéb
nierzetelny,

c¢) brak odnotowywania obciazenia zabezpieczenia generalnego kwota powstalego lub
mogacego powsta¢ zobowiazania podatkowego lub dokonywanie tego odnotowywania
nierzetelnie,

d) niedopelnienie obowiazku informowania wtasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach
danych zawartych we wniosku o rejestracje,

e) prowadzenie dzialalnosci w zakresie suszu tytoniowego w innym miejscu niz wskazane w
decyzji o wpisie do rejestru PPT,

- naruszenie warunkow, ktoérych spelienie jest wymagane do dokonania wpisu do rejestru
PPT, w szczegllnosci poprzez utrate waznosci zabezpieczenia akcyzowego albo brak
zapewnienia pokrycia przez zabezpieczenie akcyzowe w terminie lub w naleznej wysokosci
kwoty powstatych lub mogacych powsta¢ zobowiazan podatkowych.

14. proponuje si¢, aby podobnie jak wpis do rejestru PPT, rowniez jego zmiana lub odmowa
dokonania oraz wykreslenie z rejestru PPT nastepowalo w drodze decyzji wiasciwego
naczelnika urzgdu celnego. Jednoczesnie proponuje si¢ aby decyzja o wykresleniu PPT z
rejestru PPT podlegala wykonaniu z dniem jej wydania. Wtasciwy naczelnik urzedu celnego,
po wydaniu decyzji o wykresleniu PPT z rejestru PPT, wykresli PPT z rejestru oraz
niezwlocznie zamiesci w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o tym wykresleniu.

15. ponowne wpisanie do rejestru podmiotu, wobec ktorego zostala wydana decyzja o
wykresleniu go z rejestru PPT bedzie mozliwe po uplywie trzech lat od doreczenia decyz;ji

o wykresleniu.
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16. proponuje si¢ dodanie w kodeksie karnym skarbowym regulacji, zgodnie z ktérymi kto
wbrew obowigzkom okreslonym w ustawie o podatku akcyzowym:

- nie sklada wniosku o rejestracj¢ jako PPT lub zgloszenia o zaprzestaniu prowadzenia
dziafalnosci jako PPT, albo sklada je po terminie, podaje w nich dane niezgodne ze stanem
rzeczywistym lub nie dokonuje ich aktualizacji podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych,

- nie sklada zgloszenia rejestracyjnego, powiadomienia, zgloszenia o zaprzestaniu prowadzenia
dzialalnosci albo skiada je po terminie, podaje w nich dane niezgodne ze stanem rzeczywistym
lub nie dokonuje ich aktualizacji podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.

Przepis przejsciowy

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego przewidujacego, ze PPT, ktére do dnia
wejscia w zycie nowych regulacji zostang wpisane na liste PPT beda mogly prowadzié
dziatalnos¢ jako PPT na podstawie zlozonego powiadomienia przez okres nie diuzszy niz 1
miesiac.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2013 r. i w 2014 r. przez Shuzbe Celng w zakresie
dziatalnosci prowadzonej przez PPT w kontekscie obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2013 r.
przepiséw o podatku akcyzowym dotyczacych opodatkowania akcyza suszu tytoniowego
ujawniono szereg nieprawidlowosci mogacych skutkowaé uszczupleniem wplywow z akcyzy
do budzetu panstwa, w tym m.in.:

- fikcyjng sprzedaz suszu tytoniowego w ramach dostaw wewngtrzwspdlnotowych do innych
panstw cztonkowskich UE,

- przemieszczanie suszu tytoniowego na podstawie samych tylko dokumentéw przewozowych
lub fikcyjnych faktur, anulowanych nastgpnie po dostarczeniu suszu tytoniowego do
nieuprawnionego odbiorcy,

- sprzedaz suszu tytoniowego bez znakéw akcyzy podmiotom innym niz PPT badZ podmiot
prowadzacy sklad podatkowy,

- funkcjonowanie PPT jako tzw. ,shupéw”, ktére nie prowadza dziatalnosci pomimo
dokonanego powiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu celnego,

- prowadzenie przez PPT punktéw sprzedazy detalicznej oferujacych mozliwo$é produkcji
papierosow (,,dzierzawa maszyny”) z zakupionego suszu tytoniowego nieoznaczonego znakami
akcyzy, sprzedawanego jako ,,liscie tytoniu wysokowilgotne”,

- realizowanie transakcji pomigdzy wieloma PPT (tzw. transakcje lancuchowe), z ktérych
ostatni PPT zobowiazany do zaplaty podatku jest niewyplacalny,

- fikcyjne niszczenie suszu tytoniowego, ktory faktycznie moze by¢ nielegalnie wprowadzany
do obrotu.

Majac na uwadze ujawnione dotychczas nieprawidlowosci w zakresie dziatalnosci PPT
oszacowano uszczuplenia wplywéw do budzetu panstwa przekraczajace 118 min zt. W
zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w celu zagwarantowania szerszej kontroli nad
dziatalnoscig PPT w zakresie obrotu suszem tytoniowym proponuje si¢ wprowadzi¢ obowiazek
oraz tryb i zasady rejestracji PPT w miejsce obecnego obowiazku powiadamiania o
rozpoczgciu dziatalnosci. Okreslony tryb rejestracji PPT pozwoli na weryfikowanie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o rejestracje.

Jednoczesnie jako warunek prowadzenia dziatalnosci jako PPT proponuje si¢ wprowadzenie
obowigzku prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego, ktora umozliwi kontrole obrotu suszem
tytoniowym. W celu zagwarantowania zaplaty akcyzy w tych przypadkach, w ktérych
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ujawnione zostanie dokonanie przez PPT opodatkowanego obrotu suszem bez zaplaty akcyzy —
proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku zlozenia przez PPT zabezpieczenia akcyzowego, jako
warunku dokonania wpisu do rejestru PPT. Wprowadzenie obowiazku ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego powinno wyeliminowaé funkcjonowanie PPT jako tzw. ,,stupow”.

Proponuje si¢, aby wpis do rejestru PPT, podobnie jak jego zmiana, odmowa dokonania i
wykreslenie z rejestru nastepowato w drodze decyzji wiasciwego naczelnika urzedu celnego,
wydawanej w trybie okreslonym w Ordynacji podatkowe;j.

W decyzji o wpisie do rejestru PPT nalezy zawrze¢ dane dotyczace PPT i prowadzonej przez
niego dziatalnosci, wskazane we wniosku o rejestracjg, dotyczace m.in. miejsca i adresu
prowadzenia dzialalnosci w zakresie suszu tytoniowego na terytorium kraju. Ma to na celu
zapewnienie skutecznej kontroli prowadzenia dzialalnosci przez PPT na terytorium kraju.
Jednoczesénie prowadzenie przez PPT dzialalnosci w zakresie suszu tytoniowego w innym
miejscu niz wskazane w decyzji o wpisie do rejestru PPT bedzie stanowilo przestanke
wykreslenia tego podmiotu z rejestru.

W wyniku zmian przepiséw dotyczacych zabezpieczefi akcyzowych posredniczacy podmiot
tytoniowy bedzie obowiazany do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w kwocie pokrywajacej
powstale albo mogace powstaé zobowiazanie podatkowe. Wysokos¢ tego zabezpieczenia
bedzie ustalana w wysokosci maksymalnej kwoty miesigcznego zobowigzania podatkowego
mogacego powstaé w przypadku sprzedazy suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz
podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy lub zuzycia suszu
tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy. Szczegbélowy sposob ustalania
wysokosci zabezpieczenia okresli minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych. Kwota
zabezpieczenia bedzie ustalana w oparciu 0 maksymalng stawke podatku akcyzowego, ktdra
moze mieé¢ zastosowanie do suszu tytoniowego. Zabezpieczenie generalne bedzie saldowane
przez posredniczacy podmiot tytoniowy. Odnotowanie obciazenia zabezpieczenia generalnego
kwotg mogacego powsta¢ zobowiazania podatkowego powinno nastgpowaé z dniem nabycia
suszu tytoniowego, poniewaz z tym dniem zaistnieje mozliwo$¢ powstania zobowiazania
podatkowego w przypadku sprzedazy suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot
prowadzacy skiad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy lub zuzycia suszu
tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy. Prawidlowo$¢ saldowania
zabezpieczenia bedzie weryfikowana okresowo przez wiasciwego naczelnika urzgdu celnego.

Jednoczesnie proponuje si¢ okreslenie przestanek odmowy dokonania wpisu do rejestru oraz
wykreslenia PPT z rejestru. Odmowa dokonania wpisu do rejestru bedzie miala miejsce w tych
przypadkach, gdy PPT nie spelni warunkéw uzyskania wpisu, tj. w przypadku negatywnego
wyniku weryfikacji danych zawartych we wniosku o rejestracj¢ oraz niezlozenia przez
wnioskodawce zabezpieczenia akcyzowego w wymaganej wysokosci.

Natomiast wykreslenie z rejestru PPT begdzie nastepowalo w tych przypadkach, gdy podmiot
bedzie prowadzil dzialalno$¢ w zakresie suszu tytoniowego niezgodnie z przepisami prawa
podatkowego lub decyzja o wpisie do rejestru oraz gdy naruszy warunki, ktérych spetnienie
jest wymagane do dokonania wpisu do rejestru.

W celu zapewnienia powszechnego dostepu do informacji w zakresie podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie suszu tytoniowego, rejestr PPT prowadzony przez
Ministra Finanséw lub upowazniony przez niego organ publikowany bedzie w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Majac na uwadze trudnosci w wyegzekwowaniu okreslonych w ustawie o podatku akcyzowym

obowiazkoéw dotyczacych rejestracji oraz obowiagzkéw informacyjnych w zakresie
powiadamiania o zamiarze rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci, zmianach w zakresie tej
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dziatalnosci oraz jej zaprzestania — proponuje si¢ dodanie w kodeksie karnym skarbowym
regulacji przewidujacych sankcje za niedopelnienie powyzszych obowiazkéow.

Proponuje si¢ odrgbne okreslenie sankcji dla PPT oraz dla pozostatych podmiotow.
Zaproponowane sankcje dla PPT sa wyzsze, z uwagi na skalg stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz skutki z tego tytutu dla budzetu pafistwa.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego przewidujacego, ze PPT, ktére do dnia
wejscia w zycie nowych regulacji zostang wpisane na liste PPT beda mogly prowadzi¢
dziatalnos¢ jako PPT na podstawie zlozonego powiadomienia przez okres nie diuzszy niz 1
miesigc. Wprowadzenie przepisu przejsciowego jest niezbedne w celu zapewnienia ciaglosci
dziatalnosci prowadzonej przez PPT.

33) Wprowadzenie regulacji przewidujacej opodatkowanie wytwarzania papierosow
przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych oraz zmiana
sposobu opodatkowania cygar

Propozycja:

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym regulacji, zgodnie z ktéra podatnikiem akcyzy w
przypadku produkcji papieroséw polegajacej na wytwarzaniu papieroséw, réwniez przez
konsumentéw, przy uzyciu udostgpnianych odplatnie Iub nieodplatnie maszyn do
automatycznego nabijania gilz papierosowych, z wylaczeniem wytwarzania papieroséw
domowym sposobem w gospodarstwach domowych jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra wytwarza papierosy, udostepnia
odplatnie lub nieodplatnie maszyng¢ do automatycznego nabijania gilz papierosowych lub
posiada tytut prawny do dysponowania miejscem, w ktérym udostepniana jest taka maszyna,

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym regulacji, zgodnie z ktora jezeli obowiazek
podatkowy z tytutu produkcji cigzy na kilku podatnikach, zaplata akcyzy przez jednego z tych
podatnikéw powoduje wygasnigcie zobowiazania podatkowego pozostatych podatnikéw,

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym regulacji, zgodnie z ktérg za produkcje papieros6w
uznaje si¢ takze ich wytwarzanie, réwniez przez konsumentéw, przy uzyciu udostepnianych
odplatnie lub nieodplatnie maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych, z
wylaczeniem wytwarzania papieroséw domowym sposobem w gospodarstwach domowych,

- zmiana stawki akcyzy na cygara i cygaretki poprzez wskazanie, ze stawka ta wynosi 280,25 zt
za kazdy kilogram,

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym regulacji, zgodnie z ktéra obowiazek oznaczania
papieroséw produkowanych przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz
papierosowych ciazy na podatniku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1a ustawy,

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym regulacji, zgodnie z ktéra w przypadku obowiazku
oznaczania papieroséw produkowanych przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz
papierosowych oznaczenie papierosow podatkowymi znakami akcyzy przez jednego z
podatnikéw powoduje wygasnigcie obowigzku z tego tytutu wobec pozostatych podatnikéw,

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym regulacji, zgodnie z ktéra w przypadku produkcji
papieros6w przez konsumentéw, przy uzyciu udostepnianych odptatnie lub nieodplatnie
maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych, papierosy powinny byé prawidlowo
oznaczone podatkowymi znakami akcyzy przed zakoficzeniem procedury zawieszenia poboru
akeyzy, a w .przypadku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 5, bezposrednio po ich
wyprodukowaniu.
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Uzasadnienie proponowanego dzialania:

W celu unikania opodatkowania papieroséw wiasciwg stawka akcyzy, w miejscach sprzedazy
detalicznej, w ktérych sprzedawany jest tyton do palenia oraz cygara udostgpniane sg maszyny
(urzadzenia) do automatycznego nabijania gilz papierosowych (wytwarzania papierosow) przy
uzyciu zakupionego tytoniu do palenia lub cygar. Maszyny te, po umieszczeniu w nich przez
klienta sklepu tytoniu do palenia lub cygara oraz gilz papierosowych i przycisnigciu
odpowiedniego przycisku, w sposob automatyczny wytwarzaja papierosy.

Definicja produkcji wyrobéw tytoniowych zawarta w ustawie o podatku akcyzowym jest
definicja szeroka. W rozumieniu ustawy produkcja wyrobow tytoniowych jest ich wytwarzanie,
przetwarzanie, a takze pakowanie. Przy obchodzeniu przepiséw prawa dotyczacych stawek
akcyzy na poszczegélne rodzaje wyrobow tytoniowych wykorzystywana jest natomiast
definicja producenta zawarta w dyrektywie Rady 2011/64/UE, zgodnie z ktdra za producenta
uznaje sie osobe fizyczng lub prawng majaca miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Unii, ktora
przeksztalca tytorn w wyroby przemystowe przeznaczone do sprzedazy detalicznej. W zwiazku
z ta definicja podmioty udostepniajace maszyny twierdza, ze pomimo definicji produkcji
wyrobéw tytoniowych zawartej w ustawie, proceder ten nie stanowi produkeji papierosow,
poniewaz to sami klienci wytwarzaja papierosy, a wytworzone papierosy nie sg przeznaczone
do sprzedazy detaliczne;j.

Dodatkowo do produkeji papieroséw m.in. przy uzyciu przedmiotowych maszyn uzywane sg
réwniez tzw. cygara imprezowe wazace np. 100 gramow, ktérych wypelnieniem jest krajanka
tytoniowa lub zrolowane fragmenty lisci tytoniu.

W zwiazku ze stwierdzonymi przypadkami produkcji papierosow z tytoniu do palenia lub
cygar przy uzyciu maszyn udostepnianych w miejscach sprzedazy detalicznej nalezy podja¢
dzialania, ktére przeciwdziatatyby tym zjawiskom. W tym celu proponuje sig, aby definicjg
produkcji wyrobéw tytoniowych obja¢ dodatkowo wytwarzanie papieroséw, rowniez przez
konsumentéw, przy uzyciu udostepnianych odplatnie lub nieodplatnie maszyn do
automatycznego nabijania gilz papierosowych, z wylaczeniem wytwarzania papierosow
domowym sposobem w gospodarstwach domowych, a za podatnika uznaé¢ zaréwno podmiot,
ktéry wytwarza w ten sposob papierosy (obstuguje maszyng do wytwarzania papieros6w), jak i
podmiot, ktéry udostepnia odplatnie lub nieodptatnie maszyn¢ do automatycznego nabijania
gilz papierosowych lub posiada tytul prawny do dysponowania miejscem, w ktorym
udostepniana jest taka maszyna.

Jednoczesnie nalezy wprowadzié regulacje przewidujaca, ze akcyza zaptacona z tytutu
produkcji papieroséow przez jednego podatnika spowoduje wygasnigcie zobowiazania
podatkowego pozostatych podatnikéw.

Konsekwencja wprowadzenia powyzszych zmian bedzie rowniez obowiazek oznaczania
papieroséow produkowanych przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz
papierosowych podatkowymi znakami akcyzy. Obowiazek ten bedzie spoczywat na podatniku,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1a. Oznaczenie papieroséw podatkowymi znakami akcyzy przez
jednego z podatnikéw wymienionych w art. 13 ust. 1a spowoduje wygasniecie obowiazku z
tego tytutu wobec pozostatych podatnik6w.

Dodatkowo, w zwiazku z wykorzystywaniem do produkcji papierosow tzw. cygar
imprezowych, proponuje si¢ zmiang sposobu opodatkowania cygar poprzez wprowadzenie
stawki akcyzy uzaleznionej od wagi cygara, a nie jak obecnie od sztuki.
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34) Wprowadzenie mozliwosci wyboru przez podatnika wladciwego organu
podatkowego w zakresie akcyzy, w sytuacji gdy czynnosSci prawne podlegajace
opodatkowaniu akcyzg zostaly dokoname lub stany faktyczne podlegajace
opodatkowaniu akcyzg wystgpily na obszarze wlasciwosci miejscowej dwaoch lub
wigcej organéw podatkowych.

Propozycja:

Proponuje si¢ dodanie regulacji wprowadzajacej mozliwo$¢ wyboru przez podatnika podatku
akcyzowego organu podatkowego wlasciwego w zakresie akcyzy, przez zlozenie stosownego
o$wiadczenia, jedynie wowczas, gdy ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci prawnych
lub wystgpienia stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyza, wlasciwe sg dwa
lub wigcej organy podatkowe, przy jednoczesnym zachowaniu obecnie obowiazujacych
przepisow okreslajacych szczegélowe sposoby ustalania wlasciwosci.

Uzasadnienie proponowanego dzialania:

W aktualnym stanie prawnym wlasciwo$¢ miejscowa organu podatkowego ustala si¢ wedtug
adresu zamieszkania (w przypadku osoby fizycznej), albo wedlug adresu siedziby podatnika
(w przypadku oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej). W zwiazku z proponowanym rozwiazaniem podatnik bedzie moégt wybraé
alternatywnie jeden z organéw podatkowych wiasciwych miejscowo ze wzgledu na: miejsce
zaistnienia stanéw faktycznych podlegajacych akcyzie, miejsce wykonywanych czynnosci
prawnych podlegajacych akcyzie, lub w zaleznosci od statusu prawnego — adres zamieszkania
lub adres swojej siedziby. Podkresli¢ nalezy, ze podatnik nie bedzie miat mozliwosci wyboru
organu podatkowego, jezeli czynnosci prawne opodatkowane akcyza lub stany faktyczne
podlegajace opodatkowaniu akcyza wystgpuja na obszarze wlasciwosci miejscowej tylko
jednego organu podatkowego.

Zmiana ma na celu stworzenie dla podatnikéw jak najlepszych i najdogodniejszych warunkéw
do kontaktu z organami podatkowymi.

35) Upowaznienie Ministra Finanséw do okre§lania wykazu zadan o charakterze
materialno-technicznym dotyczacych obslugi podmiotéw w zakresie akcyzy, do
wykonywania, ktérych wlasciwi beda oprécz naczelnikéw urzedéw celnych
i dyrektoréw izb celnych réwniez naczelnicy urzedéw skarbowych i dyrektorzy izb
skarbowych.

Propozycja:

Wprowadzenie delegacji fakultatywnej dla Ministra Finanséw do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wykazu zadan o charakterze materialno-technicznym dotyczacych obstugi
podmiotéw w zakresie akcyzy, do wykonywania, ktérych wlasciwi bedg oprécz naczelnikow
urzgdow celnych i dyrektoréw izb celnych réwniez naczelnicy urzedéw skarbowych
i dyrektorzy izb skarbowych.
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Uzasadnienie proponowanego dzialania:

Zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym organami podatkowymi wlasciwymi w zakresie
akcyzy sa naczelnik urzedu celnego i dyrektor izby celnej. Wprowadzenie powyzszej regulacji,
poprzez okreslenie wykazu zadan o charakterze materialno-technicznym dotyczacych obstugi
podmiotéw z zakresu akcyzy (np. przyjmowanie wnioskow, deklaracji podatkowych), ktére
moga wykonywaé rowniez naczelnicy urzgdow skarbowych i dyrektorzy izb skarbowych,
przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci i sprawnosci funkcjonowania (dzialania)
administracji podatkowej w zakresie poboru podatku akcyzowego.

36) Wprowadzenie regulacji zwalniajacej pojazdy sanitarne przeznaczone dla zespoléw
ratownictwa medycznego z opodatkowania podatkiem akcyzowym.

Propozycja:

Proponuje si¢ dodanie regulacji wprowadzajacej zwolnienie od akcyzy samochodéw
osobowych stanowigcych specjalistyczne srodki transportu sanitarnego, przeznaczonych dla
zespolow ratownictwa medycznego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013 r._poz. 757 z p6zn. zm.). Zwolnione
samochody winny spelia¢ cechy techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich Normach
przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, ktérych szczegbélowe dane zostaly
okreslone w Polskiej Normie PN-EN 1789+A1 jako ambulanse ratunkowe (typ B) i ruchome
jednostki intensywnej opieki medycznej (typ C).

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

W aktualnym stanie prawnym pojazdy sanitarne wykorzystywane w ratownictwie medycznym
sq sklasyfikowane pod pozycja CN 8703, ktéra obejmuje samochody osobowe — pojazdy
samochodowe przeznaczone zasadniczo do przewozu oséb. W zwiazku z taka klasyfikacja
zakup ambulanséw powoduje koniecznos$é uiszczenia podatku akcyzowego. Z uwagi na inng
klasyfikacje obowiazek taki nie cigzy natomiast na pojazdach przeznaczonych dla Panstwowej
Strazy Pozarnej i Policji, sklasyfikowanych jako pojazdy specjalistyczne. Taka sytuacja w
powszechnym odczuciu narusza zasady sprawiedliwosci i réwnosci, budzac jednoczesnie
watpliwosci natury prawnej. Zwolnienie z podatku akcyzowego specjalistycznych srodkow
transportu sanitarnego przeznaczonych do ratowania Zzycia 1 zdrowia ludzi pozwoli na
zlikwidowanie tej nieréwnosci wobec prawa, ograniczy obciazenia finansowe jednostek
ratownictwa medycznego jak rowniez spelni oczekiwania spoteczne w tym zakresie.

IV. Termin wejScia w Zycie projektowanej regulacji.

Przepisy projektowanej regulacji powinny wej$¢ w zycie z dniem 30 czerwca 2015 r. majac na
uwadze postanowienia uchwaty Nr 20 Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych (M.P. z 2014
r. poz. 205).
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V. Kwestia zgodnosci projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozwigzania sg zgodne z prawem Unii Europejskiej.

VI. Wymoég dokonania notyfikacji projektowanej regulacji.

Projektowane regulacje nie wymagajg notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych.

L/YREKTOR
Depajtamentu tku
AKcyzowego N\

Woiciech Bronicki
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Osoby wiasciwe w sprawach projektu:

1) Agnieszka Zargba-Bielenik
p.o. Naczelnika Wydziatlu Opiniowania, Legislacji i Orzecznictwa
w Departamencie Podatku Akcyzowego
tel. 022 694 52 31
2) Anna Maciak
p.o. Naczelnika Wydziatu Sktadow Podatkowych i Procedury Zawieszenia Akcyzy
w Departamencie Podatku Akcyzowego
tel. 022 694 37 66
3) Anna Kowalczyk-Markowska
Naczelnik Wydzialu Zwolnien i Zabezpieczen Akcyzowych
w Departamencie Podatku Akcyzowego
tel. 022 694 39 95
4) Ewa Zabik
Naczelnik Wydziatu Znakéw Akcyzy i Podatku od Wydobycia Niektorych Kopalin
w Departamencie Podatku Akcyzowego
tel. 022 694 52 95
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