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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej przesytaja uzupetnienie stanowiska z dnia
12 wrzesnia 2014 roku nr CML/0674/02.14/AP do projektu zatozen ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z prosbg o jego

uwzglednienie w toku dalszych prac nad projektem.
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Uzupelnienie stanowiska do projektu zatozen ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

W nawigzaniu do naszego pisma z dnia z dnia 12 wrzesnia 2014 rok
CML/0674/02.14/APIMK  Pracodawcy RP przekazuja dodatkowe propozycje
dotyczace projektu zatozeri ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw.

.  Propozycja dotyczaca dostosowania brzmienia definicji nabywcy koricowego
oraz posredniczacego podmiotu gazowego w ustawie o podatku akcyzowym

Pracodawcy RP proponujg dostosowac brzmienia definicji nabywcy koricowego oraz
posredniczacego podmiotu gazowego w ustawie o podatku akcyzowym do
aktualnego stanu prawnego oraz zréwnania praw wszystkich podmiotéw zajmujacych
sie¢ rozliczaniem transakcji dotyczacych energii elektrycznej oraz paliw gazowych.
Propozycja ta jest zgodna z celem projektowanej regulacji, ktéry ma za zadanie
udoskonali¢ obowigzujgce prawo i ulatwi¢ stosowanie przepiséw przez ich
adresatow a takze ufatwi¢ albo w skrajnym przypadku umozliwi¢ przedsiebiorcom
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z obrotem wyrobami akcyzowymi
(energiq elektryczng i paliwa gazowe). Obrot energigq elektryczng w Polsce
prowadzony na ogélnych zasadach w oparciu o ustawe Prawo energetyczne
wymaga, w przypadku dokonywania sprzedazy, posiadania koncesji na obré6t lub
wytwarzanie. Zgodnie jednak z art. 32 ust 1 pkt 4 lit. c ustawy Prawo energetyczne,
gieldowa izba rozrachunkowa rozliczajgca transakcje zawierane poza gieldg
towarowa, ktérych przedmiotem jest energia elektryczna, zwolniona jest z obowigzku
posiadania koncesji na obrot. Oznacza to, ze uwzgledniajgc wymagania ustawy o
podatku akcyzowym, podmioty prowadzace gietdowg izbe rozrachunkowg nie mogq
$wiadczy¢ takich ustug na zasadach ogéinych, poniewaz s przez te ustawe
traktowane odmiennie, w zaleznosci od tego czy posiadajg koncesje czy tez jej nie
posiadajg.

Zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym wszystkie podmioty obracajgce energig
elektryczng posiadajgce koncesje wylgczone sg z definicji nabywcy koricowego.
Podmiot prowadzacy gieldowa izbe rozrachunkowg jednak nie posiada koncesiji
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(zwolnienie ustawowe) i dopiero dzigki specjalnemu wylgczeniu z tej definicji moze
przeprowadzac¢ rozliczenia i rozrachunek takich transakcji w pelnym zakresie
uwzgledniajgc wymagania ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o podatku od
towaréw i ustug.

W Polsce gieldowa izbe rozrachunkowa w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych
moga prowadzi¢ wytgcznie:

a) Spoélka akcyjna prowadzaca gieldowa izbe rozrachunkowg — zgodnie z art. 14
ustawy;

b) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. — zgodnie z art. 18 ustawy;

c) spotka, ktérej Krajowy Depozyt Papieréow Wartosciowych S.A przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi — zgodnie
z art. 18 ustawy,

d) spotka akcyjna prowadzaca jednocze$nie izbe rozliczeniowa | izbe
rozrachunkowa w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi -
art. 68a ust 14 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Tylko spotka, o ktérej mowa w pkt 1, dziata wylacznie na rynku towarowym,
pozostate spotki dziatajg na podstawie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi i
moga petni¢ funkcje gieldowej izby rozrachunkowej na podstawie szczegdinych
zapisobw w ustawie o gieldach towarowych - w przypadku Krajowego Depozytu i
spotki od niego zaleznej, lub ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - w
przypadku spotki prowadzacej jednoczesnie izbe rozliczeniows i izbe rozrachunkowa.
Nalezy podkresli¢, ze spotki wymienione w pkt. 1-3 czyli spétka prowadzaca gietdowq
izbe rozrachunkowa, Krajowy Depozyt oraz spotka, ktérej Krajowy Depozyt przekazat
wykonywanie czynnoéci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, s obecnie wytgczone z
definicji nabywcy koricowego dla energii elektrycznej w rozumieniu ustawy o podatku
akcyzowym jedynie w zakresie rozliczania transakcji gieldowych. Natomiast spotka,
prowadzaca jednoczesnie izbe rozliczeniows i izbe rozrachunkowa, o ktorej mowa w
pkt. 4 jest wylaczona z ww. definicji w zakresie wszystkich rozliczanych przez nig
transakcji (gieldowych i pozagieldowych). Dodatkowo spétka ta jest, jako jedyna,
wylaczona z definicji nabywcy koricowego w przypadku rozliczania transakcji
dotyczacych energii elektrycznej na rynku regulowanym (finansowym).
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Powyzsze oznacza, ze obecnie ustawa o podatku akcyzowym nie traktuje w sposo6b
jednakowy wszystkich podmiotéw uprawnionych do prowadzenia rozliczen transakcji
zawieranych w obrocie energig elektryczng. Wyraznie preferuje ona spotki
prowadzace jednoczesnie izbe rozliczeniowa i izbe rozrachunkows, poniewaz cieszg
sie one znacznie szerszym wylaczeniem z definicji nabywcy koncowego od
pozostatych podmiotéw uprawnionych do prowadzenia rozliczen transakcji
zawieranych w obrocie energig elektryczna.

Majac na uwadze to, ze spotka prowadzaca jednoczesnie izbe rozliczeniowg
i izbe rozrachunkowg oraz Krajowy Depozyt i spotka, ktorej Krajowy Depozyt
przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu rozliczen transakcji, sq uprawnione, na
podstawie odpowiednich ustaw, do prowadzenia rozliczen transakcji zawieranych
zarowno w obrocie towarowym (gieldowym i pozagietdowym), jak i w obrocie
instrumentami finansowymi, obecnie istniejace zréznicowanie zakreséw wylaczenia
zamieszczonych w lit. c i d art. 2 ust.1 pkt 19 ustawy o podatku akcyzowym nie
znajduje zadnego uzasadnienia.

Uszczegotowienie ww. wylgczen z definicji nabywcy koncowego zgloszone w
poprawce stuzy zréwnaniu praw oraz uwzglednieniu rozszerzenia zakresu zadan
realizowanych przez podmioty prowadzace gieldowa izbe rozrachunkowa, ktore
zostaly wprowadzone ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 984).

Proponowana poprawka dotyczaca  dostosowania  brzmienia  definicji
posredniczacego podmiotu gazowego podobnie jak w przypadku nabywcy
koricowego, zwigzana jest z ustawowym zwolnieniem takich podmiotéw z obowigzku
posiadania koncesji. Poprawka ma na celu zréwnanie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci dla wszystkich podmiotéw uprawnionych do prowadzenia rozliczen
obrotu towarowego.

Utrzymanie dotychczasowego brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 19 i 23d ustawy o podatku
akcyzowym, prowadzi¢ bedzie do utrzymania stanu zréznicowania sytuacji
podatkowej, w zakresie podatku akcyzowego, spotek prowadzacych jednoczesnie
izbe rozliczeniowsa i izbe rozrachunkowa, oraz pozostatych podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia rozliczern obrotu energia elektryczng i wyrobami gazowymi,
prowadzacego do nieuzasadnionego uprzywilejowania pozycji tych pierwszych
spotek w stosunku do pozycji pozostatych konkurencyjnych dla nich podmiotéw.
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Il. Propozycja zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z p6zn. zm.):

1. nadanie w art. 2 ust. 1 pkt 19 lit. ¢ i d nastepujgcego brzmienia:

,,C) spolki prowadzacej gieldowg izbe rozrachunkowg w rozumieniu ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, nabywajacej energie elektryczng w

ramach prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie,

d) spolki prowadzacej jednoczesnie izbe rozliczeniowg i izbe rozrachunkowg w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A. oraz spotki, ktérej Krajowy
Depozyt Papierow wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu
zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, nabywajgcych energie elektryczng z tytutu petnienia
funkcji gietdowej izby rozrachunkowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gieldach towarowych albo w ramach prowadzenia rozliczen

lub rozrachunku transakcji zawieranych w obrocie instrumentami finansowymi;”
2. nadanie w art. 2 ust. 1 pkt 23d lit. fi g nastepujgcego brzmienia:

Jf) spotka prowadzaca gieldowa izbe rozrachunkowg w rozumieniu ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietldach towarowych, nabywajgca wyroby gazowe w
ramach prowadzonej dziatalnosci w tym zakresie, lub

g) spotka prowadzaca jednoczesnie izbe rozliczeniowg i izbe rozrachunkowg w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
Krajowy Depozyt Papieréow Wartosciowych S.A. oraz spélka, ktorej Krajowy Depozyt
Papierow wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnos$ci z zakresu zadan,
o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, nabywajgce wyroby gazowe z tytutu petnienia funkcji
gietdowej izby rozrachunkowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych albo w ramach prowadzenia rozliczen lub rozrachunku
transakcji zawieranych w obrocie instrumentami finansowymi”



