Projekt z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie warunkéw udzielania zwolnief z podatku od nieruchomo$ci oraz podatku od
srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na
kulture i zachowanie dziedzictwa Kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportows i

wielofunkeyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng

Na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla warunki udzielania zwolnien z:
1) podatku od nieruchomosci,
2) podatku od srodkéw transportowych
_ stanowigcych pomoc publiczng, wprowadzanych w drodze uchwal rad gmin, na podstawie
art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

lokalnych, zwanych dalej ,.pomoca’™.

2. Pomoc jest udzielana w formie:
1) regionalnej pomocy inwestycyjne],
2) pomocy na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
3) pomocy na infrastrukturg sportowa i wielofunkeyjna infrastrukturg rekreacyjna,
4) pomocy na infrastrukturg lokalng
— do ktérej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwea 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187, z 26.6.2014, str. 1), zwanego dalej
rozporzadzeniem Komisji UE nr 651/2014".

§ 2. Rozporzadzenia nie stosuje si¢ w przypadkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 251
art. 13 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014.
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§ 3. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczajy:

MSP — male i érednie przedsigbiorstwa spelniajace kryteria. o ktorych mowa w art. 2

zalacznika 1 do rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014;

duze przedsigbiorstwa przedsigbiorstwa niespehiajace kryteriow. o ktorych mowa w

art, 2 zataeznika | do rozporzadzenia Komisji UE nr 65172014, oraz przedsigbiorstwa o

ktorych mowa w art, 3 ust. 4 tego zatqeznikas

rozpoczgeie prac:

a) rozpoczgcie robot budowlanych zwigzanych 2z inwestycja lub pierwsze prawnie
wigzace zobowigzanie do zamowienia urzadzen lub inne zobowiazanie, ktore
sprawia, Ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna, w zaleznosci od tego, co wyslapi
najpierw: zakupu gruntow oraz prac przygotowawezych, takich jak uzyskanie
sezwolen i przeprowadzenie studiow wykonalnogei, nie uznaje si¢ za rOZPOCZEeie
robot budowlanych,

by moment nabycia aktywow bezposrednio zwiazanych 2 nabytym zakladem — w
przypadku przejec:

intensywnos¢  pomocy kwote pomocy  brutto  wyrazong jako odsetek kosztow

kwalifikowalnych, przed potrgeeniem podatku lub innych oplat;

obszary objgte pomoca — obszary okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30

czerwea 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalng) na lata 2014-2020 (Dz.

. poz. 878).

zeczowe aktywa trwale — aktywa obejmujgee grunty. budynki. zaklad, urzadzenia i

Wy posiazenice:

wartoéci  niematerialne 1 prawne aktywa nieposiadajace postaci fizyczne] ant

finansowej. w Lym patenty. licencje. know-how lub inna wlasnos¢ intelektualna;

wzrost netto liczby pracownikow - wzrost liczby pracownikow w danym zakladzie w

porownaniu ze érednia w danym okresie, co oznacza, z¢ odliczy¢ nalezy wszystkie

micjsca pracy zlikwidowane w tym okresie. o liczbe osob zatrudnionych w pelnym

WYINIArze czasu, w niepelnym wymiarze czasu oraz Sezonowo nalezy wyrazi¢ w postaci

utamkowych czgsei roeznych jednostek pracy:

regionalna  pomoc inwestycyjna pomoc regionalng przyznawang na inwestycje

poczatkowy lub inwestycje poczgtkows na rzecs nowej dziatalnosci pospodarcze] na

obszarach objetych pomocy:
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inwestycja poczatkowa:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne 1 prawne
zwiazane z zalozeniem nowego zakladu, zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej
istnicjacego zakladu, dywersyfikacja produkcji zakladu poprzez wprowadzenie
produktow uprzednio nieprodukowanych w zakladzie lub zasadnicza Zzmiang
dotyczaca procesu produkeyjnego istniejacego zakladu,

b) nabycie aktywow nalezacych do zakladu, ktéry zostal zamkniety lub zostalby
zamknigty, gdyby zakup nie nastapil, przy czym aktywa nabywane sq przez
inwestora niezwiazanego ze sprzedaweg i wyklucza si¢ samo nabycie akeji lub
udzialow przedsigbiorstwa;

inwestycja poczatkowa na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne i prawne
zwiazane z zalozeniem nowego zakladu lub z dywersyfikacja dziatalnosci zakladu,
pod warunkiem ze nowa dziatalno$é, ktéra ma by¢ prowadzona, nie jest taka sama
jak dziatalno$¢ poprzednio prowadzona w danym zakladzie ani podobna to takiej
dzialalno$ci, w rozumieniu art. 2 pkt 50 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014,

b) nabycie aktywow nalezacych do zakladu, ktory zostal zamknigty lub zostalby
zamkniety, gdyby nie zostal nabyty i ktory jest nabywany przez inwestora
niezwiazanego ze sprzedawca, pod warunkiem ze nowa dzialalnosc, jaka ma by¢
prowadzona z wykorzystaniem nabytych aktywow, nie jest taka sama, jak
dzialalno$¢ prowadzona w zakladzie przed nabyciem ani podobna to takiej
dzialalnosci, w rozumieniu art. 2 pkt 50 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014;

duzy projekt inwestycyjny — inwestycje poczatkowa, ktorej koszty kwalifikowane,

obliczane z zastosowaniem cen i kurséw wymiany w dniu przyznania pomocy,
przekraczajg 50 min EUR;

pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego — pomoc udzielang na cele i

dziatania kulturalne, okreslone w art. 53 ust. 2 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014;

rozsadny zysk — zysk ustalany w odniesieniu do typowego zysku dla danego sektora.

Stopa zwrotu z kapitatu, ktora nie przekracza odnosnej stopy swapu powigkszonej o

premi¢ w wysokosci 100 punktéw bazowych, bedzie uznawana za rozsadna;

pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng — pomoc

dotyczaca obiektow sportowych oraz zaplecza rekreacyjnego o wielofunkcyjnym



charakterze oferujacego w szezegdlnosei ustugi kulturalne i rekreacyjne, z wyjatkiem
parkow rozrywki i obicktow hotelowych:

16) sport zawodowy — uprawianie sportu w taki sposob, w jaki §wiadezy si¢ prace lub ustugi
za wynagrodzeniem, bez wzgledu na to, czy pomigdzy sportowecem zawodowym a
organizacjg sportowa istnieje formalna umowa 0 pracg c2y tez nie. jezeli wynagrodzenie
przekracza koszty uczestnictwa i stanowi znaczaca c¢z¢$¢ dochodow dla sportowca.
Koszly podrozy 1 zakwaterowania zwigzane z uczestnictwem w zawodach sportowych
nie sq uwazane za wynagrodzenie:

17) pomoc inwestycyjna na lokalna infrastrukturg — pomoc przeznaczong na budowg lub
modemizacj¢ lokalnej infrastruktury, przyczyniajacej si¢ na poziomie lokalnym do
poprawy otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz do modernizacji
rozwoju bazy przemystowej. kiora nie jest przedmiotem innych sekeji rozdziatu 111
rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014. 7z wyjatkiem sekecji 1. oraz nie dotyczy

finansowania infrastruktury portow lotniczych i infrastruktury portowey.

§4. 1. Warunkiem przyznania pomocy jest nieprzekroczenie nastgpujagcych progow
pomocy:

1y 7.5 mln curo przy intensywnosci pomocy wynoszaee) 10%.

2} 11.25 mln euro przy intensywnosci pomocy wynoszace] 15%.

3)  18.75 min euro przy intensywnosci pomocy wynoszgee) 25%,

4) 2625 min euro przy intensywnosci pomocy wynoszace) 35%,

5)  37.5 min euro przy intensywnosci pomocy wynoszacej 50%

w przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej:

6) 100 mln euro na projekt — w przypadku pomocy inwestycyjnej na kulturg i zachowanic
dziedzictwa kulturowego:.

7) 50 mln curo dla jednego przedsigbiorsiwa rocznic — w przypadku pomocy operacyinei
na kulture 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego,

) 15 mln curo na projekt lub jezeli laezne koszty przekraczajg 50 min euro na projekt - w
przypadku  pomocy inwestycyjnej na infrastrukiurg  sportowyq i wiclofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjna;

9) 2 mln euro na infrastrukturg roeznie w przypadku pomocy operacyjne) na
infrastrukturg sportowa;

10) 10 min curo na (¢ samg infrastrukture lub lgcznych kosziow powyzej 20 min euro na 1¢

sama infrastrukturg — w przypadku pomocy inwestyeyjne) na infrastrukture lokalna.



L=

2. W przypadku przekroczenia progow, o ktérych mowa w ust. 1, pomoc podlega

notyfikacji Komisji Europejskiej i wymaga uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

1
2)

3)

§ 5. 1. Warunkiem przyznania pomocy jest jej obliczenie zgodnie z ust. 2-5.

2. Regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ obliczana w odniesieniu do:

kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne;
szacunkowych kosztow placy wynikajacych z utworzenia miejsc pracy w nastgpstwie
inwestycji poczatkowej, obliczonych za okres dwach lat albo

polaczenia kosztéow, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, nieprzekraczajacych kosztow
okreslonych w pkt 1 lub 2, w zaleznosci od tego, ktory z kosztow jest wyzszy.

3. Pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego moze by¢ obliczana w

odniesieniu do:

1

2)

kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne  —
w przypadku pomocy inwestycyjnej;
kosztow biezacej dziatalnosci — w przypadku pomocy operacyjnej.

4. Pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukturg rekreacyjng moze

by¢ obliczana w odniesieniu do:

1

2)

kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne — w
przypadku pomocy inwestycyjnej;
kosztéw biezacej dziatalnosci — w przypadku pomocy operacyjnej.

5. Pomoc inwestycyjna na infrastrukturg lokalna obliczana jest w odniesieniu do

kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne.

1)
2)

§ 6. 1. Do kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt 1, zalicza sig:
cene nabycia prawa wlasnosci gruntow lub prawa ich wieczystego uzytkowania;

cene nabycia albo koszt wytworzenia rzeczowych aktywow trwalych w tym budowli i
budynkéw, oraz ich wyposazenia zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnoscei:

a) maszyn i urzadzen, w tym systemow i sieci teleinformatycznych,

b) s$rodkéw transportu,

¢) narzegdzi, przyrzadow 1 aparatury,

d) wyposazenia technicznego do prac biurowych,

e) urzadzen:



O

— infrastruktury technicznej wymienionych w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518.
659 1 805),
infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16
lipea 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz. 243);

3) ceng nabycia wartosci niematerialnych i prawnych. jezeh spelniaja one lacznie
nastgpujace warunki:

a)  beda wykorzystywane wylacznie w zakladzie otrzymujacym pomoc,

by podlegaja amortyzacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o

rachunkowosci (Dz. U. 2 2013 r. poz. 3301 613 oraz 7 2014 r. poz. 768 i 1100).

¢) sanabyte na warunkach rynkowych od osob trzecich nicpowigzanych z nabywca.

d)  zostang wlaczone do aktywow przedsighiorstwa otrzymujacego pomoc i beda

zwigzane z projekiem, na kiory przyznano pomoc przez co najmniej 5 lat albo 3

luta w przypadku MSP:

4) koszty wartosci niematerialnych i prawnych kwalifikujace si¢ do objecia pomocy do
wysokosei 50% catkowitych kwalifikowalnych kosztow inwestycji poczatkowej - w
przypadku duzych przedsigbiorcow.

2 Do kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt 2 zalicza sig koszty

wynagrodzenia, ktorymi sg calkowite koszty. jakic beneficjent pomocy faktycznie ponosi z

tytulu zatrudnienia, na Ktore skladaja si¢ w pewnym okre$lonym przedziale czasu

wynagrodzenie brutto  przed opodatkowaniem. obowiazkowe sktadki na ubezpieczenie
spoleczne oraz koszty opieki nad dzie¢mi i rodzicami.

3 W przypadku przejecia aktywow sakladu w rozumicniu art. 2 pkt 49 lit. b
rozporzadzenia Komisji UL nr 651/2014 uwzglednia si¢ wylaeznie koszty zakupu aktywow
od vsob trzecich niemajgeych powiazan 7 nabywea, jezeli transakcja jest przeprowadzana na
warunkach rynkowych. W przypadku.gdy pomoc na zakup aklywow przyznand zoslala
jeszeze przed ich zakupem, koszt tych aktywow odlicza sie od kosztow kwalifikowalnych
swiazanych z preejeciem zakladu

4. W przypadku. gdy czionek rodziny pierwotnego wlasciciela lub osoba przez niego
satrudniona przejmuje male przedsigbiorstwo. przepisu ust, 3 nie stosuje sie.

5. Nabycie udziatow lub akcji nie stanowi inwestycji poczatkowej



o, .

6. Warunkiem zaliczenia do kosztow kwalifikowalnych jest nabycie aktywéw nowych z

wyjatkiem aktywow nabywanych przez MSP i przejecia zakladu. Koszty zwigzane z

dzierzawa rzeczowych aktywow trwatych sa kosztami kwalifikowalnymi, jezeli:

a) dzierzawa (najem) gruntéw i budynkéw trwa przez okres co najmniej pigciu lat
poczawszy od przewidywanego terminu zakonczenia projektu inwestycyjnego w
przypadku duzych przedsigbiorstw oraz trzech lat w przypadku MSP,

b) dzierzawa (najem) instalacji lub maszyn ma forme leasingu finansowego i
obejmuje obowiazek zakupu aktywow przez beneficjenta po wygasnigciu umowy.

7. W przypadku pomocy przyznanej na zasadnicza zmiang¢ procesu produkcji koszty

kwalifikowalne powinny przekracza¢ koszty amortyzacji aktywow zwigzanych z

dziatalnoscia podlegajacqa modernizacji w ciagu poprzedzajacych trzech lat obrotowych. W

przypadku pomocy przyznanej na dywersyfikacje istniejacego zakladu koszty kwalifikowalne

powinny przekraczaé¢ o co najmniej 200 % wartos¢ ksiggowa ponownie wykorzystywanych

aktywow, odnotowang w roku obrotowym poprzedzajagcym rozpoczgcie prac.

1)
2)

3)

4)

3)

§ 7. Do kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w § 5 ust. 3 pkt 1 zalicza sig:
koszty budowy, modernizacji, nabycia, konserwacji lub poprawy infrastruktury;

koszty nabycia, w tym leasingu, przekazania wlasnosci lub fizycznej relokacji
dziedzictwa kulturowego;

koszty zabezpieczenia, ochrony, renowacji i odnowy materialnych i niematerialnych
zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym dodatkowe koszty przechowywania w
odpowiednich warunkach, specjalnych narzedzi, materialow oraz koszty dokumentacji,
badan, digitalizacji i publikacji:

koszty poprawy dostgpu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty digitalizacji i
innych nowych technologii, koszty poprawy dostgpu dla 0s6b o specjalnych potrzebach
w szezegdlnosci ramp i wind dla niepelnosprawnych, objasnien w jezyku Braille'a i
eksponatow dotykowych w muzeach oraz promowania réznorodnosci kulturowej w
prezentacjach, programach wsrod odwiedzajacych:

koszty projektow i dziatan kulturalnych, programéw wspolpracy i wymiany oraz dotacji,
w tym koszty procedur wyboru, promocji oraz koszty ponoszone bezposrednio w
wyniku projektu.

§ 8. Do kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w § 5 ust. 3 pkt 2

zalicza sig¢:



4)

(W

6)

koszty instytucji kulturalnej lub obicktu dziedzictwa kulturowego zwigzane z ciagltymi
lub okresowymi dzialaniami, takimi jak wystawy, spektakle i wydarzenia oraz podobne
dziatania kulturalne majace migjsce W ramach podstawowe] dziatalnosci gospodarczej:
koszty edukacji kulturalnej i artystycznej, jak rowniez koszty promowania lepszego
Jrozumienia znaczenia ochrony i propagowania roznorodnych form wyrazu kulturowego
za  posrednictwem  programow edukacyjnych oraz programow zwigkszajacych
swiadomos¢ spoleczenstwa w szezegolnosci przy zastosowaniu nowych technologii:
koszty poprawy dostepu spoleczenstwa do instytucji kultury lub obiektow dziedzictwa
kulturowego i dzialan. w tym Koszty digitalizacji i stosowania nowych technologil., a
takze koszty poprawy dostgpnosci dla asab niepelnosprawnych;

koszty operacyjne bezposrednio zwigzane 7 projektem lub dzialaniem kulturalnym w
szezegolnosei wynaju lub dzierzawy nieruchomosci lub obiektow kulturalnych, koszty
podrozy 1 materialow bezposrednio  zwigzanych 2z projektem lub  dzialaniem
kulturalnym, koszty struktur architektonicznych na potrzeby wystaw i dekoracji
scenicznych, wypozyezenia. dzierzawy i amortyzacji narzedzi, oprogramowania |
sprzgtu, koszty praw dostgpu do utworéw chronionych prawem autorskim oraz innych
powiazanych tresei chronionych prawem wlasnosci intelektualnej, koszty promogji oraz
koszty ponoszone bezposrednio w wyniku projektu lub dziatalnosci. Koszty amortyzacji
i koszty finansowania sg kwalifikowane tylko wowcezas, gdy nie zostaly objgte pomoca
inwestycyjna;

koszty personelu pracujgcego na rzecz instytucji kulturalnej, obicktu dziedzictwa
kulturowego lub projektu:

koszty ustug doradezych i wspierajacych $wiadczonych przez  konsultantow
zewnetrznych i ustlugodawceow, ponoszone bezposrednio w  wyniku projektu lub
dzialalnosci.

§ 9. Do kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w § 5 ust, 4:

w pkt | zalicza sig koszty budowy lub modernizacji infrastruktury  sportowey 1
wiclolunkeyjnej infrastruktury rekreacyjneys

w pkt 2 zalicza si¢ koszty $wiadczenia uslug w ramach infrastruktury sportowej, ktore
obejmuja w szezegolnosei: koszty personelu, materiatow, zakontraktowanych uslug.
komunikacji. energii, konserwacji, czynszu, administracji; nie zalicza si¢ koszlow
amortyzacjl 1 koszlow [inansowania, jezeli zostaly one objete zakresem pomocy

inwestycyjnej.



9.

§ 10. Do kosztéow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w § 5 ust. 5 zalicza si¢ koszty

budowy lub modernizacji infrastruktury.

§ 11. 1. Warunkiem udzielania pomocy jest nieprzekroczenie intensywnosci pomocy lub

wartoéci pomocy, o ktérych mowa w ust. 2,41 5.

1)

2)

b)

2. W przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej:

intensywnos¢ pomocy udzielanej w danym regionie na realizacje inwestycji niebedacej
duzym projektem inwestycyjnym nie moze przekroczyc¢ wielkosci okreslonych dla tego
regionu w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej;

intensywno$¢ pomocy udzielanej MSP, z wylaczeniem nowych inwestycji o kosztach
kwalifikowalnych przekraczajacych 50 min euro, podwyzsza si¢ o:

20 punktéw procentowych brutto w przypadku malych przedsigbiorcow,

10 punktow procentowych brutto w przypadku $rednich przedsigbiorcow

— w stosunku do maksymalnej intensywnosci okreslonej dla poszezegélnych obszarow
okreslonych w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, maksymalna warto$¢ pomocy udzielanej na

realizacje duzego projektu inwestycyjnego ustala si¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 2

pkt 20 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014;

1)

2)

3)

4. W przypadku pomocy na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego:

w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej - kwota pomocy nie moze przekracza¢ réznicy
miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk
operacyjny odlicza si¢ od kosztow kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsadnych
prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania;

w odniesieniu do pomocy operacyjnej - kwota pomocy obliczona na zasadzie ex ante, na
podstawie rozsadnych prognoz lub przy zastosowaniu mechanizmu wycofania nie moze
przekracza¢ poziomu, ktory jest konieczny by pokry¢ straty operacyjne i rozsadny zysk
w odno$nym okresie ;

w przypadku pomocy, o ktérej mowa w art. 53 ust. 2 lit. f rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 - maksymalna kwota pomocy nie przekracza réznicy migdzy kosztami
kwalifikowalnymi i zdyskontowanymi przychodami projektu i 70 % kosztow
kwalifikowalnych. Przychody odlicza si¢ od kosztéw kwalifikowanych, okreslonych w
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arl, 53 ust. 9 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, na zasadzie ex ante albo przy

uzyciu mechanizmu wycofania.

5. W przypadku. o Ktorym mowa w usL. 4 pkt 1 2, jezeli pomoc nie przekracza 1 mln
euro, maksymalng kwote pomocy mozna ustalic na poziomie
80 % kosztow kwalifikowalnych.

6. W przypadku pomocy na infrastrukturg sportowg 1 wielofunkeyjna infrastrukturg
rekreacyjna;

1) w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej - intensywnosc pomocy udziclane] w danym
regionie na realizac)g inwestycji niebedacej duzym projektem inwestycyjnym nie moze
przekroczy¢ wielkoscl okreslonych dla tego regionu w § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 czerwea 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej:

2)  w odniesieniu do pomocy operacyjnej kwota pomocy ustalana na zasadzie ex ante, na
podstawie rozsadnych prognoz lub przy zastosowaniu mechanizmu wycofania nie
przekracza stral operacyjnych w odnosnym okresie.

7. Intensywnos¢ pomocy na infrastrukturg lokalng udzielane) w danym regionie na
realizacje inwestycji niebgdace] duzym projektem inwestycyjnym nic moze przekroczy<
wielkosci okreslonych dla tego regionu w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30
czerwea 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej.

§ 12. 1. Warunkiem dopuszezalnosci udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej jest:
1) dokonanie, przed rozpoczgeiem prac zwigzanych z inwestycja, pisemnego zgloszenia

wlasciwemu organowi podatkowemu zamiaru korzystania z pomocy:

2)  wniesienie przez beneficjenta pomocy wkladu finansowego w wysokosci co najmniej 25
0, kosztow kwalifikowalnych, pochodzacych ze srodkow wlasnych lub zewnetrznych
srodel finansowania. z wylgezeniem publicznych srodkow finansowych:

3)  utrzymanie inwestycji w danym regionie przez okres ¢o najmniej 5 lat, a w przypadku
MSP co najmniej 3 lat, od daty zakonczenia jej realizacji. Wymiana w tym okresie
przestarzatych lub zepsutych instalacji lub sprzgtu jest mozliwa, pod warunkiem, ze
dzialalno$¢ gospodarcza zostanic utrzymana na danym obszarze przez minimalny okres:

4)  doprowadzenie wskutek realizacji projektu inwestycyjnego do wzrostu netto liczby
pracownikow w danym sakladzie w porownaniu ze érednia # poprzednich 12 miesigey,
obsadzenie kazdego stanowiska w ciagu 3 lat od zakonczenia prac, oraz utrzymanie na

danym obszarze kazdego migjsca pracy utworzoncgo dzieki inwestycji przez okres co
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najmniej 5 lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska lub 3 lat dla MSP — w
przypadku gdy koszty kwalifikowalne oblicza si¢ w sposob okreslony w § 5 ust. 2 pkt 2.
2. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1. powinno zawiera¢ w szezegolnosci:

1) nazwe i wielkos¢ przedsigbiorstwa (MSP, duze przedsigbiorstwo),

2) opis projektu,

3)  termin rozpoczecia i zakonczenia inwestycji liczone od dnia dokonania zgloszenia,
4) lokalizacjg inwestycji,

5) wykaz kosztow projektu.

2. W przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej do kosztow kwalifikowalnych

zalicza sie koszty poniesione po dokonaniu zgloszenia.

3. Warunkiem udzielenia pomocy inwestycyjnej na kulturg i zachowanie dziedzictwa

kulturowego jest:

1)
2)

dokonanie zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1

wykorzystanie przynajmniej 80 % czasu lub przestrzeni infrastruktury w skali roku na
cele zwiazane z kulturg, w przypadku kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 9
pkt 1.

4. Warunkiem udzielenia pomocy inwestycyjnej na infrastrukturg sportowg i

wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjng jest:

Y
2)

3)

1)
2)

dokonanie zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1

wykorzystanie infrastruktury sportowej przez wigeej niz jednego uzytkownika
uprawiajgcego sport zawodowo przy czym inni uzytkownicy uprawiajacy sport
zawodowo lub amatorsko korzystaja z infrastruktury co najmniej 20 % potencjatu
czasowego rocznie;

udostepnianie infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej
uzytkownikom na przejrzystych i niedyskryminujacych zasadach, w cenach publicznie
dostgpnych, przy czym preferencyjny dostep na korzystniejszych warunkach mozna
przyznaé przedsigbiorcom finansujacym co najmniej 30 % inwestycji w infrastrukture.
5. Warunkiem udzielenia pomocy inwestycyjnej na infrastrukturg lokalng jest:
dokonanie zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1;

udostgpnianie infrastruktury zainteresowanym uzytkownikom oraz udzielanie koncesji
lub powierzenie eksploatacji infrastruktury w innej formie osobie trzeciej w oparciu o
otwarte , przejrzyste i niedyskryminujace zasady. Cena pobierana za uzytkowanie lub

sprzedaz infrastruktury powinna odpowiadac cenie rynkowe;.
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6. W przypadku pomocy operacyjnej na infrastrukturg sportowg oraz pomocy
operacyjnej na kulturg i sachowanie dziedzictwa kulturowego zgloszenic powinno zawierac

nazwe przedsigbiorstwa i wykaz Kosztow projektu,
§ 13 1. Warunkiem udzielania pomocy jest przestrzeganic zasad kumulacji pomocy,

okreslonych wust. 21 3.

2. Pomoc obliczana na podstawie kosztow inwestycji moze by¢ udzielana wraz z
pomoca obliczang na podstawie kosztow placy, pod warunkiem, ze laczna wielkos¢ pomocy
na te sama inwestycje nie przekracza maksymalnej intensywnosci. albo wartosci pomocy
okreslonej w § 11, przy czym przy ustaleniu maksymalnej wielkosci pomocey bierze sig pod
uwage wyzsze kwoty wydatkow, kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, obliczang na
podstawie kosztow inwestycji albo kosztow placy.

3. Pomoc podlega sumowaniu z warlosciy innej pomocy na realizacje tej same)
inwestycji., w tym z pomocg de minimis oraz pomoca udziclang z budzetu Unii Europejskiej.
w odniesieniu do tych samych wydatkow, kwalifikujgeych si¢ do objecia pomocy lub e
samej inwestycji i nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnosci lub wartosci pomocy

okreslone) w § 11.

§ 14. 1. W przypadku pomocy inwestyeyjnej pomocy udziela sig od pierwszego dnia
micsiaca nastgpujacego po miesiacu, W ktorym rozpoczgto prace nad inweslycja - W
odnicsieniu do przedmiotow opodatkowania objgtych obowigzkiem podatkowym w dniu
dokonania zgloszenia, lub od dnia powstania obowiazku podatkowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.0 podatkach i oplatach lokalnych - w odniesieniu do
przedmiotow opodatkowania. od ktorych obowigzek podatkowy powstal po dniu dokonania
zgtoszenia:

2. W przypadku pomocy operacyjnej pomoey udziela sie od pierwszego dnia miesigea
naslepujacego po miesiqeu, w ktarym dokenano zgloszenia - w odniesieniu do przedmiotow
opodatkowania objgtych obowiazkiem podatkowym w dniu dokonania zgtoszenia lub od dnia
powstania obowigzku podatkowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 styczoia 1991 1. 0
podatkach i oplatach lokalnych - w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania, od ktorych
obowiazek podatkowy powstal po dniu dokonania zgloszenia.

3. Pomocy udziela sig do konca miesigca poprzedzajacego  miesiac, w ktorym

przekroczono maksymalng intensywnosc lub wartos¢ pomocy okreslong w § 11.

§ 15. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 31 grudnia 2020 r.
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§ 16. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
Akceptuje

Podpis Dyrektora Departamentu Podpis czlonka Kierownictwa




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow zostalo przygotowane na podstawie delegacji
zawartej w art. 20d ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 1. poz. 849). Celem regulacji jest stworzenie ogoélnopolskiego programu
pomocy regionalnej, w zwiazku z wygasni¢ciem z dniem 30 czerwea 2014 r. poprzednio
obowigzujacego programu, tj. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w
sprawie warunkéw udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosei oraz podatku od
srodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. U. Nr 146, poz.
927 z poézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. wygaslo w zwigzku z utrata mocy
dotychczasowych zasad udzielania pomocy regionalnej obowigzujacych w okresie 2007-2013
oraz przez | pélrocze 2014 r., w wyniku przediuzenia ich obowigzywania do 30 czerwca
2014 r., oraz uchwaleniem przez KE nowych zasad udzielania pomocy publicznej na lata
2014-2020, ktére w odniesieniu do pomocy regionalnej okreslaja Wytyczne w sprawie
regionalnej pomocy panstwa na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.7.2013) oraz
obowiazujace od 1 lipca 2014 r. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajace nicktére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187, z 26.6.2014). W zwigzku z
powyzszym istnieje potrzeba stworzenia nowego ogolnopolskiego programu pomocy
opartego 0 nowe przepisy unijne.

Projektowane rozporzadzenie zapewni ciaglos¢ udzielania pomocy regionalnej w formie
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych, oraz stworzy
mozliwos¢ udzielania nowych rodzajow pomocy i uchwalania przez gminy programow
pomocy bez potrzeby ich notyfikacji Komisji Europejskiej, oraz bez koniecznosci uzyskania
opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslone s3 ramowe warunki udzielania pomocy, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 w formie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci oraz zwolnienia od podatku od srodkéw transportowych.

W zwiazku z modernizacja zasad udzielania pomocy publicznej dokonang przez KE, w
nowych przepisach unijnych zmodyfikowano badz zmieniono wiele rozwigzan odnoszacych
sie do udzielania pomocy regionalnej, jak roéwniez powstaly nowe rodzaje pomocy, nieznane
w poprzedniej perspektywie 2007-2013. Niektore z nich, tj. pomoc na kulturg i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowg i wielofunkcyjna infrastrukture
rekreacyjna, oraz pomoc na infrastrukturg lokalna (objete sekeja 11, 12 i 13 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014), zgodnie z opinig Urzg¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
moga stanowi¢, oprocz zasadniczej pomocy regionalnej, wazny element gminnych
programéw pomocy publiczne;.

W zwiazku z powyzszym, w projektowanym programie pomocy zaproponowano oprocz
regionalnej pomocy inwestycyjnej, rowniez ww. rodzaje pomocy.

Zapewni to znaczace rozszerzenie mozliwosci udzielania pomocy w formie wymienionych
zwolnien podatkowych w poréwnaniu do poprzedniego programu pomocy, ktory dotyczyl
jedynie regionalnej pomocy inwestycyjnej.



Projektowane rozporzadzenie, jako okreslajace wylacznie warunki udzielania pomoey W
formic zwolnien podatkowych, bezposrednio nie spowoduje zmniejszenia dochodow
podmiotow sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jak rownicz zwiekszenia wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych w  stosunku do wielkosei wynikajacych 2 obowiazujacych przepisow.
Bezposredni skutek w postaci zmniejszenia dochodow danej gminy wystapi dopiero w
wyniku podjgcia uchwaly przez rade gminy o udzieleniu pomocy. Nalezy podkreslic. ze
podjecie takiej uchwaty jest catkowicie dobrowolne i zalezne od decyzji konkretne) gminy. O
przystapieniu do programu pomocy decyduje sama gmina, ktora korzystajac 7 uprawnien
konstytucyjnych prowadzi samodzielng polityke finansowq | dokonuje analizy, czy
poniesione w ramach programu wydatki zostang zrownowazone wickszymi wplywami z
innych podatkow, wieksza iloscig miejsc pracy w regionie itd.

7 danych UOKIiK wynika, ze w ramach poprzedniego ogalnopolskiego programu pomocy
regionalnej funkcjonujgeego w latach 2008-2014 uchwaly o pomocy publicznej podjely 159
rady gmin (5.8% wszystkich), natomiast pomocy publicznej faktycznic udzielito 69 gmin
(2.5% wszystkich gmin) na kwotg 72 mln zl.

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany na podstawic Wytycznych w sprawie regionalnej
pomocy panstwa na lata 2014-2020 oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dma 30 czerwed
2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. L. z 2014 r.
poz. 878) bedacego ich integralng czescig - W zakresie pomocy regionalnej, oraz
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 7z dnia 17 czerwea 2014 r. uznajacego nicktore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu w
zakresie pomocy regionalnej jak i pozostalych rodzajow pomocy publicznej objetych
projektem.

Zasadnicze roznice w uregulowaniach zawartych w  projektowanym rozporzadzeniu
w pordwnaniu do rozporzadzenia Rady Ministrow 2 dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkow
transportowych, stanowigeych regionalng pomoc inwestycyjng polegajg na:

- objgeiu  programem nowych rodzajow pomocy (zawartych w sekeji 11, 12 1 13
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014),

_ zmianach intensywnosci regionalnej pomocy inwestyeyjnej, ktore sg uwarunkowane nowym
rozporzadzeniem w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020,

- whaczeniu do programu 0procz pomocy inwestycyjnej rowniez pomocy operacyjnej
(w przypadku pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz pomocy na
inlrastrukiure sportowa 1 wiclolunkey)ng infrastrukturg rekreacyjng), oraz

- uszezegdtowieniu  wymogow dotyczacych efektu zachety w odniesieniu do pomocy
inwestycyjnej, terminow w jakich pomoc przysluguje oraz terminu dokonania zgloszenia.

Projektowane rozporzadzenie okresla w szezegolnosei:
1) warunki korzystania z programu pomocowego,
2) rodzaje kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca warunkujace uzyskanie
pomocy,

3) maksymalng intensywnosc (wielkodc) pomocy. ktorej nieprzekroczenie  jest
warunkiem korzystania z pomocy,

4) zasady kumulacji pomocy, dla zachowania warunku nieprzekroczenia kwot pomocy.



W zwigzku z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.), projekt rozporzadzenia podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa z
chwila udostepnienia projektu z Biuletynie Informacji Publicznej kazdy bedzie mogth zglosi¢
zainteresowanie nad projektem rozporzadzenia.

Stosownie do postanowiefi uchwaly z dnia 5 grudnia 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979), organ wnioskujacy udostgpnia projekt rozporzadzenia w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostanie przestany do konsultacji do: Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii
Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich, Unii Miasteczek Polskich, Krajowej Izby Gospodarczej,
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,
Business Centre Club oraz Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych.

7 uwagi na fakt, iz uregulowania zawarte W projekcie rozporzadzenia dotycza
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, przedmiotowy projekt zostanie
przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przy Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, celem zgloszenia ewentualnych uwag.

W § 1 okreslony zostal zakres regulacji ze wskazaniem podstawy prawnej udzielania pomocy.

Przepis § 2 wskazano wylaczenia przedmiotowe, ktore uwarunkowane sa przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W § 3 zawiera definicje pojg¢ uzytych w rozporzadzeniu.

W § 4 wskazano progi pomocy. ktorych przekroczenie powoduje obowigzek notyfikacji
Komisji Europejskiej.

W § 5 wskazano sposoby obliczania pomocy.

Regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ obliczana w stosunku do kosztow inwestycji w
rzeczowe aktywa trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne lub szacunkowych kosztow
ptacy wynikajacych z utworzenia miejsc pracy w nastepstwie inwestycji poczatkowej, badz
tez polaczenia obu rodzajow kosztow. Pomoc inwestycyjna na kulturg i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc inwestycyjna na infrastrukturg sportowg i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjna, oraz pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng obliczana jest
w odniesieniu do kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i
prawne. Pomoc operacyjna na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego. oraz pomoc
operacyjna na infrastrukturg sportowg i wielofunkeyjng infrastrukturg rekreacyjng obliczana
jest w odniesieniu do kosztow biezacej dziatalnosci.

W § 6 - 10 okreslono szczegdlowo rodzaje kosztow, ktore kwalifikuja si¢ do objecia
poszczegdlnymi rodzajami pomocy.

W § 6 okreslono rodzaje kosztow kwalifikowanych w regionalnej pomocy inwestycyjnej,
ktorymi sa m.in. koszty placy zatrudnianych pracownikow, nieruchomosci, infrastruktura
techniczna i telekomunikacyjna, maszyny, urzadzenia, Srodki transportu, oraz wartosci
niematerialne i prawne, takie jak: patenty, licencje i know-how. Okres$lono rowniez
dodatkowe wymagania co do kosztow kwalifikowanych, w tym uwzglednienie powigzan
biznesowych o0s6b, od ktérych nabywane sa aktywa, stan nabywanych aktywow oraz réznice
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w  wysokosci zaliczanych — kosztow kwalifikowalnych w  zaleznosci  od  wielkosci
przedsigbiorstwa.

Weérod kosztow kwalifikowalnych w przypadku pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, okreslonych § 71 8 wyszezegolniono koszty: budowy, modernizacji, nabycia,
konserwacji lub poprawy infrastruktury stuzacej kulturze, nabycia, leasingu, przekazania
wlasnosei lub fizyezne] relokacji  dziedzictwa  Kulturowego, zabezpieczenia, ochrony,
renowacji i odnowy materialnych i niematerialnych zasobow dziedzictwa kulturowego.
poprawy dostgpu do dziedzictwa kulturowego, oraz koszty projektow 1 dziatan kulturalnych.
programow wspolpracy i wymiany oraz dotacje. Wérod kosztow operacyjnych wymieniono
koszty biczacej dziatalnosci, m.in. koszty instytucji kulturalnej lub obicktu dziedzictwa
kulturowego zwiazane z ciaglymi lub okresowymi dzialaniami w dziedzinie kultury, koszty
edukacji kulturalnej i artystyczne), poprawy dostepu spoleczenstwa do instytucji kultury lub
obicktow dziedzictwa kulturowego, koszty personelu i ustug doradezych.

Koszty kwalifikowalne na infrastrukture  sportowg i wielofunkeyjnag infrastrukturg
rekreacyjna, okreslone w § 9, dotycza budowy lub modernizacji infrastruktury oraz
dwiadezenia ustug  w  ramach  infrastruktury sportowej, natomiast do  kosztow
kwalifikowanych pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalna. o ktorych mowa w § 10
zalicza si¢ koszty budowy lub modernizacji infrastruktury.

W § 11 okreslono warunki udzielenia pomocy zwigzane z zachowaniem maksymalnych
intensywnoscei 1 wartosei poszezegolnych rodzajow pomocy objetej rozporzadzeniem. Sa one
uwarunkowane:  intensywnoscig pomocy obowigzujaca w danym regionie, wielkoscig
przedsigbiorstwa, wiclkoseig projektu inwestycyjnego, relacja kosztow kwalifikowalnych i
zyskiem operacyjnym, oraz innymi czynnikami i parametrami, w zaleznosci od rodzaju
pomocy.

W § 12 zawarlo dodatkowe warunki otrzymania pomocy. W odniesieniu do pomocy
inwestycyjnej dodatkowe wymagania dotycza w glowne) mierze (zw. efektu zachety, na ktory
Komisja Europejska kladzie szezegodlny nacisk w regulacjach skladajacych si¢ na nowg
perspektywe pomocy publicznej na lata 2014-2010. W zgtoszeniu cheei korzystania 7z pomocy
pozadane jest wykazanie istnienia efektu zachgty, czyli zawarcia informacji swiadczacych o
tym, 7e bez otrzymania pomocy przedsigbiorca w ogole nie zdecydowatby si¢ na dokonanie
inwestycji, lub nie zdecydowatby si¢ na okreslong lokalizacje inwestycji. Stad w przepisie
zawarto szezegdlowe warunki dotyczgee wymogu zgloszenia, takic jak: opis projektu,
terminy jego rozpoczecia i sakonczenia, lokalizacje i przewidywane koszty, pomimo ze
odnosnic pomocy w formic zwolnien podatkowych wymog zgloszenia nie jest niezbedny. W
odnicsieniu do pomocy operacyjnej Wwymog zgloszenia obgymuje  danc podstawowe
przedsigbiorstwa i wykaz kosztow. Oprocz wymogu seloszenia przepis zawiera inne
szezegOtowe warunkl otrzymania pomocy, w zaleznoscl od rodzaju pomocy.

W § 13 zawarto kwestic zwigzuane £ kumulacjay roznych rodzajow pomocy. Generalng zasadg
jest, ze jesli okreslone wydatki moga by¢ zaliczone do roznych rodzajow pomocy. podlegajy
one kumulacji dla okreslenia maksymalnej intensy wnosei lub wartoscl pomocy.

W § 14 uregulowano kwestic terminow: nabycia prawa do  pomocy zgodnie  z
rozporzadzeniem, oraz mozliwych okresow korzystania z pomocy. Przyjmuje si¢, ze nabycie
prawa do pomocy nastepuje z dniem zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy. Pomoc
inwestycyjna przysluguje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktorym



rozpoczeto prace nad inwestycja, natomiast pomoc operacyjna od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigeu, w ktorym dokonano zgloszenia. W przypadku przedmiotow
opodatkowania nieistniejacych w dniu dokonania zgloszenia, pomoc przystuguje od
pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym  powstal obowigzek
podatkowy. Gdy beneficjent nabyl prawo do pomocy moze ona by¢ udzielana do wyczerpania
kwoty pomocy.

W § 15 okreSlono okres obowigzywania rozporzadzenia. Rozporzadzenie bedzie
obowigzywaé do dnia 31 grudnia 2020 r., co jest uwarunkowane koncem obowigzywania

unijnych przepisow okreslajacych zasady udzielania pomocy publicznej w latach 2014-2020.

W § 16 rozporzadzenia okresla termin wejscia w zycie rozporzadzenia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 5 wrzesnia 2014 r.

rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow udzielania
zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkow
transportowych, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc
na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
in&a;mﬂdurq sPo:towq i wiclofu'r‘lk.cyjnq infrastrukture rekreacyjna, Hitiow s rlkaie jesie
oraz pomoc na infrastrukture lokalna. RCST

Zrédlo:
Decyzja Ministra Finansow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Dorota Podedworna — Tarnowska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu

Pani Justyna Przekopiak Dyrektor Departamentu Podatkow Lokalnych w
Ministerstwie Finansow, (22) 694-41-00,

e-mail: justyna.przekopiak/@mofnet.gov.pl

~ OCENA SKUTKOW REGULACIT

F. Jaki probiem jest rozwiazyw

Istnieje potrzeba stworzenia ogélnopolskiego programu pomocy w formie zwolnien z eruchomosci oraz

podatku od srodkéw transportowych, w celu umozliwienia uchwalania gminnych programéw pomocy, niewymagajacych

notyfikacji Komisji Europejskiej, oraz uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W konsekwencji regulacja znacznie skroci i ulatwi udzielanie przez gminy pomocy
publicznej w formie ienionych zwolnien podatkowych.

el ndowane rozwigzanie nlanowar rzedzia interwencji, 1 oc vany efekt

Projektowane rozporzadzenie ma na celu zapewnienie ciaglosci udzielania pomocy regionalnej w formie zwolnien z
podatkéw lokalnych, po wygasnigciu z dniem 30 czerwca 2014 r. poprzedniego ogélnopolskiego programu pomocy
regionalnej, tj. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien od
podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkow transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna
(Dz. U. Nr 146, poz. 927 ze zm.).

W zwiazku z modernizacja zasad udzielania pomocy publicznej dokonana przez KE, w nowych przepisach unijnych
zmodyfikowano badZz zmieniono wiele rozwigzan odnoszacych si¢ do udzielania pomocy regionalnej, jak rowniez
powstaly nowe rodzaje pomocy, nieznane w poprzedniej perspektywie 2007-2013. Niektére z nich, m.in. pomoc na
kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportows i wielofunkcyjng infrastrukture

rekreacyjna, oraz pomoc na infrastrukturg lokalna (objete sekeja 11, 12 i 13 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014),
moga stanowi¢, wazny element gminnych programow pomocy publicznej. Projektowanym programem pomocy planuje
si¢ obja¢ oprocz zasadniczej w programie regionalnej pomocy inwestycyjnej, rowniez ww. rodzaje pomocy. Jest to
zmiana w porownaniu do poprzedniego programu pomocy w formie wymienionych zwolnienn podatkowych, ktory
dotyczy!l jedynie regionalnej pomocy inwestycyjnej.

| Biorac pod uwage, 7e rozporzadzenie Komisji (UE) nr
2014 r., rozwiazania zawarte w projekcie maja charakter |

L. orcy : ighiorcy  bedacy ,
bedacy podatnikami podatnikami podatku od skorzystania ze
podatku od nieruchomosci oraz zwolnien podatkowych
nieruchomosci  oraz podatku od sSrodkow w podatku od
podatku od srodkow transportowych, ktorzy nieruchomosci oraz
transportowych. skorzystaja z gminnych podatku od srodkow
2. Gminy. programow pomocy. transportowych
2. Gminy, w ktorych rady wynikajgcych z
gmin podejma uchwalg o gminnych programow
w udzielaniu pomocy pomocy.




publicznej. 2. Mozliwosé podjecia
uchwat o pomocy
publicznej bez
koniecznoscei ich
notyfikacji Komisji
Europejskiej.
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Projekt zostanie przestany do zaopiniowania zwiazkom i organizacjom zrzeszajacym samorzady w Polsce. partnerom

spotecznym a takze Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Tekst projektu zostanie udostgpniony w
Biuletynie In formacji Publiczne).

5. Informac
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7 o Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min 21]
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budzet panstwa
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pozostale jednostki (oddzielnic)

Wydatki ogélem o

budzet panstwa
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania
Dodatkowe informacje. | ProjeKtowane rozporzadzenie, jako okreslajagce wylaeznie warunki udzielania pomocy w formie zwolnien

w tym wskazanie podatkowych, bezposrednio nie spowoduje zmniejszenia dochodow  podmiotow sektora finansow
Zrodel danych i publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez
preyjetych do obliczen | zwickszenia wydatkow jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosei wynikajaeych 2
zalozen obowigzujacych przepisow. Bezposredni skutek w postaci zmniejszenia dochodow danej gminy wystapi

dopiero w wyniku podjgcia uchwaly przez rade gminy © udzieleniu pomocy. Nalezy podkreslic, ze
podjgeie takiej uchwaly jest calkowicie dobrowolne i zalezne od decyzji konkretnej gminy. Skutki
finansowe, ktore nastapia jako konsekwencja podjgcia uchwaly sa zaakceptowane przez gming, ktore)
beda dotyezy¢, nie sq wige skutkami parzuconymi, na kLore gmina nie ma wplywu O przystapieniu do
programu pomaocy decyduje sama gmina, Kiora korzystujae 2 uprawnien Konstytueyjnyeh prowadza
samodzielng polityke finansowy i dokonuje analizy, czy poniesione w ramach programu wydatki zostang
réwnowazone wiekszymi wplywami 2z innych podatkdw, wigkszy ilosciy m iejse pracy w regionie itd. 7
danych UOKIK wynika, 7e w ramach poprzednicgo ogdlnopolskicgo programu pomocy regionalnej
funkcjonujacego w latach 2008-2014 uchwaly o pomocy publicznej podj¢ty 159 rady gmin (5.8%
wszystkich), natomiast pomocy publiczne] faktycznie udzielilo 69 gmin (2,5% wszystkich gmin) na
kwolg 72 min 21.

unkcjonowanie p

Czas w latach od wejscia w zycie zmian = |

W ujgciu duze przedsigbiorstwa I - -
pienigznym sektor mikro-. matych i
srednich

(w min zl,
ceny stale z

)

przedsigbiorstw | . | .
rodzina. obywatele oraz
gospodarstwa domowe
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W ujgciu duze przedsigbiorstwa W ograniczonym zakresie, ze wzglgdu na zaostrzenie regul udzielania pomocy dla
niepienigznym duzych przedsigbiorstw, projektowane rozporzadzenie moze wplywac na pobudzenie
orzedsigbiorezosci i ograniczenie bezrobocia na rynku lokalnym.
sektor mikro-, malych i | Projektowane rozporzadzenie jako dotyczace udzielania pomocy publicznej i
érednich skierowane glownie do MSP moze wplywaé na pobudzenie przedsigbiorczosei i
przedsigbiorstw ograniczenie bezrobocia na rynku lokalnym.
rodzina, obywatele oraz | Projektowane rozporzadzenie jako dotyczace pomocy na kulturg i zachowanie
gospodarstwa domowe dziedzictwa kulturowego oraz infrastrukturg sportows i wielofunkeyjna
infrastrukture rekreacyjna, a takze infrastrukture lokalna moze korzystnie wplywac
na warunki bytowe.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zaloZen

nie doty -

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [[] tak
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwrdconej tabeli X nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sq przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz: Pozytywny skutek wynika¢ bgdzie z braku koniecznosci notyfikacji gminnych programéw pomocy przez
Komisj¢ Europejska oraz uzyskania opinii Prezesa UOKIK, a takze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Rozporzqd‘zenie moze mie¢ pozytywny wplyw na nek pracy,
tworzacych miejsca pracy.

[[] informatyzacja

[] demografia
[[] zdrowie

[] mienie panstwowe

[] $rodowisko naturalne
sytuacja i rozwdj regionalny
inne: kultura, dziedzictwo
kulturowe, sport i rekreacja _
Projekt dotyczy udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktéra w zalozeniu ma wplyw na
Omowienie wplywu wyréwnywanie réznic w rozwoju regionow UE.

yeie w IV kwartale 2014 . N

Ewaluacja efektow projektu zostanie dokonana w ramach monitoringu pomocy publicznej dokonywanego przez UOKIK.
Wszystkie podmioty udzielajace pomocy publicznej zobowiazane s3 do sporzadzania sprawozdan o udzielonej pomocy.
Informacje te sa porzadkowane a nastgpnie gromadzone w specjalnej bazie danych tzw. SHRIMP (System
Harmonogramowania, Raportowania i Monitorowania Pomocy). Na podstawie zebranych danych, Prezes UOKIK co roku
opracowuje i przedstawia Radzie Ministrow raport o pomocy publicznej udzielonej w roku poprzednim. Raport ten Rada
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