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Analiza regulacji dotyczgcych podatku VAT

i ich wptywu na rozwdj przedsiebiorczosci

na przyktadzie wybranych 3 z 11 krajow
europejskich, ktore majq zblizone do Polski
uwarunkowania instytucjonalno-gospodarcze

Analiza zawiera zestawienie regulacji dotyczacych podatku VAT wedle stanu
prawnego z grudnia 2013 roku. Niniejsza analiza dotyczy podatku od warto-
$ci dodanej (ang. VAT — Value Added Tax), ktéry stanowi jedng z postaci podatku
obrotowego. Przyjmuje sie z kolei, ze kazdy podatek obrotowy jest podatkiem
posrednim, gdyz jest narzucany na cene, a nie jest pobraniem czesci uzyskanego
dochodu.

Informacje ogélne
zawarte w wyzej wspomnianej analizie

Podatek od wartosci dodanej (VAT) jest obecnie powszechnie stosowany w wielu
krajach $wiata ze wzgledu na pewnos$¢ i stabilno$¢ tego rodzaju wptywoéw po-
datkowych. Powszechnie stosowang metoda odliczania podatku naliczonego za-
rowno w ramach wspélnego systemu VAT w Unii Europejskiej, jak i w wigkszosci
panstw, w ktérych funkcjonuje podatek VAT, jest metoda fakturowa. Cecha takiej
metody opodatkowania jest odporno$¢ na unikanie opodatkowania i oszustwa
podatkowe, ktéra jest w tym wypadku znacznie wieksza niz dla podatkéw docho-
dowych, a relatywne koszty poboru podatkéw posrednich sg nizsze, co wynika
z tatwiejszego sposobu ustalania podstawy opodatkowania i naleznego podatku.
Podatek VAT moze stanowi¢ takze narzedzie stabilizowania gospodarki poprzez
oddziatywanie na popyt na okreslone dobra. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze po-
datek VAT jest neutralny z punktu widzenia wymiany miedzynarodowej. W od-
niesieniu do towaréw eksportowanych stosuje sie stawke zerowg, co w prak-
tyce oznacza, ze nie wystepuje podatek nalezny, a podatek naliczony podlega
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zwrotowi. Z tego punktu widzenia podatek VAT stwarza przestanki stymulujace
rozwoj eksportu, co rodzi wiele pozytywnych skutkéw dla przedsiebiorstw. Czyni
to rowniez towary danego kraju w petni zdolnymi do konkurowania z towarami
z innych krajow.

Wptyw Podatku VAT na rozwéj przedsiebiorczosci
w krajach europejskich

1. Francja

Podatek od wartosci dodanej (VAT) nakfadany jest na wszelkie dostawy towa-
row lub ustug dokonanych we Francji, ktére podlegaja obowigzkowi podatkowe-
mu, na podmiot, ktéry dokonat tej dostawy w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ gospodarcza to termin, za ktéry uznaje
sie nie tylko tradycyjnie rozumiang dziatalno$¢ przedsiebiorstw przemystowych,
handlowych, czy tez dziatalno$¢ rolniczg, ale jest nig takze dostarczanie profe-
sjonalnych ustug i innych dziatan, np. dziatalno$¢ zawodowa.

Stawka podstawowa podatku VAT we Francji do kornca 2013 r. wynosita 19,6%.
Od poczatku roku 2014 obowigzuje nowa stawka VAT, ktéra wynosi 20%. Do
2013 roku funkcjonowaty takze stawki obnizone (7%, 5,5% oraz 2,1%), a takze
zwolnienia od podatku.

W ostatnich latach we Francji obserwowany jest spadek znaczenia podatku VAT
oraz innych podatkéw posrednich w dochodach fiskalnych panstwa. Nie jest to
sytuacja korzystna dla sektora przedsiebiorstw, poniewaz oznacza w znacznej
mierze wyzsze koszty pracy przy zatozonych przez panstwo celach budzeto-
wych. Zjawisku temu towarzyszy réwniez pogarszanie sie poziomu $ciggalnosci
VAT-u i wzrost luki podatkowej w jego zakresie. Wedtug szacunkéw dokonanych
na potrzeby Komisji Europejskiej w 2013 r., w latach 2000-2011 okoto 14%
zobowigzan z tytutu VAT byto bezposrednio zwigzanych ze zuzyciem posrednim
przedsiebiorstw, a 17% z ich naktadami na $rodki trwate.

2. Rosja

Podatek VAT nakfadany jest na podatnika w odniesieniu do transakcji uwzgled-
niajacych dokonane przez niego dostawy (w tym dostawy obejmujgce réwniez




ustugi) wykonywane na terytorium Federacji Rosyjskiej i innych terytoriach
podlegajacych jego jurysdykcji, przeniesieniu praw wtasnosci przez podatnika
na rzecz innego podmiotu/osoby, wykonywanie instalacji i innych prac przez
zobowigzanego do rozliczenia podatnika na potrzeby wtasnej konsumpcji, co
oznacza, ze poniesione wydatki nie stanowity kosztu uzyskania przychodu i nie
wplynety na wysokos$¢ zysku, czy dokonanie importu towaréw do Rosji (na tere-
nie Federacji tacznie z podlegtymi jej terytoriami).

Podstawowa stawka podatku VAT wynosi 18%. Poza tg stawka funkcjonuje
stawka obnizona 10% oraz stawka 0%. W ramach konstrukcji podatku VAT
mozliwe jest rowniez zwolnienie z podatku. Podkresla sie, ze mozliwos¢ skorzy-
stania z obnizonej, zerowej stawki podatku VAT oraz zwolnienia poprzedzona
musi zosta¢ szczegétowym udokumentowaniem oraz uzasadnieniem.

Cecha charakterystyczng rosyjskiego systemu jest to, ze podmiot niezarejestro-
wany w Rosji jako podatnik VAT nie moze uzyskac¢ zwrotu z tytutu tego podat-
ku. Tym samym nie funkcjonujg zadne umowy wzajemne z innymi krajami. Po
ztozeniu deklaracji VAT organy podatkowe przeprowadzajg we wtasnym zakre-
sie audyt podatkowy w celu zweryfikowania poprawnosci ztozonej deklaracji.
W zwigzku z takg formg kontroli organy podatkowe mogg zadac¢ okazania im
dokumentéw takich jak: oryginaty faktur, umowy, potwierdzenia zapfaty podat-
ku, czy ksiegi rachunkowe.

Charakterystyczne dla rosyjskich uregulowan dotyczacych podatku VAT sg dos¢
jednolite przepisy dotyczace rejestracji na potrzeby tego podatku w odniesieniu
do podmiotéw krajowych i zagranicznych. Rejestracji powinny dokona¢ wszyst-
kie podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terenie Federacji Rosyjskiej niezaleznie
od ich pochodzenia, zatrudnienia oraz skali prowadzonej dziatalnosci (wielkosci
obrotéw). Takie same sg réwniez wymagania formalne (w tym dotyczace migjsca
rejestracji) oraz kary bedace konsekwencjg niedopetnienia lub niewtasciwego
dopetnienia tego obowigzku. W Rosji nie funkcjonuje obecna w wielu krajach
mozliwos¢ ustanowienia przez podmioty zagraniczne rosyjskiego przedstawi-
ciela na potrzeby rozliczen podatkowych. Brak jest w tym obszarze rozwigzan
sprzyjajacych przedsiebiorcom. Dodatkowo ucigzliwa moze by¢ konieczno$é
ponownej rejestracji podatkowej w przypadku zmiany miejsca prowadzenia
dziatalnosci.

Korzystnych dla przedsiebiorcow rozwigzan w zakresie regulacji podatku VAT
mozna sie w przypadku Rosji doszukiwa¢ w sposobie dokonywania ptatnosci



wynikajacych ze zobowigzan w zakresie podatku VAT. Chodzi zaréwno o ter-
min regulowania zobowigzan podatkowych, jak i 0 mozliwo$¢ uzyskania zwrotu
podatku jeszcze przed weryfikacjg poprawnosci ztozonej deklaracji. Pierwsza
z wymienionych regulacji dotyczy wszystkich podmiotéw zobowigzanych do
sktadania deklaracji podatkowych, wptywajac korzystnie na ich ptynnos¢ finan-
sowg wzgledem typowej w innych krajach sytuacji, kiedy ptatno$¢ catosci zobo-
wigzania podatkowego wymagana jest przy sktadaniu deklaracji lub w okresie
kilku dni od tego zdarzenia. Szybki zwrot podatku dotyczy natomiast przede
wszystkim podatnikéw odprowadzajacych znaczne sumy podatkowe na rzecz
Federacji Rosyjskiej i réwniez ma pozytywny wptyw na ich ptynno$¢ finanso-
wa. Szybki zwrot moze by¢ réwniez wykorzystywany przez podmioty ponoszace
mniejsze obcigzenia, cho¢ w takiej sytuacji wymagana jest od nich gwarancja
bankowa.

3. Szwaijcaria

Podatek VAT w Szwajcarii obejmuje trzy gtéwne kategorie doébr i ustug.
Pierwszg z nich sg dostarczane dobra i ustugi $wiadczone przez opodatkowane
podmioty na terenie Szwajcarii. Druga kategorie stanowig nabywane przez
podatnikdw szwajcarskich dobra i ustugi, kiedy ich dostawcami sg podmioty
zagraniczne, ktére nie sg ptatnikami podatkéw w Szwaijcarii. W tym przypadku
ma miejsce tzw. odwrotne opodatkowanie — opodatkowanie nabywcy. Opo-
datkowaniu takiemu nie podlegaja dobra i ustugi nabywane przez podmioty
niebedace ptatnikami VAT, jesli wartos¢ nabytych od zagranicznego dostaw-
cy débr i ustug nie przekracza w ciggu roku kalendarzowego 10 000 frankéw
szwajcarskich. Ostatnig grupe przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu
VAT-em stanowig dobra importowane do Szwajcarii (z podatku rozlicza sie
importer).

Podstawowa stawka podatku od wartosci dodanej wynosi w Szwajcarii 8% i jest
nizsza zaréwno od stawek innych krajéw EOG, jak i od krajéw UE. Oprécz stawki
podstawowej funkcjonujg w Szwajcarii takze stawki obnizone dla szczegélnych
kategorii débr i ustug wynoszace 3,8% oraz 2,5%. Obowigzuje rowniez zerowa
stawka podatku.

Bardzo niski poziom zaréwno podstawowej stawki podatku VAT, jak i poziomy
stawek obnizonych, cho¢ nie majg bezposredniego wptywu na wyniki przedsie-
biorstw w tym kraju, oddziatujg posrednio na ich sytuacje poprzez wptyw na
poziom cen rynkowych débr i ustug. Cho¢ podatek VAT z zatozenia powinien




by¢ podatkiem ,neutralnym” dla przedsiebiorstw, to z jednej strony wptywa na
ceny dobr i ustug, ktérych przedsiebiorstwo jest konsumentem i ktérych wy-
korzystanie nie jest zwigzane z prowadzong dziatalnoscig, z drugiej za$ ceny
débr i ustug wptywajg na krajowy popyt. Niska stawka podatku VAT powoduije,
ze wieksza cze$¢ dochodéw podmiotéw w kraju trafia bezpos$rednio do przed-
siebiorstw zamiast do budzetu panstwa. Przejrzysto$¢ procedur zwigzanych
zaréwno z eksportem przez Szwajcarskie podmioty, jak i mozliwoscig zwrotu
VAT przez importeréw z innych krajow, wptywa pozytywnie na miedzynarodowg
pozycje rynkowa szwajcarskich podmiotéw. Znajduje to odbicie w znacznej nad-
wyzce szwajcarskiego bilansu handlowego.

Korzystne rozwigzania dla przedsiebiorcow w Szwajcarii dotycza réwniez okresu
rozliczania podatku, ktéry standardowo wynosi jeden kwartat. Oznacza to ko-
niecznos¢ 4-krotnego rozliczenia w ciggu roku, a dla przedsiebiorstw o matych
obrotach jedynie 2-krotnego, chyba ze ze wzgledu na szybsze rozliczanie zwrotu
podatku przedsiebiorca preferuje rozliczenia miesieczne. Warunkiem mozliwosci
poétrocznego rozliczenia wedfug statej stawki VAT jest limit obrotéw i naleznego
podatku, bez wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa. W roku 2011 okofo 1/3
podmiotéw sektora matych i $rednich przedsiebiorstw korzystato z tej formy
rozliczen. Rozliczenie poétroczne jest istotnym uproszczeniem formalnosci podat-
kowych dla matych przedsiebiorstw, a umozliwienie rozliczen miesiecznych pod-
miotom o duzych obrotach i otrzymujacych regularnie zwrot VAT-u ma korzystny
wplyw na ich ptynnos¢ finansowa.

Katalog débr i ustug objetych obnizonymi stawkami VAT dotyczy przede wszyst-
kim kategorii, ktére moga stanowic¢ relatywnie wysoki udziat w wydatkach oséb
mniej zamoznych (dobra podstawowe). Dedykowana przedsiebiorcom jest nato-
miast stawka 3,8% na ustugi hotelarskie. Moze ona mie¢ znaczenie dla stymu-
lowania zarébwno wewnetrznego, jak i miedzynarodowego ruchu turystycznego,
co jest korzystne zaréwno dla branzy hotelarskiej, jak i dla przedsiebiorstw spo-
za niej.

Niezwykle wygodnym i oszczednym sposobem rozliczania sie przedsiebiorstw
w Szwajcarii z VAT jest mozliwo$¢ funkcjonowania w ramach grupy podatko-
wej. Prawne regulacje dotyczace powstawania i funkcjonowania takiej grupy
nie sg szczegdlnie ztozone ani wymagajace dla przedsiebiorcoéw. Ze wzgledu na
solidarng odpowiedzialno$¢ podmiotéw za zobowigzania podatkowe taka forma
rozliczen podatku VAT wymaga jednak statego nadzoru grupy i duzego wzajem-
nego zaufania partneréw.



Dialog spoteczny w Szwajcari
— na podstawie doswiadczen
Schweizerischer Gewerbeverband

N

ialog spoteczny w Szwaijcarii posiada dtugoletnig tradycje opartg na kompro-

misowych rozwigzaniach. Dlatego tez przy opracowywaniu koncepcji wzmoc-
nienia dialogu spotecznego w Polsce szczegdlnie istotne wydawato sie zawigzanie
partnerstwa z organizacjg ze Szwajcarii, ktéra mogtaby podzieli¢ sie swojg wiedzg
i doswiadczeniami. Partnerem projektu zostata Szwajcarska Federacja Matych
i Srednich Przedsiebiorstw (Schweizerischer Gewerbeverband sgv), najwieksza
taka organizacja w Szwajcarii. Jednym z elementéw zawigzanego partnerstwa
byto powstanie opracowania dotyczacego standardéw panujacych w Szwajcarii
w obszarze dialogu spotecznego w kontekscie podatkowym.

Kamienie milowe
w rozwoju aktualnego systemu Szwaijcarii

1877 Ustawa o szwajcarskich fabrykach, okreslenie maksymalnego wymiaru
pracy — 11 godzin dziennie

1918 Strajk generalny: 250 000 uczestnikow

1929 Krach gietdowy: wznowiony nacisk na zawarcie porozumienia przez
zwigzek zawodowy SMUV

1937 Uktad pokojowy, pierwsze porozumienie zawarte pomiedzy pracowni-
kami i pracodawcami

1963 Wprowadzenie 44-godzinnego tygodnia pracy
1969 Przepisy emerytalne w oparciu o koncept firmy postepowej
1983 40-godzinny tydzien pracy, stopniowe jego wprowadzanie

1988 Jednolita umowa, szczegolne systemy czasu pracy, rowno$¢ szans i za-
robkéw kobiet i mezczyzn
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1993 Urlop macierzynski, fundusz na zaawansowane szkolenia, 14-tygodnio-
wy pfatny urlop macierzynski

1998 Roczny czas pracy, wieksza elastyczno$é w planowaniu godzin pracy

2003 Zmienione przepisy w zakresie sktadek solidarno$ciowych oraz sktadek
na zaawansowane szkolenia

2004 Procedury stosowane w przypadku dumpingu cenowego, ustanowienie
wspdlnej komisji do zwalczania naduzy¢ (tréjstronna komisja)

2006 Klauzula o zwolnieniu powstata w celu zabezpieczenia miejsc pracy
w Szwajcarii

2013 Wysoce elastyczne godziny pracy, minimalne zarobki oraz ptatny urlop
ojcowski — 5 dni

Najwazniejsze rozwigzania dotyczqce dialogu
spotecznego i podatkéw w Szwajcarii

1. Aktualne podstawy prawne w Szwajcarii

—  Szwajcarski kodeks zobowigzan — to cze$¢ szwajcarskiego Kodeksu Cywil-
nego regulujaca prawo kontraktowe i korporacyjne. SKZ dzieli sie na czes¢
gtéwna, majaca zastosowanie do wszystkich umdw, oraz na cze$¢ dodat-
kowga, majacg zastosowanie w przypadku umow szczegdlnych, takich jak
umowy o prace.

— Prawo federalne w zakresie pracy w przemysle, rzemiosle i handlu ustala
przepisy w celu zagwarantowania bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw.
Przepisy te ograniczajg sie do maksymalnego wymiaru pracy, zobowigzan
pracowniczych zwigzanych z kwestiami zdrowotnymi i kwestiami bezpie-
czenstwa.

— Uktad zbiorowy pracy, UZP, zawierajg pracodawcy lub stowarzyszenia pra-
codawcow ze zwigzkami zawodowymi. UZP okre$laja warunki dotyczace
indywidualnych uméw o prace, ich tres¢ oraz zakonczenie. Postanowienia
UZP majg zastosowanie w przypadku, gdy pracodawca sam podpisze taki
uktad lub jezeli nalezy on do stowarzyszenia pracodawcow, ktore taki uktad
podpisato. Na zadanie wszystkich zainteresowanych stron szwajcarski rzad
federalny lub kanton moze ogtosi¢ uktad zbiorowy pracy jako wigzacy dla
danego sektora gospodarki.




Indywidualna umowa o prace: okresla prawa i zobowigzania pracodawcéw
i pracownikéw. Nie podlega ona zadnym formalnym wymogom.

Zasady wewnatrz firmy: Zasady wewnatrz firmy dot. np. urlopéw, czasu
pracy, przerw, wydatkow itp.

2. Indywidualne umowy o prace

Cechy indywidualnej umowy o prace:

W Szwaijcarii nie istnieje ogélnie obowigzujgca ptaca minimalna. Niektd-
re umowy lub ukfady zbiorowe moga jednakze zastrzega¢ wynagrodzenie
minimalne. Minimalna ptaca moze mie¢ takze zastosowanie w przypadku
pracownikéw zagranicznych, wysyfanych do Szwajcarii na okreslony czas
przez swoich zagranicznych pracodawcoéw.

Nie potraca sie podatku dochodowego z pensji szwajcarskich pracownikéw
oraz pracownikéw posiadajgcych zezwolenie na osiedlenie sie (pozwolenie
typu C). Na obywateli zagranicznych posiadajacych tymczasowe pozwole-
nie na pobyt (pozwolenie typu B) lub pozwolenie na pobyt krétki (pozwole-
nie typu L), oraz niepozostajgcych w zwigzku matzenskim z obywatelem/kg
Szwaijcarii albo osobg posiadajacg pozwolenie typu C naktada sie podatek
u zrédta. Pracodawca jest zobowigzany do potracania podatku. Jezeli jed-
nak wynagrodzenie przekroczy okreslony prdg (obecnie 120 000 CHF rocz-
nie), pracownik dodatkowo musi przedtozy¢ zeznanie podatkowe i indywi-
dualnie zostanie natozony na niego podatek z uwzglednieniem potrgconego
podatku.

W Szwaijcarii zabezpieczenie spoteczne sktada sie z réznych ubezpieczen
spofecznych, pomocy spotecznej i funduszy na przysztos¢ (plan emerytal-
ny). Kazdy, kto wykonuje prace zarobkowg, musi ptaci¢ skfadki na naste-
pujace ubezpieczenia spotfeczne: i) emerytura i renta rodzinna; ii) renta
inwalidzka; iii) ubezpieczenie na wypadek straty dochoddéw; iv) emerytu-
ra pracownicza; v) ubezpieczenie od utraty pracy; vi) ubezpieczenie wy-
padkowe oraz vii) ubezpieczenie zdrowotne. Pracownicy sg indywidualnie
odpowiedzialni za wtasne ubezpieczenie zdrowotne. Wszelkie inne sktadki
ubezpieczeniowe rozdzielone sg réwno pomiedzy pracodawce i pracow-
nika. Pracodawca potraca sktadki z wynagrodzenia pracownika. Skfadki
te wynoszg 10-15% wynagrodzenia brutto zaréwno dla pracownika, jak
i dla pracodawcy. W przypadku oséb samozatrudnionych stosuje sie inne
zasady.




—  Kobiety w cigzy mogg wstrzymac¢ sie od pracy lub jg opusci¢ po kréotkim
zawiadomieniu. Po porodzie kobiety nie mogg pracowac przez 8 tygodni,
a przez kolejne 8 tygodni moga pracowac jedynie, gdy wyrazag na to zgo-
de. Istnieje dodatkowa ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ciezarnych ko-
biet i kobiet karmigcych piersig przy uwzglednieniu rodzaju i czasu pra-
cy. Kobiety majg prawo do zasitku macierzynskiego wynoszacego 80%
$redniego dochodu uzyskanego przed porodem przez 14 tygodni po po-
rodzie. lIstnieje réwniez zabezpieczenie chronigce przed zwolnieniem
W czasie cigzy.

— W zaleznosci od zawodu i dziatalnosci gospodarczej tydzien pracy ogra-
nicza sie do maksymalnie 45 godzin (w przypadku wigkszosci pracow-
nikdw biurowych i pracownikéw firm przemystowych) oraz do 50 godzin
(we wszystkich innych przypadkach, w szczegdlnosci w przypadku pracow-
nikéw przedsiebiorstw rzemiesiniczych). Istnieja jednakze liczne wyjatki
i dopuszcza sie prawnie lub za pozwoleniem wtadz dtuzszy tydzien pracy.
Powyzsze ograniczenia nie dotyczg Scistego kierownictwa. Zwyczajny ty-
dzien pracy pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze pracy wynosi
40-42,5 godziny. Jezeli nadgodziny staja sie konieczne, pracownik jest zo-
bowigzany do wykonania takiej pracy w miare swoich mozliwosci oraz tego,
czego mozna sie spodziewa¢ w dobrej wierze. Nadgodziny sg odpowiednio
wynagradzane pienieznie lub w postaci dodatkowego urlopu, o ile nie usta-
lono inaczej w umowie o prace (co jest mozliwe jedynie w szczegdlnych
przypadkach).

3. Podatek VAT

—  Stawki podatkowe — Nie wszystkie ustugi sg opodatkowane tg samg staw-
kg. Standardowa stawka 8% jest stosowana w przypadku wiekszosci do-
starczanych towardw i wiekszosci ustug. Artykuty pierwszej potrzeby, gtow-
nie spozywcze i napoje (z wytaczeniem napojoéw alkoholowych), lekarstwa,
a takze niektore gazety, czasopisma i ksigzki podlegajg opodatkowaniu
obnizong stawka 2,5%. Noclegi (w tym $niadania) podlegaja specjalnej
stawce 3,8%.

—  Zwolnienia z podatku — Wiele ustug jest zwolnionych z podatku VAT. Doty-
czy to ustug zdrowotnych, socjalnych, edukacji, kultury, transakcji pieniez-
nych i kapitatowych, ubezpieczenia, wynajmu i sprzedazy nieruchomosci.




Analiza wptywu podatku VAT
oraz jego regulacji prawnych
na rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce

Analiza zawiera zestawienie regulacji dotyczacych podatku VAT wg stanu
prawnego z grudnia 2013 roku.

Niniejsza analiza dotyczy podatku od towardw i ustug bedacego podatkiem od
wartosci dodanej (podatkiem posrednim, pobieranym na kazdym etapie obrotu
towaréw lub ustug). W Polsce podatek ten zostat wprowadzony przez ustawe
z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug, oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. 21993 r. Nr 11, poz. 50). Koniecznos$¢ dostosowania tych przepiséw do
wymogow Unii Europejskiej (harmonizacji polskiego prawa z unijnym) w zwigz-
ku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej zmusito ustawodawce polskiego
do uregulowania tej kwestii w nowej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535). Podatnikami podat-
ku VAT sa: osoby prawne, osoby fizyczne wykonujgce samodzielnie dziafalno$¢
gospodarczg bez wzgledu na cel czy tez rezultat tej dziatalnoSci, organizacje
niemajace osobowosci prawnej.

Stan prawny w kwestii podatku VAT w Polsce

Kontrola prawidtowego naliczenia (wykrywania nieprawidfowos$ci) zaréwno
w Polsce, jak i w Unii Europejskiej jest niewystarczajgca. W obecnym stanie
prawnym gféwnym narzedziem wykrywania nieprawidtowosci w rozliczaniu
podatku VAT sg wyniki kontroli wykonywanych przez Urzedy Kontroli Skarbo-
wej oraz dziafan tych organéw na podstawie informacji przekazywanych przez
podmioty zewnetrzne (organy Scigania, podmioty gospodarcze itp.). Jak wska-
Zuje prasa, proces wszczynania postepowan oraz ich prowadzenie trwa zbyt
dtugo, aby zapobiega¢ przestepstwom oszustw podatkowych VAT oraz realnie
udaremnia¢ ich powstawanie. Trudnosci polskiego aparatu administracyjnego
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w wykrywaniu przestepstw gospodarczych spowodowane sg wieloma czynnika-
mi, na co zwracano uwage w raporcie Grupy d/s Przestepczosci Zorganizowanej
GENVAL, i tak np.: brak specjalizacji (specjalistéw w organach kontrolnych),
umiejetnosci, trudnosci we wspdtpracy miedzy organami $cigania a organami
podatkowymi, brak centralnej bazy danych, brak wspétpracy z EUROPOL-em,
z Eurojust-em itp.

Przeprowadzona analiza zmiany prawa wspdélnotowego zawarta w dyrektywach
oraz orzecznictwie ETS dotyczacym podatku od wartosci dodanej, a takze studia
prawnoporéwnawcze w zakresie polskiego i wspoélnotowego prawa podatkowe-
g0, przez odejscie od kryterium identyfikacji ustug daje mozliwos¢ polskiemu po-
datnikowi postugiwania sie definicjami zawartymi w pawie wspdlnotowym i po-
zwala na dokonywanie wtasnych interpretacji tego prawa. W doktrynie wskazuje
sie na istotne réznice pomiedzy prawem polskim a prawem wspdlnotowym.
Orzecznictwo sadéw polskich wskazuje, ze przepisy prawa wspdélnotowego na-
kazujg rozumie¢ niektoére pojecia zdefiniowane dla kazdego panstwa cztonkow-
skiego odmiennie i tak np.: ,wspdlnota” stanowi tfagczny obszar, na ktérym majg
zastosowanie przepisy prawa wspoélnotowego dotyczace podatku VAT. Zgodnie
ze stanowiskiem w/w sadu, oraz zgodnie z przyjetym orzecznictwem ETS, jezeli
przepisy krajowe w danym panstwie cztonkowskim pozostajg w sprzecznosci
z VI Dyrektywa, podatnik okres$lajac skutki podatkowe transakcji, moze odwotaé
sie bezposrednio do przepiséw dyrektywy, pod warunkiem, ze przepisy dyrek-
tywy w tej kwestii sg bezwarunkowe i wystarczajgco precyzyjne. Z punktu wi-
dzenia przedsiebiorstw unijnych konieczne jest stworzenie takiego systemu VAT,
ktéry umozliwitby im konkurencje nie tylko miedzy sobg, ale takze z krajami
trzecimi. W tym zakresie znaczenie ma nie tylko wysoko$¢ stawek podstawo-
wych i stawek obnizonych, ale takze wysoko$¢ zwolnien podmiotowych dla ma-
tych podatnikéw. Przeprowadzenie analizy stawek VAT i zwolnien w poszczegol-
nych krajach pozwala poréwnaé, jakie jest faktyczne obcigzenie VAT konsumpcji
w roznych europejskich judykaturach podatkowych. Dokonanie analizy wykazu
stawek VAT w roku 2006 oraz 2013 pozwala na dokonanie obserwacji kierun-
kéw zmian w poszczegdlnych krajach oraz wskazuje na stabilno$¢ podatkowg
VAT w niektorych krajach europejskich (Austria, Belgia, Dania, Francja, Mal-
ta, Luksemburg, Szwecja). Zauwazy¢ nalezy, ze wzrost wysokosci podatku VAT
0 3% do 5% dotyczy gtéwnie krajéw, w ktérych stawki podstawowe, pomimo
ich wzrostu, sg znacznie nizsze niz w Polsce (Hiszpania, Cypr, Litwa, totwa,
Niemcy).



Majac na uwadze cechy oraz wspétzaleznosci podmiotéw gospodarczych, nie-
zbedne jest dostosowanie legislacyjne umozliwiajgce krajowym podmiotom go-
spodarczym konkurencje na rynku $wiatowym, w tym na rynku europejskim.
Jedng z drog poprawy rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce jest uproszczenie
przepiséw podatkowych, eliminacja niescistosci, niespdjnosci, ograniczenie nad-
miernego fiskalizmu oraz wprowadzenie stabilnosci systemu podatkowego. Tak
wiec system ten wymaga gtebokiej rekonstrukcji zaréwno od strony legislacyjnej,
jak i od strony ideowo-koncepcyjnej. Podstawowym problemem w podatku od
towardw i ustug jest to, ze wzrost stawek podatku VAT wptywa na wzrost cen,
wzrost cen natomiast powoduje spadek konsumpcji. Wzrost cen powoduje tak-
ze wzrost zadan ptacowych oraz prowadzi do obnizenia przedsiebiorczosci. Co
do zasady wzrost podatkéw wywiera zniechecajgcy wptyw na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej, opdznia wzrost gospodarczy, a w konsekwencji tylko
w krétkim czasie powoduje zwiekszenie dochodéw do budzetu panstwa.

W 2010 r. podstawowa stawka VAT wynosita 22%, za$ wptywy do budze-
tu panstwa wyniosty 107 880 min zt. W 2011 r. podstawowg stawke VAT
podwyzszono na 23% i wptywy do budzetu panstwa z w/w tytutu wzrosty do
120 831 min zt. W 2012 r. podstawowa stawka podatku VAT byta w podwyz-
szonej stawce podstawowej 23%, natomiast dochody do budzetu panstwa nie
ulegty zwiekszeniu. Wptywy do budzetu panstwa z tytutu VAT stanowig ok. 70%
wszystkich dochodéw podatkowych. Z analiz wynika, ze wptywy do budzetu
panstwa z tytutu VAT w stosunku do ogétu dochoddéw podatkowych na przeto-
mie lat stopniowo rosty. Wzrost byt spowodowany podniesieniem stawek VAT do
23% i 8%, z czego stawka podstawowa wynosita 22% i podniesiono jg do 23%.
Stawka obnizona wynosita 7% i podniesiono jg do 8%. Od 1.01.2011 r. wzrost
ten byt spowodowany takze pozbawieniem podatnikéw prawa do odliczania VAT
od paliw oraz od samochoddw osobowych z homologacja cigzarowa.

Mechanizm poboru podatku VAT w Polsce w ostatnich latach ulegt pogorsze-
niu. Minimalna skala luki w podatku w roku 2006 wynosita 10 642 min zt,
w 2007 r. wynosita 7 164 min zt, natomiast w ostatnich latach —tj. od momentu
wzrostu stawek podatku VAT w 2011 r. — drastycznie wzrosta do 27 800 min zt,
aw 2012 r. wynosita juz 36 450 min zt. Mechanizm poboru podatku VAT jest
nieefektywny, wynika on nie tylko z luk w regulacji prawnej VAT, ale takze z bra-
ku czynnosci organdw skarbowych i podatkowych, ktdre w pierwszej kolejnosci,
dokonujac kontroli, winny zwréci¢ uwage na tak niepozadane zjawiska. Organy
powinny zwraca¢ uwage na oszustwa podatkowe, ktére sg réwniez elementem
luki podatkowe;.




W podatku VAT oszustwa polegajg na wytudzeniu zwrotu podatku VAT oraz
na nieodprowadzaniu naleznego podatku VAT do budzetu panstwa. Oszustwa
podatkowe sg nie tylko specyfikg polska, ale takze staty sie przedmiotem za-
interesowania Unii Europejskiej. Badanie luk podatkowych VAT sugeruje, ze
w ostatnich latach ich poziom istotnie wzrést. Wskazuje na to poréwnanie PKB
w Polsce z nominalnymi wptywami do budzetu panstwa z podatku VAT. Wyrazny
wzrost rozbieznosci widoczny jest szczeg6lnie od poczatku kryzysu gospodarcze-
go w 2008 r. Innym symptomem wskazujacym na istnienie luk podatkowych
sg rosnace rozbieznosci pomiedzy danymi EUROSTAT-u dotyczacymi polskiego
importu i eksportu (w znaczeniu potocznym) do Polski z krajami UE. Panstwa
UE rozpatrujg wiecej wywozu towaréw do Polski niz Polska przywozu towaréw
z innych panstw. Rozbieznosci te dotycza m.in. tzw. przestepstw karuzelowych
oraz pozorowania czynnosci wewnatrzwspdlnotowych i stosowanie stawek 0%.

Zamkniecie luk podatkowych oraz oszustw VAT moze mie¢ pozytywny wptyw
na budzet panstwa (rocznie ok. kilku min zt). Kwoty te statyby sie rzeczywistym
dochodem budzetu panstwa z podatku VAT.

Whioski i Postulaty

Zmiany systemu podatkowego (w tym w znacznej czeSci przepisy od to-
waréw i ustug, ktére weszty w zycie w 2013 r. i 2014 r.) wprowadzity nie-
jasne (nieczytelne) i skomplikowane konstrukcje podatkowe oraz powodujg
wzrost obcigzen podatkowych dla podatnikéw. Poziom fiskalizmu w Polsce
oraz brak stabilnosci i precyzyjnosci przepisbw ma bezposrednie przetoze-
nie na spadek zakfadania firm w Polsce, a tym samym na wptywy do budze-
tu panstwa z tytutu podatkéw. Wprowadzenie szczelnosci systemu podatku
VAT, zapobiezenie wytudzania zwrotu podatku VAT oraz zapobiezenie odlicza-
nia VAT za pomocg tzw. ,stupéw” oraz wykrywanie firm wystawiajgcych tzw.
Lpuste” faktury nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Zapewnienie efektywnosci
dziatania organéw skarbowych spowoduje znaczny wzrost wptywéw do bu-
dzetu panstwa. Niekorzystnie nalezy oceni¢ wprowadzenie regulacji doty-
czacej odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za zobowigzania podatkowe
sprzedawcy. Negatywnie nalezy takze oceni¢ wprowadzenie zmian z dniem
1.01.2014 r. w zakresie powstania zmiany obowigzku podatkowego, zmiany
ustalania podstawy opodatkowania oraz zasad wystawiania faktur. Przepisy te
sg nieczytelne, trudne do interpretacji, wprowadzajg nowg jakos¢, zupetnie od-
mienng od zasad dotychczas obowigzujgcych, a majgcych wytacznie cel fiskalny.



Podstawowe postulaty de lege ferenda wynikajqgce
z analizy wptywu podatku VAT oraz jego regulacji
® prawnych na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce to:

1 Wprowadzenie stabilnych unormowan prawnych.
2 Wprowadzenie przepisow czytelnych, bez odestan z artykutu do artykutu.

Prowadzenie szerokiego dialogu spotecznego w przypadku wprowadzania

= zmian w podatku VAT, w ktérym to dialogu wypowiedzg sie (a ich po-

stulaty zostang uwzglednione) $rodowiska pracodawcoéw, Srodowiska doradcow

podatkowych oraz przedstawiciele $rodowisk naukowych zaréwno z dziedziny
prawa podatkowego, jak i ekonomii.

Wprowadzenie zachet dla przedsiebiorcow, ktérych obrét nie przekracza

= Np. 20 000 zt. miesiecznie z tytutu sprzedazy towaréw lub $wiadczenia

ustug, przez wprowadzenie dla nich prawa do wyboru opodatkowania zryczatto-
wang stawka podatku VAT w wysokosci np. 5%.

Wprowadzenie zmian stawek podatku VAT i wprowadzenie zasady
= 3 x 19%, tj. wprowadzenie takze podstawowej stawki podatku VAT w wy-
sokosci 18%.

Dokonanie w catosci ttumaczenia ustaw podatkowych VAT wybranych

= panstw takich, jak: Szwajcaria, Austria, Francja, Luksemburg, Niemcy,

w celu pordwnania wszystkich zapiséw poszczegdlnych zagadnien, ustale-

nia réznic w stosunku do polskiej ustawy o VAT, a w konsekwencji stworzenia

nowej ustawy o podatku od towardéw i ustug. Wszystko po dokonaniu konsultacji

spotecznych i wypowiedzeniu sie najbardziej zainteresowanych $rodowisk oraz

instytucji. Przyczynitoby sie to do stworzenia stabilnych rozwigzan na wiele lat,
bez koniecznosci dokonywania istotnych zmian.
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Podatek VAT w Polsce )
— problemy przedsiebiorstw sektora MSP

Raport z badan

ramach projektu ,,Utworzenie partnerstwa polsko-szwajcarskiego na rzecz

lepszych rozwigzan w dialogu spotecznym i podatku VAT”, Pracodawcy RP
dokonali dogtebnej diagnozy problemdw zwigzanych z polskim systemem podat-
kowym, zwtaszcza podatkiem VAT, z ktérymi stykajg sie przedsiebiorcy. Diagno-
za oparta zostata na badaniach ilosciowych i jakosciowych przeprowadzonych
wsérod przedsiebiorcow, ekspertdw podatkowych oraz przedstawicieli admini-
stracji podatkowej. W efekcie powstat raport pt. ,Podatek VAT w Polsce — pro-
blemy przedsiebiorstw sektora MSP”. Z badan wynika jasno, ze przedsiebiorcy
uwazajg przepisy prawa podatkowego za niezmiernie skomplikowane oraz mato
przyjazne. Ponadto zwracajg uwage na niewtasciwy przebieg procesu legislacyj-
nego, niechetne nastawienie przedstawicieli organéw podatkowych do przedsie-
biorcow i wysokie koszty rozliczania podatkéw. Wszystkie te opinie prowadzg do
konkluzji, ze prawo podatkowe nalezy jak najszybciej zmieni¢. Ustawodawca
podatkowy powinien podja¢ zdecydowane dziafania na rzecz kompleksowej po-
prawy nie tylko przepiséw prawa, ale takze samego otoczenia instytucjonalnego.
W przeciwnym bowiem razie polski system podatkowy nadal bedzie nisko oce-
niany i bedzie ostabiat mozliwosci konkurencyjne rodzimych firm.

Gtéwne zagrozenia i oczekiwania przedsiebiorcéw
w zakresie zmian w systemie podatkowym w Polsce

1. Skomplikowane, niejednoznaczne
i trudne w interpretacji przepisy prawa

Przedsiebiorcy przede wszystkim zwracajg uwage na to, ze prawo podatkowe
jest bardzo skomplikowane, niejednoznaczne i trudne w interpretacji. Wskazujg
jednoczesnie, iz w Polsce poswieca sie duzg ilos¢ czasu oraz srodkéw finan-
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sowych na funkcjonowanie w istniejgcym otoczeniu prawnym. Przedsiebiorcy
muszg czesto wystepowac o interpretacje podatkowe, jednakze mogg one nie
by¢ gwarantem bezpieczenstwa prawnego, poniewaz liczba zmian w przepisach
podatkowych jest zbyt duza. Wyniki badan pokazujg takze, ze wydanie inter-
pretacji zajmuje duzo czasu, co niejednokrotnie destabilizuje prace przedsie-
biorstwa. Oczywiste jest to, ze nie uda sie stworzy¢ prawa, ktére nie bedzie
zmieniane. Niemniej do takiego idealnego modelu powinno sie dgzy¢ po to, aby
przedsigbiorcy mogli przede wszystkim skupi¢ sie na prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, a nie na biurokracji.

Wykres 1
Czas oczekiwania na wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw podatkowych (dane w %)

46 9 9

Pozadany maksymalny
czas oczekiwania

mniej niz tydzien 1-2 tygodnie H 24 tygodnie
B |-2 miesigce B 3-6 miesigcy m dtuzej niz pol roku

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze az 31% badanych wskazato na po-
trzebe wydawania interpretacji ogélnych przez Ministerstwo Finanséw. Na
podstawie przeprowadzonego badania mozna wysung¢ teze, ze zdecydowana
wiekszo$¢ przedsiebiorcow podziela opinig, iz Ministerstwo Finanséw mysli
tylko o wptywach budzetowych, a nie o zachowaniu wtasciwych warunkoéw
do prowadzenia dziafalnosci gospodarczej. Odczuwalny jest réwniez brak
wsparcia ze strony resortu finanséw. W ocenie przedsiebiorcéw zmiany w prawie
podatkowym majg przede wszystkim podtoze polityczne, a nie ekonomiczne.
Czestotliwo$¢ zmian w regulacjach prawnych wynika nie z tego, ze tak
dynamicznie zmienia sie otoczenie gospodarcze, ale z faktu, iz obecny system
jest po prostu wadliwy.




2. Niewtasciwy przebieg procesu legislacyjnego

Kolejnym aspektem jest niewtasciwy przebieg procesu legislacyjnego. Jedynie
potowa badanych uwaza, ze przedsiebiorcy majg wptyw na zmiany w prawie
podatkowym. Konsultacje spoteczne to wcigz mato popularna forma dialogu
z ustawodawca. W ciggu ostatnich dwoch lat z takiej mozliwosci skorzystato
zaledwie 7% firm. Ponadto w przypadku az 67% przedsiebiorstw, ktére wia-
czyty sie w konsultacje, albo w ogoéle nie udato sie im zaprezentowaé swojego
stanowiska, albo nie spowodowato ono zmiany poczatkowych zatozeh na bar-
dziej korzystne. Co wiecej, uczestnicy badania wskazali, ze wazna jest réwniez
kwestia vacatio legis. Zmiany w przepisach podatkowych nie mogg zaskakiwac
przedsiebiorcéw i wchodzi¢ w zycie z dnia na dzien.

Wykres 2
Efekt uczestnictwa firmy w konsultacjach spotecznych (dane w %)

konsultacje nie pozwoliffy konsultacje pozwolity

na zaprezentowanie na zaprezentowanie

naszego stanowiska naszego stanowiska
i przyjeto rozwiazania
bardziej korzystne
dla naszej firmy niz pierwotnie
zaktadat projekt
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konsultacje pozwolity

na zaprezentowanie

naszego stanowiska,

ale NIE przyjeto rozwiazan
bardziej korzystnych

dla naszej firmy niz pierwotnie
zaktadany projekt

3. Relacje z organami podatkowymi

Trzecim istotnym obszarem, ktéry podlegat analizie, byta czestotliwos$¢ i ucigz-
liwos¢ kontroli, a takze nastawienie urzednikdw podczas jej wykonywania.
Z badan wynika, ze co trzecia firma byta poddana kontroli doraznej, rzadsze
okazaty sie kontrole wtasciwe i te przeprowadzone w zwigzku ze ztozeniem
whniosku o zwrot podatku VAT. Wiekszo$¢ badanych uznata, ze kontrole nie mia-



ty wptywu lub wptynety w bardzo ograniczonym zakresie na funkcjonowanie
firmy. Jednak az 81% przedsiebiorcéw twierdzi, ze gdy urzednik bedzie chciat,
to podczas kontroli podatkowej znajdzie jakie$ uchybienia. Dlatego tez zacho-
dzi potrzeba wprowadzenia jasnych procedur dziatania administracji podatko-
wej, a takze poszerzenia wiedzy urzednikéw skarbowych. Co istotne, az 24%
badanych zdecydowanie zgadza sie z poglagdem, ze bardziej optaca sie zrezy-
gnowac ze zwrotu VAT, niz przechodzi¢ kontrole z tym zwigzang — co pokazu-
je tylko, ze organy podatkowe nie cieszg sie zaufaniem ze strony podatnikow.

Wykres 3
Czy w roku 2012 lub 2013 Panstwa firma (dane w %)

byta poddana kontroli doraznej [\

byta poddana kontroli

w zakresie zwrotu podatku VAT W1

byta poddana kontroli wtasciwej [LLLEEE

4. Koszty ponoszone przez firmy w zwiqzku z funkcjonowaniem
w systemie podatkowym

Kolejng istotng dla firm kwestig sg koszty funkcjonowania w systemie po-
datkowym. Wyniki tego badania sg niepokojace, zwtaszcza w przypadku
mikroprzedsiebiorstw. Okazuje sie bowiem, ze na jednego pracownika w firmie
Sredniej przypada prawie poftorej godziny w tygodniu przeznaczanej na sprawy
podatkowe; w firmie matej sg to 4 godziny, a w mikroprzedsiebiorstwie — az
20 godzin. Stanowi to jedng 6smg miesiecznego czasu pracy — i to pomimo
faktu, ze znaczna cze$¢ najmniejszych firm korzysta dodatkowo z ustug biur
rachunkowych. Potwierdzono zatem teze, ze koszty funkcjonowania w ramach
systemu podatkowego majg w znacznej mierze charakter kosztéw statych. Ob-
cigzenie mikroprzedsiebiorstw jest nieproporcjonalnie duze i wymaga pilnych
zmian. Niezbedne sg zatem utatwienia dedykowane specjalnie mikroprzedsie-
biorstwom.




5. Potrzeba wsparcia $rodowiska przedsiebiorcow
w reprezentacji ich intereséw oraz wzajemnego zaufania

Dwa ostatnie aspekty, na ktére zwrdcono uwage podczas badania, majg zwigzek
z zasada zaufania. Okazuje sie, ze przedsigbiorcy duzg nieufnoscig obdarzajg
Ministerstwo Finanséw i organy podatkowe, ale powaznym wyzwaniem jest row-
niez deficyt zaufania pomiedzy samymi przedsiebiorcami. Wielu z nich twierdzi,
ze firmy nie dzielg sie ze sobg swoimi do$wiadczeniami i stosowanymi rozwia-
zaniami. Problemem jest takze niewystarczajaca wspotpraca w zakresie dgzenia
do zmian w prawie podatkowym.

Wykres 4
Ocena aspektéw funkcjonowania systemu podatkéw (dane w %)

Jednoznacznos¢
uchwalanych przepisow L4 38 49
Stabilnos¢
przepiséw podatkowych [§ 16 32

Tryb prowadzenia konsultac;ji
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w prawie podatkowym
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Wykres 5
Prosze powiedzie¢ na ile zgadza sie Pan(i)
z nastepujgcymi stwierdzeniami (dane w %)

Ustawodawcy stuchajagtosu przedsigbiorcow

Kontrole podatkowe stuza wyeliminowaniu
nieuczciwych przedsigbiorcéw

@
~

Bardziej optaca sig rezygnacja
ze zwrotu VAT niz przechodzenie
kontroli zwiazanej z jego zwrotem
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Przedsigbiorcy wspotpracuja na rzecz
korzystnych zmian w prawie podatkowym

N
3
3
—
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Zmiany w prawie podatkowym
stuza przede wszystkim
duzym firmom i korporacjom

Przedsigbiorcy dzielg si¢ doswiadczeniem
swojej firmy w zakresie praktyki
podatkowej i interpretacji przepisow
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Ksztalt systemu podatkowego determinuja
wzgledy polityczne, a nie ekonomiczne
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S
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Biurom rachunkowym zalezy na
uproszczeniu przepiséw podatkowych
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w
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Podczas kontroli urzednik zawsze
jest w stanie znalez¢ jakie$ nieprawidiowosci

14 33

Ministerstwo Finanséw mysli tylko
o wplywach budzetowych, a nie o warunkach
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

zdecydowanie sig zgadzam raczej si¢ zgadzam M raczej sig nie zgadzam
B zdecydowanie sig nie zgadzam M nie wiem

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dominujgcym problemem rysujgcym sie
w $wietle przeprowadzonych badan jest sam system podatkowy — uwazany za
niestabilny, niejednoznaczny i niezrozumiaty. Dlatego celem ustawodawcy po-
winno by¢ podjecie zdecydowanych dziatan zmierzajacych do wypracowania
lepszej jakosci przepiséw prawa podatkowego, ktére wptynetyby pozytywnie na
rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce.
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Opracowanie zmian w ustawie

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054 z p6zn. zm.)

oraz przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja Podatkowa

(Dz.U. 2 2012 r. poz. 749)

pracowanie zawiera propozycje zmian w ustawie o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa. Obie regulacje majg istotny
wptyw na warunki konkurencyjnosci zaréwno na rynku krajowym, jak i wspol-
notowym. Dlatego wcigz istnieje wiele obszaréw, ktére nalezatoby zmieni¢ lub
doprecyzowac — tak aby przepisy prawa podatkowego byty spdjne i precyzyjne.

Przyktadowe propozycje zmian
w ustawie o podatku od towardéw i ustug

Proponuje sie zmiane art. 19a. W stanie prawnym obowigzujacym od

= 1 stycznia 2014 r. nie ma szczegdlnego przepisu odnoszacego sie do opo-
datkowania ustug turystyki, gdzie podstawg opodatkowania jest marza. Powyz-
sze wskazywatoby, ze dla tych ustug obowigzek podatkowy powstaje na zasa-
dach ogolnych, okreslonych w art. 19a ust. 1, tzn. z chwilg wykonania ustugi.
W przypadku ustugi turystycznej — z chwilg zakonczenia (,odbycia sie”) danej
imprezy turystycznej. Biorgc pod uwage specyfike branzy, rodzi to bardzo po-
wazne problemy. Jak wiadomo ani faktura, ani inne dokumenty nie majg co do
zasady, chyba Zze sama ustawa tak stanowi, roli kreatywnej przy powstawaniu
obowigzku podatkowego. Jezeli wiec impreza turystyczna zakonczyta sie — ustu-
ga zostata wykonana — to do 15 dnia nastepnego miesigca podatnik zobowigza-
ny jest do wystawienia faktury. Moze to sprawia¢ istotne trudnosci praktyczne
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przy opodatkowaniu. Czesto bowiem po wykonaniu danej ustugi nie jest jeszcze
mozliwe obliczenie marzy. Podatnik nie ma bowiem stosowanych danych po-
zwalajgcych mu na jej ustalenie. Przyja¢ rowniez nalezy, ze z uwagi na cha-
rakter podstawy opodatkowania (tj. marze) obowigzek podatkowy nie powstaje
z chwilg otrzymania zaliczki na poczet imprezy turystycznej. Zaliczka nie ma
bowiem zadnego zwigzku z podstawg opodatkowania (tj. marzg). W momencie
otrzymania zaliczki tym bardziej nie jest mozliwe ustalenie rzeczywistej podsta-
wy opodatkowania dla ustug turystyki opodatkowanych od marzy.

W propozycji zmiany art. 41 zastosowano zmodyfikowang nomenklature
» stosowang w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE). Trybunat postuguje sie pojeciem ,oczekiwan przecietnego konsumen-
ta”. W polskiej ustawie charakterystyczne jest raczej uzywanie pojecia nabywcy.
Roéwniez stowo ,przecietny” w jezyku polskim jest zbyt wieloznaczne, by moz-
na go uzy¢ w przepisie prawa podatkowego. Celem takiego sformutowania jest
wyrazne i jednoznaczne oddzielenie wyktadni tego przepisu od kryterium warto-
éci na rzecz funkcjonalnosci. W polskiej praktyce podatkowej charakterystycz-
nym przyktadem zastosowania takiego wariantu byty spory dotyczace montazu
stolarki budowlanej w budynkach mieszkalnych z materiatéw wykonawcy. Or-
gany podatkowe prébowaty postugiwac sig kryterium wartosci, jednak praktyka
sgdow zaprezentowata odmienny poglad, wg ktérego nabywca zamawiat ustuge
wymiany lub montazu i wg stawki wtasciwe] dla ustfugi czynno$¢ winna by¢
rozliczona. Poglad taki zastuguje na petng aprobate. Nie jest mozliwe jednak
stworzenie przepisu w petni przewidujgcego wszystkie mozliwe stany faktyczne.
Nikt nie zwolni podatnika lub organu prowadzacego kontrole lub postepowa-
nie podatkowe od wyrazenia wtasnej oceny, czy ze wzgledu na oczekiwania
przecietnego konsumenta mamy do czynienia z wieloma czynnos$ciami czy jed-
ng ztozong. Celem proponowanej zmiany jest umozliwienie podatnikom przed-
stawienia argumentacji dla poparcia interpretacji danej czynnosci i jej skutkow
w podatku VAT.

Skrdcenie okresu zwrotu nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym po-

» stulowane jest przez podatnikéw przy okazji kolejnych nowelizacji ustawy

o podatku od towardéw i ustug. W obecnym stanie prawnym wniosek ten zyskuje
jednak dodatkowg argumentacje. Jak wskazano przy rozwazaniach na temat
zmiany art. 86, podatnik nie moze skorzysta¢ z prawa do odliczenia wcze$niej
niz w rozliczeniu za okres, w ktérym otrzymat fakture. Ta za$ moze by¢ wysta-
wiania nawet do 15 dnia miesigca nastepnego po tym, w ktérym miata miejsce
czynno$¢. Sytuacja ta moze opdzniaé moment nabycia prawa do odliczenia,




poniewaz obowigzek w podatku naleznym po stronie sprzedawcy i tak powstat
w miesigcu, gdy czynno$¢ zostata wykonana, jednoczesnie interes Skarbu Pan-
stwa pozostaje zabezpieczony. Istotg wszystkich podatkéw od wartosci dodanej,
w tym polskiego podatku od towardéw i ustug, jest (a przynajmniej powinna by¢)
ich ekonomiczna neutralnos¢ wobec wszystkich uczestnikéw obrotu gospodar-
czego, poza ostatnimi — konsumentami. Z zatozenia bowiem to wfasnie konsu-
menci ponosza finansowy ciezar opodatkowania wykonywanych przez podmioty
trudnigce sie tym profesjonalnie dostaw towardw i $wiadczonych ustug. Dtugi
okres oczekiwania na zwrot nadwyzki przeczy tym zasadom i legalizuje w istocie
podwadjng korzys¢ dla Skarbu Panstwa. Wnioskujemy o zwrot nadwyzek podat-
ku naliczonego nad naleznym w terminie 30 dni, alternatywnie mozna uznaé
zapis 1 miesigca, cho¢ takie ujecie terminéw w prawie podatkowym wystepuje
rzadko. Bazg wnioskowania jest 1 podstawowy okres rozliczeniowy w podatku
VAT, czyli miesigc.

Propozycje zmian
w ustawie Ordynacja Podatkowa

Wprowadzenie do obowigzujgcych przepiséw konkretnych terminow,

« W ktorych organ podatkowy ma obowigzek umieszczenia w Biuletynie

Informacji Publicznej informacji o interpretacjach, ma na celu zabezpieczenie

interesu podatnikéw. Dotychczasowe okreslenie, ze interpretacje maja by¢ pu-

blikowane ,niezwtocznie” wydaje sie zbyt niedookreslone, szczegblnie, ze mamy

do czynienia de facto z czynnoscia techniczng organu, ktéra nie zajmuje zbyt
wiele czasu.

Pozadanym rozwigzaniem bedzie taka zmiana art. 14d i art. 140, ktéra

= Nie bedzie budzita zadnych watpliwosci interpretacyjnych, co do tego, ze

podatnik ma prawo korzysta¢ z dobrodziejstw ,milczgcej interpretacji” po jej

wydaniu oraz doreczeniu, na co organ podatkowy powinien mie¢ $cisle okreslony
termin.

Proponowana zmiana tresci art. 70 Ordynacji podatkowej — polegaja-

= ca na dodaniu dodatkowego paragrafu 4a — stanowi uzupetnienie § 4,

w Swietle ktdrego bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego moze
by¢ przerwany przez organ egzekucyjny w drodze zastosowania jakiegokolwiek
Srodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat poinformowany. Nie jest przy
tym wazne, czy czynno$¢ egzekucyjna w jakikolwiek sposéb doprowadzita do



faktycznego zaspokojenia zalegtosci podatkowej w catosci lub czesci. W oce-
nie autora, proponowana zmiana art. 70 Ordynacji podatkowej ma za zadanie
zrdbwnowazenie mechanizmu przerwania biegu terminu przedawnia. Jego wie-
lokrotne stosowanie nie ma uzasadnienia ani logicznego, ani fiskalnego. Jezeli
bowiem organ podatkowy nie byt w stanie w okresie 5 lat od pierwszego prze-
rwania biegu terminu przedawnienia doprowadzi¢ do $ciagniecia od podatnika
istniejacej zalegtosci podatkowej, to watpliwe aby osiggnat ten cel w dalszym
okresie przedtuzonym w drodze kolejnych czynnosci stuzacych przerwaniu biegu
terminu przedawniania. Celem egzekucji podatkowej jest szybkie i efektywne
zaspokojenie zalegtosci podatkowych. Albo ten cel jest osiggalny w krétkim okre-
sie, albo nie jest do osiggniecia w ogdle. Majac to na uwadze, autor uwaza, iz
zachodzi koniecznos$¢ modyfikacji isthiejagcego mechanizmu przerywania biegu
terminu przedawnienia, poprzez zastosowania czynnosci egzekucyjnych.

4 Poprawa relacji pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi powinna
« by¢ gtéwnym celem ustawodawcy. W zwigzku z tym proponuje sie
wprowadzenie do Ustawy zasady ogdlnej postepowania polegajacej na , zaufa-
niu organu podatkowego do podatnika”. Wprowadzenie proponowanej regulacji
mogtoby pozytywnie wptyna¢ na odbudowanie pozytywnych relacji oraz zmiane
postrzegania przez urzednikdéw uczestnikéw postepowania. Ponadto nalezy za-
uwazy¢, iz to wtasnie relacje na linii podatnik — organ podatkowy sg wskazywa-
ne przez przedsiebiorcow jako jedne z najwazniejszych przeszkéd w prowadze-
niu dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 284a § 2 Ordynacji podatkowej, w przypadku wszczecia
= kontroli podatkowej na podstawie okazanej legitymacji stuzbowej kontro-
lowanemu (lub w przypadku nieobecnosci kontrolowanego jego pracownikowi)
doreczenie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli powinno nastgpi¢ w ter-
minie 3 dni od dnia wszczecia kontroli. Natomiast zgodnie z art. 284a § 3 usta-
wy, dokumenty z czynnosci kontrolnych dokonanych z naruszeniem obowigzku
doreczenia upowaznienia w terminie 3 dni, o ktérym mowa wyzej, co do zasady
nie stanowig dowodu w postepowaniu podatkowym. Powyzszy przepis nie regu-
luje natomiast kwestii zwigzanych z sytuacjg, gdy dowody zgromadzone w toku
kontroli zostaty przeprowadzone z naruszeniem przepiséw prawa w zakresie
kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, prowadzonej na podstawie
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnosci gospodarczej (Dz.U.
z2004 1., Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.) [dalej: u.s.d.gl. Zasadnym jest wiec
wprowadzenie modyfikacji tego przepisu poprzez jego doprecyzowanie. Zapro-
ponowana konstrukcja bedzie takze zbiezna z art. 77 ust. 6 u.s.d.g.




W obecnym stanie prawnym art. 284b § 1 Ordynacji podatkowej prowa-

= dzi czesto do nadmiernego przedtuzania kontroli przez organy podatkowe,

co negatywnie wptywa na prawidfowe funkcjonowanie firmy. Dlatego zasadnym

jest okreslenie maksymalnego 6-miesiecznego terminu do zakonczenia kontroli

podatkowej. Propozycja okre$lenia maksymalnego czasu prowadzenia kontroli

jest korzystnym rozwigzaniem nie tylko dla samego podatnika, ale takze dla

organow podatkowych, w wyniku czego zostang one zdyscyplinowane do aktyw-

nego prowadzenia kontroli i jej szybkiego zakonczenia. Jednoczes$nie organ be-

dzie zobowigzany do precyzyjnego zaplanowania zakresu czynnosci, ktére bedg
podejmowane w trakcie kontroli podatkowej.

Obecnie obowigzujace przepisy nie przewidujg sytuacji, gdy organ podat-

» kowy wszczyna kontrole podatkowg z naruszeniem przepiséw dotyczacych

wtasciwosci miejscowej. Dlatego zasadnym jest uregulowanie tej kwestii i umoz-
liwienie organom podatkowym umorzenie kontroli podatkowe;j.
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