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projekt z dnia 17.11.2014 r.
USTAWA

o Administracji Podatkowej"

Rozdziat 1
Przepisy ogoélne

Art. 1. Ustawa okresla zadania i organizacj¢ Administracji Podatkowej ustanowionej w

celu poboru podatkéw, zapewnienia prawidlowego wykonywania obowiazkéw podatkowych

oraz obstugi i wsparcia podatnika.

Art. 2. Nazwa ,Administracja Podatkowa” przysluguje wylacznie Administracji

Podatkowe;.

1)

2)

3)

Art. 3. Do zadan Administracji Podatkowej nalezy w szczegdlnosci:

realizacja dochodéw z podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak
réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkéw i
naleznos$ci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe sg inne organy;

zapewnienie jednolitej i powszechnie dostgpnej informacji podatkowej, w tym
podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjnym, ukierunkowanych na podnoszenie
swiadomosci podatkowej oraz dobrowolne wykonywanie obowiazkéw podatkowych;
zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw
podatkowych, w tym poprzez centrum obstugi, asystenta podatnika oraz za pomoca

$rodkéw komunikacji elektroniczne;j;

D

Niniejsza ustawa zmienia si¢ nastgpujace ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizm, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawe zdnia 13 paZdziernika 1995r. o zasadach ewidencji iidentyfikacji podatnikéw
i platnikéw, ustawe zdnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny wykonawczy, ustawe zdnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, ustawe
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe
zdnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy, ustawg z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawg¢ z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug,
ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o
podatku tonazowym, ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, ustawe z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz ustawie z dnia 11
pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznoéci celnych i innych
naleznosci pienigznych.
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4) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw skarbowych i
wykroczen skarbowych;

5) wspolpraca z organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz z panstwowymi i
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi;

6) wspblpraca z wlasciwymi organami i instytucjami innych panstw oraz organizacjami
miedzynarodowymi w sprawach dotyczacych wymiaru i poboru podatkéw, a takze
wymiana informacji w zakresie i na zasadach wynikajacych z ratyfikowanych uméw i

porozumien miedzynarodowych oraz z odrgbnych przepisow.

Art. 4. W celu realizacji zadan Administracji Podatkowej minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych okre$li, w drodze zarzadzenia, strategiczne cele, kierunki dziatania i
rozwoju Administracji Podatkowej oraz sposob ich realizacji, majac na wzgledzie rodzaj

zadan przez nia wykonywanych.
Art. 5. Dzieni 31 lipca jest Dniem Skarbowosci w Administracji Podatkowe;.

Rozdzial 2
Organizacja Administracji Podatkowej

~ Art. 6. 1. Administracja Podatkowa kieruje Szef Administracji Podatkowej, ktory
podlega ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

2. Szef Administracji Podatkowej, podsekretarz stanu w urz¢dzie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, jest powotywany i odwolywany przez Prezesa
Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

3. Szef Administracji Podatkowej zapewnia sprawne i efektywne wykonywanie zadan
Administracji Podatkowej w szczegdlnosci przez:

1) sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscia jednostek organizacyjnych Administracji

Podatkowej;

2) ksztaltowanie polityki kadrowej i szkoleniowej;
3) sprawowanie nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa w czgsci dotyczacej

Administracji Podatkowe;j;

4) wspolprace z wilasciwymi organami innych pafstw oraz organizacjami
mig¢dzynarodowymi w zakresie zadan Administracji Podatkowe;j.

4. Szef Administracji Podatkowej wykonuje zadania okreslone w ustawie przy pomocy
komérki organizacyjnej, w szczegdlnosci wyodrebnionej w tym celu w strukturze urzedu

obshugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
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5.8zef Administracji Podatkowej w celu zapewnienia sprawnego i efektywnego

funkcjonowania jednostek organizacyjnych Administracji Podatkowej, o ktérych mowa w art.

15 ust. 1 pkt 2 - 4 oraz ksztattowania ich polityki kadrowej i szkoleniowej moze wydawaé

zarzadzenia.

1)
2)
3)
4)

Art. 7. Organami Administracji Podatkowej sa:
minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych;
dyrektor izby skarbowej;

dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej;

naczelnik urzedu skarbowego.

Art. 8. Minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych koordynuje i wspétdziata w

ksztattowaniu polityki pafistwa w zakresie zadafi Administracji Podatkowej.

1)
2)

3)
4
5)

Art. 9. 1. Do zadan dyrektora izby skarbowej nalezy w szczegdlnosci:

sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia naczelnikow urzedéw skarbowych;
rozstrzyganie w II instancji w sprawach nalezacych w I instancji do naczelnika urzedu
skarbowego i dyrektora urzedu kontroli skarbowej;

rozstrzyganie w I instancji w sprawach okreslonych w odrgbnych przepisach;

realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w izbie skarbowej;

zarzadzanie ryzykiem zewngtrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na prawidlowos$¢ wykonywania obowiazkéw podatkowych.

2. Dyrektor izby skarbowej realizujac zadanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, moze

wykorzystywaé dane, ktérymi dysponuja naczelnicy urzedéw skarbowych, z uwzglednieniem

przepiséw regulujacych dostep do danych stanowiacych tajemnice prawnie chronione.

3. Dyrektor izby skarbowej wykonuje swoje zadania przy pomocy izby skarbowe;.

Art.10.1. Do zadad dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej nalezy w

szczegblnosci:

1)  prowadzenie spraw z zakresu wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa
podatkowego;

2) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostgpnej informacji podatkowej, w tym jej
przetwarzanie i udostepnianie;

3) prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisow prawa
podatkowego;

4) realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w Biurze Krajowej Informacji Podatkowej;
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zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszarow zagrozen
mogacych mieé wplyw na prawidtowos¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych.
2. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej przy wykonywaniu zadan, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 1 - 3, wspéldziala z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych.

3. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej wykonuje swoje zadania przy

pomocy Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9

Art. 11. 1. Do zadan naczelnika urzedu skarbowego nalezy w szczego6lnosci:

ustalanie, okreslanie i pobér podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odregbnych przepisow, z wyjatkiem
podatkéw i naleznosci budzetowych, ktérych ustalanie, okreslanie i pobdr nalezy do
innych organéw;

pobér naleznoéci stanowiacych dochéd budzetu panstwa, ustalanych lub okreslanych
przez inne organy, w przypadkach wskazanych w odrebnych przepisach;

wspieranie podatnika w dobrowolnym wykonywaniu obowiazkow podatkowych, w tym
poprzez asystenta podatnika;

zapewnienie obstugi podatnika, w tym poprzez centrum obstugi oraz za pomoca
érodk6w komunikacji elektronicznej;

dysponowanie §rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych urzedu
obstugujacego naczelnika urzgdu skarbowego;

ewidencja podatnikow i platnikéw;

wykonywanie kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzaj acych;

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;

prowadzenie postgpowan karnych skarbowych w sprawach o przestgpstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pozn. zm.?) oraz postepowar
karnych w sprawach o przestgpstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 i 613 oraz z 2014 r. poz. 768 i 1100);

10) wydawanie zaswiadczen;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22013 r. poz. 1036, 1149, 1247

i 1304 oraz z 2014 r. poz. 312, 1215 oraz 1328.
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11) wykonywanie kar majgtkowych, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.”) oraz w
ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy.

2. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7, przeprowadza si¢ na podstawie analizy
ryzyka rozumianego jako prawdopodobienstwo wystapienia naruszenia przepiséw prawa.
Kontrole mogg by¢ réwniez przeprowadzane niezaleznie od rezultatéw analizy ryzyka, o ile
maja one charakter losowy.

3. Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu

skarbowego.

Art. 12. 1. Wlasciwos¢ miejscowa naczelnika urzedu skarbowego i dyrektora izby
skarbowej okresla si¢ wedlug terytorialnego zasiggu dzialania odpowiednio urzedu
skarbowego i izby skarbowej, z uwzglednieniem ust. 3 i 4.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicznej, okresli, w drodze rozporzadzenia, terytorialny
zasigg dziatania oraz siedzibe dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej i naczelnika urzedu skarbowego, uwzgledniajac potrzeby wlasciwego
zorganizowania wykonywanych zadan.

3. Niektére kategorie podatnikéw i platnikéw mogg by¢ obstugiwane przez innego niz
wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

4. Niektore zadania dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego moga
by¢ wykonywane przez innego niz odpowiednio wiasciwego miejscowo dyrektora izby
skarbowej albo naczelnika urz¢du skarbowego.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wyznacza, w drodze
rozporzadzenia, naczelnika urzedu skarbowego do obstugi niektérych kategorii podatnikéw i
platnikéw, okreslajac kategori¢ obstugiwanych podatnikéw i platikéw oraz terytorialny

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone wDz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83,
poz. 931, z2000r. Nr60, poz. 701, Nr 120, poz. 1268, Nr 122, poz. 1318, 22001 r. Nr 98, poz. 1071,
Nr 111, poz. 1194, Nr 151, poz. 1686, z2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 121, poz. 1033, Nr 200, poz. 1679,
z2003r. Nr1ll, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380, Nr 179, poz. 1750, z2004r. Nr 93, poz. 889, Nr210,
poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426, Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363, Nr 178,
poz. 1479, z2006r. Nr 104, poz. 708, Nr226, poz. 1648, z2007 r. Nr 123, poz. 849, z2008r. Nr 96,
poz. 620, Nr 214, poz. 1344, z2009r. Nr 8, poz. 39, Nr22, poz. 119, Nr 62, poz. 504, Nr 98, poz. 817,
Nr 108, poz. 911, Nr 115, poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201, poz. 1540, Nr 206, poz. 1589, z2010r.
Nr 40, poz. 227, Nr 125, poz. 842, Nr 182, poz. 1228, 22011 r. Nr 39, poz. 201 i202, Nr 112, poz. 654,
Nr 129, poz. 734, Nr 185, poz. 1092, Nr 217, poz. 1280, Nr 240, poz. 1431, z2012r. poz. 908, z2013r.
poz. 628, 1247 oraz 22014 r. poz. 287 i 619,
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zasieg jego dziatania i siedzibg, majac na wzgledzie gospodarcze lub spoteczne potrzeby
podatnikéw i ptatnikéw obstugiwanych przez Administracjg Podatkowa.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego do
wykonywania niektérych zadan nalezacych odpowiednio do innego dyrektora izby skarbowe;j
lub naczelnika urzedu skarbowego, okreslajac te zadania oraz terytorialny zasigg ich dziatania
i siedziby, majac na wzgledzie sprawne i efektywne wykonywanie zadan.

7. Terytorialny zasigg dzialania, wyznaczony zgodnie z ust. 5 i 6, moze obejmowac
terytorialny zasigg dziatania innego dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu
skarbowego.

8. Zadanie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 w zakresie poboru podatkéw oraz
zadanie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5, moga by¢ wykonywane przy uzyciu
wsp6lnego rachunku bankowego urzedu skarbowego prowadzonego dla obstugi wszystkich
naczelnikéw urzed6w skarbowych w odniesieniu do okreslonego rodzaju naleznosci.

9. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyznaczyé, w drodze
rozporzadzenia, naczelnika urzgdu skarbowego, ktory dysponuje $rodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na rachunku, o ktérym mowa w ust. 8 oraz rodzaj naleznosci pieni¢znych,
ktére beda obstugiwane przy uzyciu tego rachunku, majac na wzgledzie przygotowanie

techniczne i organizacyjne urz¢du obstugujacego tego naczelnika.

Art.13.1. Organy Administracji Podatkowej wykonuja swoje zadania przy
wykorzystaniu Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, prowadzonego w systemie
teleinformatycznym, zwanego dalej ,,CRDP”. Administratorem danych zawartych w CRDP,
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1182) jest minister wtasciwy do spraw finansow publicznych.

2. CRDP stuzy do:

1) gromadzenia oraz przetwarzania danych wynikajacych w szczegolnosci z:
a) deklaracji sktadanych przez podatnikéw, platnikéw i ich nastgpcow prawnych,
b) decyzji, postanowien oraz innych dokumentéw zwiazanych z obowiazkami
wynikajacymi z przepiséw prawa podatkowego;
2) przetwarzania danych Centralnego Rejestru Podmiotow Krajowej Ewidencji
Podatnikow.
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3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, dyrektor izby skarbowej, dyrektor
Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnik urzedu skarbowego wprowadzaja do

CRDP dane zawarte w deklaracjach i dokumentach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1.

Art. 14. 1. Organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz panstwowe i
samorzadowe jednostki organizacyjne sa obowigzane wspoldziataé, nieodptatnie udostepniaé
informacje w sprawach indywidualnych oraz udzielaé pomocy organom Administracji
Podatkowej przy wykonywaniu zadafi okre§lonych w ustawie.

2. Przy wykonywaniu swoich zadan organy Administracji Podatkowej sa uprawnione do
nieodplatnego korzystania z informacji gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych,
ewidencjach i rejestrach przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, sady,
panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz pafistwowe osoby prawne, w tym
réwniez z informacji zapisanych w formie elektronicznej, z zastrzezeniem zachowania zasad
okreslonych w odrgbnych przepisach oraz przetwarzaé je w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, takze bez wiedzy i zgody osoby,
ktorej dane dotycza.

Art. 15. 1. Jednostkami organizacyjnymi Administracji Podatkowej, zwanymi dalej
sjednostkami organizacyjnymi” sa:

1)  komérka organizacyjna urzgdu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych realizujaca zadania w zakresie organizacji, zarzadzania, kontroli i nadzoru
nad dziatalnoscia dyrektoréw izb skarbowych, dyrektora Biura Krajowej Informacii
Podatkowej i naczelnikow urzed6w skarbowych;

2) izba skarbowa;

3) Biuro Krajowej Informacji Podatkowej;

4)  urzad skarbowy.

2. W sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa pracy, izba
skarbowa wraz z podleglymi urz¢dami skarbowymi stanowi jednostke organizacyjna, ktorej
kierownikiem jest dyrektor izby skarbowej.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze zarzadzenia, okresla
organizacj¢ jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 — 4, oraz nadaje im
statuty, w kt6rych okresla ich struktur¢ wewnetrzna, szczegélowe zadania oraz zakres i tryb
ich dzialania.
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Rozdzial 3
System obslugi i wsparcia podatnika

Art. 16. Przez obstuge i wsparcie podatnika nalezy rozumie¢ dziatania polegajace na
udzielaniu pomocy w samodzielnym, prawidlowym i dobrowolnym wypelnianiu obowigzkéw
podatkowych w szczegolnosci przez:

1) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostgpnej informacji podatkowej oraz
podejmowanie dzialan o charakterze informacyjnym i edukacyjnym;

2) centrum obshugi, za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz asystenta
podatnika.

Art. 17. 1. Zapewnienie jednolitej i powszechnie dostgpnej informacji podatkowej
nastepuje w szczeg6lnosci przy wykorzystaniu Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej.

2. Administratorem Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej jest dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowe;.

3. Dostep do Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej nastgpuje za posrednictwem
portalu podatkowego.

Art. 18. 1. Obsluga i wsparcie podatnika w centrum obshugi polega w szczegélnosci na:
1) biezacej obstudze podatnika, w tym przyjmowaniu podaf i deklaracji, wydawaniu
zaswiadczen oraz udzielaniu wyjasnien w zakresie przepiséw prawa podatkowego;
2) zapewnieniu podatnikom dostgpu do portalu podatkowego;
3) informowaniu o danych kontaktowych wlasciwych organéw wraz ze wskazaniem
zakresu ich kompetencji;
4) wykonywaniu zadan polegajacych na przyjmowaniu podan i deklaracji okreslonych w:
a) art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
(Dz. U. 22013 1. poz. 672, z pbzn. zm. ),
b) art. 24c, art. 78 ust. 4a, art. 80 ust. 2a, art. 106 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752),
c) art. 46a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. 2013 1. poz. 1442, z pbzn. zm.”).

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z2013 r. poz. 675, 983, 1036,
1238, 1304, 1650 oraz z 2014 r. poz. 822, 1133, 1138 i 1146.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z2013 r. poz. 827, 983, 1623,
16501 1717 oraz z 2014 r. poz. 567, 598, 1146 i 1161.
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2. Zadania polegajace na przyjmowaniu podan i deklaracji, wydawaniu zaswiadczen
oraz udzielaniu wyjasnien w zakresie przepisow prawa podatkowego sa wykonywane w
kazdym centrum obshugi, niezaleznie od terytorialnego zasiegu dziatania naczelnika urzedu

skarbowego.

Art. 19. 1. Obstuga i wsparcie podatnika realizowana przez asystenta podatnika polega
na:

1) nawiazywaniu kontaktu z podatnikiem 2z wykorzystaniem dostepnych srodkéw
komunikacji;

2)  udzielaniu informacji w zakresie sposobu wypelniania zeznan i deklaracji podatkowych;

3) udzielaniu pomocy w indywidualnych sprawach podatnika, w tym dotyczacych wyboru
formy opodatkowania, informowaniu o terminach wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego oraz zasadach korzystania z ulg w splacie zobowiazan podatkowych;

4) udzielaniu ogélnych informacji o rodzajach spraw zalatwianych przez inne organy
podatkowe i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, nie obejmuje w szczegdlnosci:

1) sporzadzania pism i opinii;

2) prowadzenia ksiag rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celéw
podatkowych;

3) sporzadzania zeznan i deklaracji podatkowych;

4) reprezentowania w postgpowaniu przed organami administracji publicznej i w zakresie
sadowej kontroli decyzji, postanowiei i innych aktéw administracyjnych.

3. Asystent podatnika jest wyznaczany przez naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego
w sprawach podatku dochodowego w terminie trzech dni roboczych od dnia otrzymania
wniosku podatnika.

4.Z wnioskiem o wyznaczenie asystenta podatnika moze wystapié podatnik
rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jako mikroprzedsigbiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

5. Asystent podatnika realizuje swoje zadania przez okres nie dhuzszy niz 18 miesiecy
od dnia wydania podatnikowi potwierdzenia nadania numeru identyfikacji podatkowe;.

6. Majac na wzgledzie potrzeby podatnikow w zakresie obshugi i wsparcia
realizowanego przez asystenta podatnika, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, inng kategori¢ podatnikéw, ktérzy moga wystapi¢ z

wnioskiem o wyznaczenie asystenta podatnika oraz okresy jego wyznaczenia.



-10- r

Art. 20. Szef Administracji Podatkowej moze okreslié, w drodze zarzadzenia, standardy
obstugi i wsparcia podatnika w jednostkach organizacyjnych w szczegllnosci w zakresie

realizowanym w centrach obshugi oraz przez asystenta podatnika.

Art. 21. 1. Obsluga i wsparcie podatnika sa realizowane na podstawie analizy potrzeb
poszczegdlnych kategorii podatnikow, w szczegélnosci rzetelnie wywiazujacych si¢ z
obowiazkéw podatkowych i utrzymujacych okreslony poziom zatrudnienia.

2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze okreslié, w drodze
rozporzadzenia, warunki i tryb obstugi i wsparcia niektérych kategorii podatnikéw, majac na
wzgledzie sprawne i efektywne wykonywanie zadaf Administracji Podatkowej.

Rozdzial 4
Pracownicy Administracji Podatkowej

Art. 22. 1. Pracownicy izby skarbowej realizujacy w urzedach skarbowych zadania w
zakresie okreslonym w art. 11 oraz w innych sprawach nalezacych do kompetencji naczelnika
urzedu skarbowego na podstawie przepiséw odrgbnych, podlegaja naczelnikowi tego urzedu.

2. Dyrektor izby skarbowej nie moze wydawaé polecen pracownikom tej izby w
indywidualnych sprawach w zakresie realizowanych zadan okreslonych w art. 11 oraz w
innych sprawach nalezacych do kompetencji naczelnika urzedu skarbowego na podstawie
przepiséw odrebnych.

3. W przypadku spraw organizacyjno-finansowych z zakresu prawa pracy, w
odniesieniu do pracownikéw izby skarbowej wykonujacych zadania okreslone w art. 11 oraz
w innych sprawach nalezacych do kompetencji naczelnika urzgdu skarbowego na podstawie
przepiséw odrebnych, wymagane jest uzyskanie stanowiska naczelnika urzedu skarbowego,
ktéremu podlega ten pracownik, w przypadku:

1) zmiany warunk6w pracy i placy;

2) rozwiazania stosunku pracy;

3) przeniesienia do innego urzgdu w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilne;.

4. Stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, o ktérym mowa w ust. 3, jest wigzace dla

pracodawcy.

Art. 23. 1. W sprawach z zakresu prawa pracy oraz wynikajacych z ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 oraz poz. 1199), z

zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 31 - 33, wlasciwy jest:
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1)  Szef Administracji Podatkowej dla dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej;

2) dyrektor izby skarbowej dla zastgpcy dyrektora izby skarbowej, naczelnika urzedu
skarbowego oraz jego zast¢pcy;

3) dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej dla zastepcy dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowe;j.
2. Oceny okresowej, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o

stuzbie cywilnej, w przypadku zastgpcy naczelnika urzedu skarbowego dokonuje naczelnik

urzedu skarbowego.

Art. 24. W odniesieniu do dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, naczelnika urzgdu skarbowego i ich zastepcow stosuje sie¢ przepisy
art. 151* § 11 art. 149 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.%).

Art. 25, 1. Pracownicy izby skarbowej wykonujac czynnosci stuzbowe postuguja sie
legitymacja stuzbowa.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor legitymacji stuzbowej, majac na wzgledzie zapewnienie mozliwosci identyfikacji

pracownika izby skarbowej wykonujacego czynnosci stuzbowe.

Art, 26. 1. Miesigczny dodatek kontrolerski do wynagrodzenia, w wysokosci do 50 %
wynagrodzenia przystuguje:
1) pracownikom jednostek organizacyjnych wykonujacym kontrole podatkowa;
2) kierownikom komérek kontroli podatkowej, ktérzy wykonuja osobiscie czynnosci
kontrolne, czynnosci przygotowawcze do kontroli lub opracowuja dokumentacje

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z1998r. Nr 106, poz. 668
iNr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
iNr 120, poz. 1268, 22001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr213,
poz. 2081, 22004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z2005r.
Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 iNr 167, poz. 1398, z2006 r. Nr 104, poz. 708 i711,
Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176,
poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, 22008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223,
poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z2009r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817,
Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 iNr219, poz. 1704, z2010r. Nr 105, poz. 655,
Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700, z2011r.
Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887 i Nr 232, poz. 1378,
22012r. poz. 908 i 1110, 22013 r. poz. 2, 675, 896 i 1028 oraz z 2014 r. poz. 208.
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przeprowadzonej kontroli albo dokonuja weryfikacji dokumentacji przeprowadzonej

kontroli w zakresie jej zgodnosci z prawem.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki, tryb przyznawania, stawki, zmiany wysokosci albo utraty dodatku, o ktérym mowa
w ust. 1, oraz kryteria oceny pracownika, w tym kierownika komérki kontroli podatkowej,
uwzgledniajac potrzebe zwigkszenia skutecznosci kontroli przez zapewnienie motywacji

pracownikéw do jej sprawnego wykonywania.

Art. 27. 1. Pracownicy jednostek organizacyjnych bedacy czlonkami korpusu stuzby
cywilnej, z wylaczeniem pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, sa obowiazani corocznie, w terminie do dnia 15. maja, sktadaé
o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym.

2. O$wiadczenie sktada sie kierownikowi jednostki organizacyjnej, w ktérej osoba jest
zatrudniona, z zastrzeZeniem ust. 3.

3. Dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich
zastgpcy oraz naczelnik urzedu skarbowego i jego zastgpca, o$wiadczenia o stanie
majatkowym skladaja Szefowi Administracji Podatkowej.

4.Do dokonywania analizy danych zawartych w o$wiadczeniu uprawniona jest
wlaéciwa komoérka organizacyjna urzedu obslugujacego ministra wiasciwego do spraw
finans6w publicznych, realizujaca zadania w zakresie o$wiadczen o stanie majatkowym.

5. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do o$wiadczen majatkowych stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby peliace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216,

poz. 1584, z pozn. zm.7)).

Art. 28. 1. W przypadku pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych, z
wylaczeniem pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finans6w
publicznych, przepis art. 79 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, stosuje si¢
réwniez do oséb prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe.

2. Pisemng informacje o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 79 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o shizbie cywilnej oraz w ust. 1 pracownicy sa obowiazani ziozy¢, z

zastrzezeniem ust. 5, kierownikowi jednostki organizacyjne;.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone wDz.U. 22008 r. Nr 223, poz. 1458,
z2009 r. Nr 178, poz. 1375 oraz 22010 r. Nr 182, poz. 1228.
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3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, powinna zawiera¢ w szczegblnosci imig i
nazwisko skladajacego informacje, imi¢ i nazwisko pracownika bedacego jego matzonkiem,
osobg pozostajaca z nim w stosunku pokrewiefistwa do drugiego stopnia wlacznie,
powinowactwa pierwszego stopnia, przysposobienia, opieki lub kurateli albo osobg
prowadzaca z nim wspdlne gospodarstwo domowe.

4. Informacje, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy zlozy¢ niezwlocznie po zaistnieniu
przestanek powodujacych powstanie obowiazku zlozenia informacji albo uzyskaniu wiedzy
uzasadniajacej ztozenie takiej informacji.

5. Pisemna informacje, o ktérej mowa w ust. 2:

1) dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastgpcy
oraz naczelnik urzedu skarbowego sktadajg Szefowi Administracji Podatkowej;
2) zastepca naczelnika urzg¢du skarbowego sktada dyrektorowi izby skarbowe;.

6. Przepis ust. 2 i 5 stosuje si¢ do pracownikéw, ktorzy maja zostaé odpowiednio
zatrudnieni lub powotani na stanowiska w Administracji Podatkowej.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzér informacji, o ktérej mowa w ust. 2, wraz z objasnieniami, uwzgledniajac zakres danych
niezbednych do dokonania oceny zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 79 ustawy z

dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz w ust. 1.

Rozdzial 5
Nabér na stanowiska w Administracji Podatkowej

Art. 29. 1. Stanowiska dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji

Podatkowej oraz ich zastepcéw, moze zajmowac osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo polskie;

2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyélne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

4) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organéw
wladzy publicznej lub pelnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi;

5) ma wyzsze wyksztalcenie magisterskie w zakresie prawa, administracji, ekonomii,
zarzadzania lub inne uzupelnione studiami podyplomowymi w zakresie prawa,

ekonomii lub zarzadzania;
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6) ma co najmniej szescioletni staz pracy w urzgdzie obstugujacym ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych albo w urzedach mu podlegtych lub przez niego
nadzorowanych, w tym co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku kierowniczym;

7) ma nieposzlakowang opinig;

8) ma wiedzg zawodowa odpowiadajaca zakresowi zadan wykonywanych na danym
stanowisku;

9) posiada kompetencje kierownicze;

10) daje re¢kojmig nalezytego wykonywania zadar.

2. Stanowisko naczelnika urzedu skarbowego moze zajmowaé osoba, ktéra spelnia
wymagania okreslone w ust. 1 pkt 1 — 5, 7 — 10 oraz ma co najmniej czteroletni staz pracy w
urzgdzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych albo w urzedach
mu podlegtych lub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na

stanowisku kierowniczym.

Art, 30. 1. Dobér kandydatéw na stanowiska, o ktérych mowa w art. 29, nastepuje w
drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Nabér przeprowadza si¢ niezwlocznie po
zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych obsadzenie stanowiska.

2. Powotanie i przeniesienie na stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej oraz
zastgpcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, moze nastapi¢ bez
przeprowadzania naboru w drodze przeniesienia czionka korpusu stuzby cywilnej,
zatrudnionego w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych
albo w jednostkach podleglych lub nadzorowanych przez tego ministra, spelniajacego
wymagania na to stanowisko oraz posiadajacego ostatnia pozytywna ocene okresows na
jednym z dwéch najwyzszych pozioméw przewidzianych w skali ocen, sporzadzong w
okresie 24 miesigcy poprzedzajacych przeniesienie.

3. W przypadku powotania i przeniesienia czlonka korpusu shizby cywilnej, o ktérym
mowa W ust. 2, przepis art. 23 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 33 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Nabér sktada si¢ z:

1) testu wiedzy;

2) ustalenia zdolnosci organizatorskich oraz predyspozycji do kierowania zespotami
ludzkimi;

3) rozmowy kwalifikacyjnej.
5. Nabér przeprowadza komisja powolana przez Szefa Administracji Podatkowe;.
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6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowy tryb naboru, sposéb badania zdolnosci i predyspozycji, o ktérych mowa w ust. 4
pkt 2, skiad komisji, a takze zakres tematyczny testu wiedzy, majac na uwadze sprawne

przeprowadzenie naboru oraz wybor wlasciwego kandydata.

Art.31.1. W wyniku naboru komisja wybiera nie wiecej niz dwéch kandydatow,
ktorych przedstawia odpowiednio:
1)  Szefowi Administracji Podatkowej — w przypadku naboru na stanowisko dyrektora izby
skarbowej lub dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej;
2) dyrektorowi izby skarbowej — w przypadku naboru na stanowisko zastgpey dyrektora
izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego;
3) dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej — w przypadku naboru na
stanowisko zastgpcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.
2. Kandydaci, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja sprawdzeniu w zakresie wymogoéw
okreslonych w art. 29 ust. 1 pkt 7 i 10 przez uprawniong komérke organizacyjng urzedu

obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 32. 1. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek Szefa
Administracji Podatkowej, powotuje osobe wybrana sposréd oséb wylonionych w drodze
naboru odpowiednio na stanowisko dyrektora izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowe;.

2. Szef Administracji Podatkowej przenosi czlonka korpusu shizby cywilnej albo
zawiera umowe o pracg na czas nieokreslony z osoba niebedaca cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej wybrang sposréd os6b wytonionych w drodze naboru odpowiednio na stanowisko
dyrektora izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

Art. 33. 1. Szef Administracji Podatkowej, na wniosek dyrektora izby skarbowej albo
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, powotuje cztonka korpusu stuzby cywilnej
albo osobg niebgdaca czlonkiem korpusu shuzby cywilnej, wybrang sposréd oséb
wylonionych w drodze naboru, na stanowisko odpowiednio zastgpcy dyrektora izby
skarbowej albo zastgpcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.

2. Dyrektor izby skarbowej albo dyrektor Biura Krajowej Informacii Podatkowe;j
przenosi cztonka korpusu shizby cywilnej albo zawiera umowe o prace na czas nieokreslony

z osoba niebgdaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, wybrana sposréd oséb wylonionych w
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drodze naboru na stanowisko odpowiednio zastgpcy dyrektora izby skarbowej albo zastgpcy
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej. '

Art.34. 1. Szef Administracji Podatkowej, na wniosek dyrektora izby skarbowej,
powoluje cztonka korpusu stuzby cywilnej albo osobe niebedaca cztonkiem korpusu shuzby
cywilnej, wybrang sposrod oséb wylonionych w drodze naboru na stanowisko naczelnika
urzedu skarbowego.

2. Dyrektor izby skarbowej przenosi czitonka korpusu stuzby cywilnej albo zawiera
umowe o prace na czas nieokreslony z osoba niebgdaca czlonkiem korpusu stuzby cywilnej,
wybrana spoéréd osob wylonionych w drodze naboru na stanowisko naczelnika urzedu

skarbowego.

Art. 35. Dyrektor izby skarbowej, na wniosek naczelnika urzedu skarbowego, powotuje
i przenosi czlonka korpusu shuizby cywilnej na stanowisko zastepcy naczelnika urzedu

skarbowego.

Art. 36. 1. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach, w celu zapewnienia wlasciwej
organizacji i funkcjonowania jednostki organizacyjnej:

1) minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek Szefa Administracji
Podatkowej, moze powotaé dyrektora izby skarbowej, za jego zgoda, na takie samo
stanowisko do innej izby skarbowej;

2) Szef Administracji Podatkowej moze powola¢ zastgpce dyrektora izby skarbowej,
naczelnika urzedu skarbowego albo zastgpcg naczelnika urzedu skarbowego, za ich
zgoda, na takie samo stanowisko odpowiednio w innej izbie skarbowej albo w innym
urzedzie skarbowym;

3)  dyrektor izby skarbowej moze powolac zastepce naczelnika urzedu skarbowego, za jego

zgoda, na takie samo stanowisko w innym podlegtym mu urzedzie skarbowym.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, powolanie i przeniesienie jest rownoznaczne z

odwolaniem ze stanowiska w jednostce organizacyjnej przed powotaniem i przeniesieniem.

Przepis art. 23 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37. 1. Do czasu powolania i przeniesienia na stanowisko dyrektora izby skarbowej
lub dyrektora Biura Krajowej Informacii Podatkowej, Szef Administracji Podatkowe;j
wyznacza osobg zajmujaca stanowisko zastgpcy dyrektora odpowiednio w izbie skarbowej

lub w Biurze Krajowej Informacji Podatkowej, w celu zapewnienia realizacji zadafh w tej
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jednostce organizacyjnej. Wyznaczenie osoby moze nastgpi¢ na czas nie dluzszy niz 6
miesigcy, z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia tego okresu o nie wigcej niz 6 miesigcy.

2. Do czasu powolania i przeniesienia na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego,
Szef Administracji Podatkowej wyznacza na to stanowisko osobe zajmujacg stanowisko
zastgpey naczelnika urzedu skarbowego. W przypadku braku stanowiska zastepcy naczelnika
urzgdu skarbowego Szef Administracji Podatkowej wyznacza na stanowisko naczelnika
urzgdu skarbowego osobg¢ bedaca czlonkiem korpusu stuzby cywilnej, ktéra speinia
wymagania okreslone w art. 29 ust. 1 pkt 1 — 5. Przepis ust. 1 zdanie drugie stosuje sie
odpowiednio.

Art. 38. 1. W przypadku gdy dwa kolejne nabory, przeprowadzone z uwzglednieniem
terminéw, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1, nie wylonia zadnego kandydata, cztonka korpusu
stuzby cywilnej bez przeprowadzenia naboru moze powotaé:

1) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych na stanowisko dyrektora izby
skarbowej Iub dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej;

2) Szef Administracji Podatkowej na stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej lub
zastgpcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnika urzedu

skarbowego.

2. Przepis art. 23 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Czlonek korpusu shuzby cywilnej, o ktorym mowa w ust. 1, musi spelnia¢ wymagania
na to stanowisko, okreslone w art. 29 i art. 30 ust. 4 pkt 2, oraz posiadaé ostatnig pozytywna
oceng okresowa na jednym z dwoch najwyzszych poziomoéw przewidzianych w skali ocen,
sporzadzona w okresie 24 miesi¢cy poprzedzajacych powotanie i przeniesienie.

4. Weryfikacji wymagan, o ktérych mowa w ust. 3, dokonuje Szef Administracji
Podatkowej.

Art. 39. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do naboru na stanowiska,
o ktérych mowa w art. 29 przepisy art. 54 ust. 6, art. 55, art. 56 ust. 6, 8 i 9, art. 57 ust. 2, art.
58 i art. 60 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stosuje si¢ odpowiednio.
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Rozdziat 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 40. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183 i 1195) art. 268a
otrzymuje brzmienie:

L Art. 268a. Organ administracji publicznej moze w formie pisemnej upoWazniaé

pracownikéw obslugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w

ustalonym zakresie, a w szczegélnosci do wydawania decyzji administracyjnych,

postanowien i zaswiadczen.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015, z p6zn. zm.») wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. la:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) egzekutorze — rozumie si¢ przez to pracownika obslugujacego organ

egzekucyjny w zakresie dokonywania czynnosci egzekucyjnych;”,

b) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,9) poborcy skarbowym — rozumie si¢ przez to pracownika obstugujacego organ
egzekucyjny w zakresie dokonywania czynnosci egzekucyjnych w egzekucji
obowiazku o charakterze pienigznym;”;

2) wart. 5w § 1 wpkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,5) W odniesieniu do grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w
postepowaniu w sprawach o wykroczenia, stanowigcych dochéd budzetu
paistwa, z wylaczeniem grzywien nakladanych przez organy Inspekcji
Transportu Drogowego — wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego;”;

3) art.6:

a) § 2 otrzymuje brzmienie:

,»§ 2. Przed przystapieniem do czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow

egzekucyjnych wierzyciel moze podejmowaé dzialania informacyjne wobec

zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez niego obowiazku.”,

b) dodaje si¢ § 3 14 w brzmieniu:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1166, 1342 i 1529,
22013 r. poz. 1289 oraz z 2014 r. poz. 379, 567, 897 i 1188.
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»§ 3. Wierzyciel moze odstapi¢ od czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodk6éw egzekucyjnych, jezeli w postgpowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci
pienieznej:

1) nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyijne lub

2) nie uplynelo 12 miesigcy od dnia wydania postanowienia o ktérym mowa w
art. 59 § 2 jezeli umorzone postgpowanie egzekucyjne prowadzone bylo na wniosek
tego wierzyciela
- chyba ze ujawniony zostanie majatek lub Zrédlo dochodu zobowiazanego
przewyzszajace kwote wydatkéw egzekucyjnych.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa w § 1 i 2, zapewniajac terminowo$é i
prawidlowos¢: informowania zobowiazanego, w celu dobrowolnego wykonania przez
niego obowiazku oraz przesytania zobowigzanemu upomnien, o ktérych mowa w art. 15
§ 1, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw egzekucyjnych i tytutow
wykonawczych.”;

w art. 17 po § 1a dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

»§ 1b. Do zazalen na postanowienia wydane w pierwszej instancji przez organy
nadzoru w rozumieniu przepiséw art. 23 stosuje si¢ odpowiednio art. 127 § 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, z tym ze termin do wniesienia zazalenia wynosi 7 dni
od dnia dorgczenia lub ogloszenia postanowienia.”;

w art. 23:
a) uchylasie § 5,
b) § 6 otrzymuje brzmienie:

»§ 6. Organy sprawujace nadzér moga, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, wstrzymaé z urzgdu, na czas okreslony, czynnosci egzekucyjne lub
postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez nadzorowany organ.”,

c) § 8 otrzymuje brzmienie:

»§ 8. Na postanowienie o wstrzymaniu czynnosci egzekucyjnych lub postepowania
egzekucyjnego stuzy zazalenie wierzycielowi niebedacemu jednoczesnie organem
egzekucyjnym.”;

w art. 27 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,.2) wskazanie imienia i nazwiska lub nazwy firmy zobowigzanego i jego adresu, a
takze numeru identyfikacji podatkowej lub numeru PESEL, jezeli zobowigzany
taki numer posiada;”,

7 w art. 29:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
,§ 2. Organ egzekucyjny nie przystepuje do egzekucji i zawiadamia wierzyciela o

przyczynach nieprzystapienia do egzekucji jezeli:

1) obowiazek, ktérego dotyczy tytul wykonawczy nie podlega egzekucji
administracyjnej lub
2) zaistnialy przestanki okreslone w art. 6 § 3, badZ tytul wykonawczy nie

spelnia wymogéw okreslonych w art. 27 § 11 2.”;

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

. ,§ 2a. Na wniosek wierzyciela niebgdacego jednocze$nie organem egzekucyjnym,
ztozony w terminie 14 dni od dorgczenia zawiadomienia o przyczynach nieprzystapienia do
egzekucji, organ egzekucyjny wydaje postanowienie o nieprzystgpieniu do egzekucji; na
postanowienie to wierzycielowi przystuguje zazalenie.”;

8) wart. 54

a) uchylasie § 3,

b) §41i5 otrzymuje brzmienie:

,,§ 4. Skarge na czynnosci egzekucyjne, o ktérej mowa w § 1, wnosi si¢ w terminie
14 dni od dnia zawiadomienia zobowigzanego o zakwestionowanej czynnosci
egzekucyjnej, o ile przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej.

§ 5. W sprawie skargi, o ktérej mowa w § 1, postanowienie wydaje organ
egzekucyjny. Na postanowienie o oddaleniu skargi przystuguje zazalenie.”,

c) po § 5 dodaje sig § Sa w brzmieniu:

.§ 5a. W przypadku uwzglednienia skargi organ egzekucyjny uchyla
zakwestionowana czynno$é egzekucyjna lub usuwa stwierdzone wady czynnosci.”;

9)  wart. 64b dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 11 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»§ 2. Przez wydatki egzekucyjne rozumie si¢ réwniez koszty przekazania
wyegzekwowanych kwot w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie
jednolitego tytutu wykonawczego albo zagranicznego tytutu wykonawczego.”;

10) wart. 64c:
a) po § 4c dodaje si¢ § 4d w brzmieniu:
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»§ 4d. Jezeli organem egzekucyjnym prowadzacym postepowanie byl naczelnik
urzgdu skarbowego lub dyrektor izby celnej, a wierzycielem naczelnik urzedu
skarbowego lub dyrektor izby celnej, nie stosuje si¢ przepiséw § 3 i § 4. Poniesione
przez organ egzekucyjny wydatki egzekucyjne pokrywa si¢ bezposrednio z budzetu
panstwa.”,

b) § 7 otrzymuje brzmienie:

»§ 7. Organ egzekucyjny zawiadamia zobowiazanego o wysokosci kosztow
egzekucyjnych na wniosek zlozony w terminie 12 miesiecy od dnia zakoficzenia
postgpowania egzekucyjnego. Jezeli koszty egzekucyjne obciazajg wierzyciela organ
egzekucyjny zawiadamia wierzyciela o wysokosci kosztéw egzekucyjnych w terminie 1
miesigca od dnia dorgczenia wierzycielowi ostatecznego postanowienia umarzajacego
postepowanie egzekucyjne.”,

c) § 8 otrzymuje brzmienie:

»§ 8. Organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie kosztéw egzekucyjnych
na wniosek wierzyciela lub zobowiazanego, zlozony w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia o wysokosci kosztow egzekucyjnych, o ktérym mowa w § 7.
Na postanowienie to przystuguje zazalenie.”;

w art. 66 § 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) naleznosci dochodzonych na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego przez
naczelnika urzedu skarbowego lub dyrektora izby celnej;”;

wart. 107:

a) § 2b otrzymuje brzmienie:

»§ 2b. W sprawie skargi na naruszenie przepiséw o przeprowadzaniu licytacji
postanowienie wydaje organ egzekucyjny. Na postanowienie organu egzekucyjnego
oddalajace skarge shuzy zazalenie.”,

b) w § 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) pracownicy obstugujacy organ egzekucyjny, ich matzonkowie i dzieci, a jezeli w
danej miejscowosci jest wigcej organéw egzekucyjnych — takze pracownicy
obstugujacy te inne organy;”;

w art. 110z:

a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. W sprawie skargi, o ktérej mowa w § 1, postanowienie wydaje organ

egzekucyjny.”,
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b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. Na postanowienie organu egzekucyjnego oddalajace skargg przyshuguje
zazalenie.”;
wart. 111d w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) pracownicy obstugujacy organ egzekucyjny;”;
w art. 111h § 3 otrzymuje brzmienie:

,§3.Jezeli nikt nie przystapit do licytacji, a przedmiotem egzekucji jest
wiasno$ciowe spéldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, spétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego lub prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;j,
wierzyciel hipoteczny, inny niz naczelnik urzedu skarbowego, moze przejac to prawo za
cene nie nizsza od trzech czwartych oszacowanej wartosci nieruchomosci; wniosek o
przejecie nalezy zglosié w terminie 7 dni od dnia licytacji.”;
wart. 111i § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Jezeli nikt nie przystapit do drugiej licytacji, przejgcie nieruchomosci na
wlasno$é moze nastapié za ceng nie nizsza od 70% wartosci nieruchomosci, przy czym
prawo przejecia przystuguje wierzycielowi egzekwujacemu lub hipotecznemu, z
wyjatkiem naczelnika urzedu skarbowego, oraz wspétwlascicielowi.”;

w art. 156 § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) wskazanie imienia i nazwiska lub nazwy firmy zobowiazanego i jego adresu, a
takze numeru identyfikacji podatkowej lub numeru PESEL, jezeli zobowiazany

taki numer posiada;”.

Art. 42. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z

2009 r. Nr 93, poz. 768, z pozn. zm.”) w art. 18 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) wplacié pobrany podatek na rachunek urzgdu skarbowego, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na siedzibe platnika wykonuje
swoje zadania, w terminie do 7 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w
ktérym pobrano podatek, a takze przekaza¢ w tym terminie deklaracjg o wysokosci
pobranego i wplaconego przez platnika podatku, wedtug ustalonego wzoru, wraz z

informacja o kwocie podatku naleznego poszczeg6lnym gminom;”.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 85,
poz. 458, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2013 r. poz. 692 i 1036.
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Art. 43, W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

(Dz.U. z2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.lo)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 5a pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) urzgdzie skarbowym - oznacza to urzad skarbowy, przy pomocy ktérego

odpowiednio wiasciwy dla podatnika lub platnika naczelnik urzedu skarbowego

wykonuje swoje zadania;”;

2) wart. 34:

a)

b)

w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Organy rentowe sa obowigzane, w terminie do korca lutego, po uptywie roku
podatkowego, sporzadzié i przekazaé roczne obliczenie podatku, wedtug
ustalonego wzoru, podatnikom uzyskujacym dochéd z emerytur i rent, rent
strukturalnych, rent socjalnych, $wiadczenn przedemerytalnych, zasitkéw
przedemerytalnych i nauczycielskich $wiadczeni kompensacyjnych oraz urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktérego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania
podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, a w przypadku
podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy
ktérego wilasciwy w sprawach opodatkowania os6b zagranicznych naczelnik
urzgdu skarbowego wykonuje swoje zadania; obowiazek ten nie dotyczy
podatnikow:”,

w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy organ rentowy nie jest obowiazany do dokonania rocznego
obliczenia podatku, o ktérym mowa w ust. 7, sporzadza w terminie do kofica
lutego, po uplywie roku podatkowego, imienna informacj¢ o wysokosci
uzyskanego dochodu, wedlug ustalonego wzoru, i w tym samym terminie
przekazuje podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika
wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w art. 3 ust.
2a, urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktérego wykonuje swoje zadania
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania o0séb

zagranicznych.”,

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i1540, z2013 r. poz. 21, 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z2014r.
poz. 223, 312, 598, 773, 915, 1052, 1215,1328 i 1478.
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¢) wust. 12 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Pobrana réznice platnicy wplacaja na rachunek urzgdu skarbowego, przy pomocy
ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug siedziby platnika
wykonuje swoje zadania, tacznie z zaliczkami za te miesiace.”;

w art. 35 ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,,10. Platnicy stypendiéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 40b, sa obowiazani

w terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym sporzadzi¢

informacje o wysokosci wyplaconego stypendium, wedlug ustalonego wzoru, i

przekazaé ja podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik

urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje

zadania, z zastrzezeniem art. 37.”;

w art. 37:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Roczne obliczenie podatku, o ktérym mowa w ust. 1, platnicy sporzadzaja

w terminie do kofica lutego po uptywie roku podatkowego i w tym samym terminie
przekazujag podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika
wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w art. 3 ust.
2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy w sprawach opodatkowania o0s6b zagranicznych wykonuje swoje
zadania.”,

b) wust. 4 zdanie czwarte otrzymuje brzmienie:
,Pobrana réznice platnicy wplacaja na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy
ktorego wiasciwy dla platnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje
zadania, lacznie z zaliczkami za te miesigce.”;

w art. 38:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
.Platnicy, o ktérych mowa w art. 31 i art. 33-35, przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urz¢du
skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedhug

miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje zadania, a jezeli platnik nie jest
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osobg fizyczng, wedlug siedziby badz miejsca prowadzenia dzialalnosci, gdy
platnik nie posiada siedziby.”,
ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. W terminie do korica stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym
platnicy, o ktérych mowa w art. 31 i art. 33-35, s3 obowiazani przestaé do urzedu
skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug
miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli platnik nie jest
osobg fizyczng, wedlug siedziby badZz miejsca prowadzenia dzialalnogci, gdy

platnik nie posiada siedziby, roczng deklaracje, wedtug ustalonego wzoru.”;

6) wart. 39;

a)

b)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»W terminie do korica lutego roku nastepujacego po roku podatkowym platnicy, o
ktérych mowa w art. 31, art. 33 i art. 35, w przypadku gdy nie dokonujg rocznego
obliczenia podatku, s3 obowiazani przekazaé podatnikowi i urzedowi skarbowemu,
przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca
zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnika, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania os6b
zagranicznych wykonuje swoje zadania — imienne informacje sporzadzone wedtug
ustalonego wzoru, z zastrzezeniem ust. 5.”,
ust. 2 — 4 otrzymuja brzmienie:

»2. Jezeli obowiazek poboru przez platnikéw, o ktérych mowa w art. 31, art.
33 i art. 35, zaliczek na podatek ustat w ciagu roku, platnicy na pisemny wniosek
podatnika, w terminie 14 dni od dnia zlozenia tego wniosku, sa obowiazani do
sporzadzenia i przekazania podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy
ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania
podatnika wykonuje swoje zadania, lub urzedowi skarbowemu, przy pomocy
ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania oséb
zagranicznych wykonuje swoje zadania, imiennej informacji, o ktérej mowa w ust.
1, z zastrzeZzeniem ust. 5.

3. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i ich
jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci

prawnej sa obowigzane, w terminie do korica lutego roku nastgpujacego po roku
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podatkowym, przesta¢ podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy
ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wediug miejsca zamieszkania
podatnika wykonuje swoje zadania, a W przypadku podatnika, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzgdu
skarbowego wiasciwy w sprawach opodatkowania osob zagranicznych wykonuje
swoje zadania — imienne informacje o wysokosci dochodu, o ktérym mowa w art.
30b ust. 2, sporzadzone wedtug ustalonego wzoru.

4. Na pisemny wniosek podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, w zwiazku
z zamiarem opuszczenia przez niego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podmiot, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zlozenia tego
wniosku, jest obowiazany do sporzadzenia i przestania podatnikowi i urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w
sprawach opodatkowania osob zagranicznych wykonuje swoje zadania -
informacji, o ktérej mowa w ust. 3.”;

7) wart. 42:
a) ust. 1 —2 otrzymuja brzmienie:

,,1. Platnicy, o ktérych mowa w art. 41, przekazuja kwoty pobranych zaliczek
na podatek oraz kwoty zryczattowanego podatku w terminie do dnia 20 miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki (podatek) — na rachunek
urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
wedlug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli platnik nie
jest osoba fizyczng, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy
platnik nie posiada siedziby. Jednakze w przypadku gdy podatek zostal pobrany
zgodnie z art. 30a ust. 2a, platnicy, o ktérych mowa w art. 41 ust. 10, przekazujq
kwote tego podatku na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania oséb
zagranicznych wykonuje swoje zadania.

la. W terminie do konica stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym
platnicy, o ktérych mowa w art. 41, s3 obowigzani przesta¢ do urzedu skarbowego,
przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca
zamieszkania platnika wykonuje swoje zadania; a jezeli platnik nie jest osoba
fizyczna, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy platnik nie

posiada siedziby, roczne deklaracje, wedtug ustalonego wzoru. Jednakze roczne
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deklaracje dotyczace podatku pobranego zgodnie z art. 30a ust. 2a platnicy, o
ktérych mowa w art. 41 ust. 10, przesylaja do urzedu skarbowego, przy pomocy
ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania oséb
zagranicznych wykonuje swoje zadania. Przepis art. 38 ust. 1b stosuje sie
odpowiednio.

2. W terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym
platnicy, o ktérych mowa w ust. 1, sq obowiazani przestaé podatnikom, o ktorych
mowa:

1)  wart. 3 ust. 1, oraz urzgdom skarbowym przy pomocy ktérych naczelnicy
urzedéw skarbowych wiasciwi wedlug miejsca zamieszkania podatnika
wykonuja swoje zadania — imienne informacje o wysokosci dochodu, o
ktérym mowa w art. 41 ust. 1, sporzadzone wedtug ustalonego wzoru;

2) wart. 3 ust. 2a, oraz urzgdom skarbowym, przy pomocy kt6rych naczelnicy
urzgdéw skarbowych wlasciwi w sprawach opodatkowania os6b
zagranicznych wykonuja swoje zadania — imienne informacje sporzadzone
wedtug ustalonego wzoru, réwniez gdy platnik w roku podatkowym
sporzadzat i przekazywat informacje w trybie przewidzianym w ust. 4.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Na pisemny wniosek podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, platnik,
w terminie 14 dni od dnia ztozenia tego wniosku, jest obowiazany do sporzadzenia
i przeslania podatnikowi i urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktoérego naczelnik
urzedu skarbowego wiasciwy w sprawach opodatkowania oséb zagranicznych

wykonuje swoje zadania — imiennej informacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2.”;

art. 42a otrzymuje brzmienie:

»Art. 42a. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza, osoby prawne i

ich jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci

prawnej, ktére dokonuja wyptlaty naleznosci lub $wiadczen, o ktérych mowa w art. 20

ust. 1, z wyjatkiem dochod6éw (przychodéw) wymienionych w art. 21, art. 52, art. 52a i

art. 52c¢ oraz dochod6éw, od ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej

zaniechano poboru podatku, od ktérych nie sa obowigzane pobieraé zaliczki na podatek

lub zryczaltowanego podatku dochodowego, sa obowiazane sporzadzié informacje

wedlug ustalonego wzoru o wysoko$ci przychodéw i w terminie do kofca lutego

nastgpnego roku podatkowego przekazaé¢ podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy
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pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania

podatnika wykonuje swoje zadania; a w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w art.

3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego

wlasciwy w sprawach opodatkowania 0s6b zagranicznych wykonuje swoje zadania.”;

w art. 42¢ w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy w sprawach opodatkowania osob zagranicznych wykonuje swoje
zadania.”;

w art. 42e ust. 4 — 6 otrzymuja brzmienie:

4. Kwoty pobranych zaliczek na podatek ptatnik przekazuje w terminie do dnia 20
miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki — na rachunek urzedu
skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug
miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje zadania; a jezeli platnik nie jest osobg
fizyczna, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy platnik nie
posiada siedziby.

5. W terminie do korica stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym platnik
jest obowiazany przesta¢ do urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania; a
jezeli platnik nie jest osoba fizyczna, wedlug siedziby badZz miejsca prowadzenia
dziatalnodci, gdy platnik nie posiada siedziby, roczng deklaracje, wedtug ustalonego
wzoru. Przepis art. 38 ust. 1b stosuje si¢ odpowiednio.

6. W terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym platnik
jest obowiazany przekaza¢ podatnikowi i do urzgdu skarbowego, przy pomocy ktorego
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania podatnika
wykonuje swoje zadania; a w przypadku podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, do
urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy w
sprawach opodatkowania osob zagranicznych wykonuje swoje zadania — imienne
informacje sporzadzone wedtug ustalonego wzoru.”;

w art. 44:

a) ust. 1f otrzymuje brzmienie:

., 1f. Miesieczne zaliczki obliczone w sposob okreslony w ust. 1c i le podatnik
jest obowiazany wptacaé, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego

naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, w terminie do 20 dnia
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miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym uzyskat dochéd, a za grudzien — w
terminie zloZenia zeznania podatkowego.”,
ust. 3f otrzymuje brzmienie:

»3f. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, opodatkowani na zasadach
okreslonych w art. 30c, sa obowiazani wplaca¢ na rachunek urzedu skarbowego,
przy pomocy ktérego wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego wykonuje swoje
zadania, zaliczki miesigczne w wysokosci roznicy miedzy podatkiem naleznym od
dochodu osiagnigtego od poczatku roku, obliczonym zgodnie z art. 30c, a suma
naleznych zaliczek za poprzednie miesiace, z uwzglednieniem art. 27b.”,
ust. 3h otrzymuje brzmienie:

»3h. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 3f, bedacy matymi podatnikami oraz
podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej moga wplacaé na
rachunek urze¢du skarbowego, przy pomocy ktérego wlasciwy naczelnik urzedu
skarbowego wykonuje swoje zadania, zaliczki kwartalne w wysokosci réznicy
migdzy podatkiem naleznym od dochodu osiagnigtego od poczatku roku,
obliczonym zgodnie z art. 30c, a suma naleznych zaliczek za poprzednie kwartaty,
z uwzglednieniem art. 27b. Przepis art. 22k ust. 11 stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U. z2014 r. poz. 851, 915, 1138, 1146 1215 i 1328) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 4a pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) urzedzie skarbowym — oznacza to urzad skarbowy, przy pomocy ktérego wlasciwy

dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania;”;

w art. 26:

a)

w ust. 1b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Jezeli przychody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3, sg uzyskiwane od
zleceniodawcow zagranicznych, zagraniczne przedsigbiorstwa morskiej zeglugi
handlowej sa obowigzane przed wyjsciem statku z portu polskiego wplaci¢ na
rachunek urzgdu skarbowego, przy pomocy ktérego, wedlug siedziby Morskiej
Agencji, naczelnik urzgdu skarbowego wykonuje swoje zadania, nalezny podatek
obliczony od przychodu z tytutlu wywozu ladunku i pasazeréw przyjetych do

przewozu w porcie polskim.”,
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w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Platnicy, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuja kwoty podatku w terminie do 7
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zgodnie z ust. 1, 2-2b pobrano
podatek, na rachunek urzgdu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy wedtug siedziby podatnika wykonuje swoje zadania; a w
przypadku podatnikéw wymienionych w art. 3 ust. 2 oraz podatnikéw bedacych
osobami uprawnionymi z papieréw wartosciowych zapisanych na rachunkach
zbiorczych, ktérych tozsamo$¢ nie zostala platnikowi ujawniona w trybie
przewidzianym w ustawie, o ktorej mowa w art. 4a pkt 15 — na rachunek urzedu
skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwy w
sprawach opodatkowania 0s6b zagranicznych wykonuje swoje zadania. Platnicy sa
obowiazani przesta¢ podatnikom, o ktérych mowa w:”,
ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,,3b. Na pisemny wniosek podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, platnik,
w terminie 14 dni od dnia ztozenia tego wniosku, jest obowiazany do sporzadzenia
i przestania podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktorego
naczelnik wlasciwy w sprawach opodatkowania osob zagranicznych wykonuje
swoje zadania — informacji, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2.,
w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
W przypadku dochodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 i 8, spotka
przejmujaca, nowo zawigzana lub powstala w wyniku przeksztalcenia jest
obowiazana jako platnik, w terminie do 7 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym powstat dochod, wplacié podatek, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, na
rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego
wiasciwy wedlug siedziby podatnika wykonuje swoje zadania; a w przypadku
podatnikéw wymienionych w art. 3 ust. 2 oraz podatnikéw bedacych osobami
uprawnionymi z papieréw wartosciowych zapisanych na rachunkach zbiorczych,
ktérych tozsamosé nie zostala platnikowi ujawniona w trybie przewidzianym w
ustawie, o ktorej mowa w art. 4a pkt 15 — na rachunek urzedu skarbowego, przy
pomocy ktérego naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwy w sprawach

opodatkowania 0s6b zagranicznych wykonuje swoje zadania.”;
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w art. 26a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W terminie do kofca pierwszego miesiaca roku nastgpujacego po roku
podatkowym, w ktorym powstal obowiazek zaptaty podatku, platnicy, o ktérych mowa
w art. 26, i podatnicy, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4b, art. 25a oraz art. 26 ust. 1b i 4,
sq obowiazani przesta¢ do urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy wedlug siedziby podatnika wykonuje swoje zadania; a w
przypadku podatnik6w wymienionych w art. 3 ust. 2 — do urzedu skarbowego, przy
pomocy ktérego naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwy w sprawach opodatkowania
0s6b zagranicznych wykonuje swoje zadania, roczne deklaracje sporzadzone wedhug

ustalonego wzoru.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikéw i platnikéw (Dz. U. 22012 1. poz. 1314, 2013 1. poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161)
w art. 5:

1

2)

3)

w ust. 2b pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uzupelniajace: skrécona nazwe (firme), wykaz rachunkéw bankowych, adresy
miejsc prowadzenia dziatalnosci, adres miejsca przechowywania dokumentacji
rachunkowej, dane kontaktowe, w przypadku osobowych spélek handlowych i
podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw na zasadach
okreslonych dla spétek osobowych — dane dotyczace poszczegdlnych wspdlnikow,
w tym ich identyfikatory podatkowe, przewidywana liczbe zatrudnionych.”;

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
~Zgloszenie identyfikacyjne podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi zawiera:
pelng i skrécong nazwe (firme), forme organizacyjno-prawna, adres siedziby, numer
identyfikacyjny REGON, organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten
organ, wykaz rachunkéw bankowych, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, adres
miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej, przedmiot wykonywane;
dziatalnosci okreslony wedlug obowiazujacych standardéw klasyfikacyjnych oraz
przewidywang liczbe zatrudnionych, a ponadto:”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zgloszenie identyfikacyjne podatnikéw bedacych osobami fizycznymi
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 2, nazwe
(firmg¢), adres glownego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, adresy
dodatkowych miejsc wykonywania dziatalnosci, numer identyfikacyjny REGON, organ



-32- y

ewidencyjny, wykaz rachunkéw bankowych, adres miejsca przechowywania
dokumentacji rachunkowej, przedmiot wykonywanej dziatalnoéci okre$lony wedlug
obowigzujacych standardow klasyfikacyjnych, przewidywana liczbe zatrudnionych.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr
90, poz. 557, z pézn. zm.'") uzyte w art. 2 w pkt 8, w art. 27, w art. 30, w art. 31, wart. 187,
wart. 188 w § 1- 5, wart. 190 w § 2, w art. 192 w § 2, wart. 193 w § 2 oraz w art. 195aw §
2 w roznych przypadkach wyrazy ,urzad skarbowy” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednich
przypadkach wyrazami ,,naczelnik urzedu skarbowego”.

Art. 47. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.

poz. 749, z pézn. zm.'?)wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 po pkt 14 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,,15) podaniu lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo — rozumie si¢ przez to dokument
elektroniczny bedacy kopia elektroniczng podania lub deklaracji, ztozonych w
jednostkach organizacyjnych Administracji Podatkowej w postaci innej niz
elektroniczna, ktéry zostat wprowadzony do systemu teleinformatycznego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych w sposOb  zapewniajacy
niezaprzeczalnosé i integralnos¢ odwzorowanych danych.”;

2) wart. 13:

a) § 2 pkt4 otrzymuje brzmienie:

,4) organ wlasciwy w sprawach interpretacji przepisow prawa podatkowego, z
zastrzezeniem § 2a.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

,,§ 2a. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej jest organem
podatkowym - jako organ wlasciwy w sprawach dotyczacych wydawania
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.”;

3) wart. 14b:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, na  wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacj¢ przepisow

prawa podatkowego (interpretacjg indywidualna).”,

' Patrz odnosnik nr 3.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2012 . poz. 848, 1101, 1342
i 1529, 22013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313 oraz z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171
i1215.
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b) uchylasie § 6.

w art. 14c § 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Interpretacja indywidualna wydana w formie dokumentu elektronicznego jest
opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP.”;

w art. 15 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Wlasciwo$¢ rzeczowa i miejscowa jest ustalana z uwzglednieniem réwniez zakresu
zadafh i terytorialnego zasiggu dziatania organéw podatkowych, okreslonych na
podstawie odrgbnych przepisow.”;

wart. 130:

a) w§ 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~Pracownik urzgdu gminy (miasta), starostwa, urzedu marszatkowskiego, izby
skarbowej, Biura Krajowej Informacji Podatkowej, funkcjonariusz celny lub pracownik
urzgdu celnego, izby celnej, urzedu obstlugujacego ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych oraz czlonek samorzadowego kolegium odwotawczego podlegaja
wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu w sprawach dotyczacych zobowigzafi
podatkowych oraz innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w
ktorych:”,

b) § 4 otrzymuje brzmienie:

»§ 4. Jezeli nastapi wylaczenie pracownika lub funkcjonariusza, odpowiednio
naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celnego, wéjt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta albo marszalek wojewodztwa, dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, dyrektor izby celnej lub minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych wyznaczajg innego pracownika lub funkcjonariusza do
prowadzenia sprawy.”;
wart. 143 w § 2:

a) pkt1i2 otrzymujg brzmienie:

»1) pracownikom obshigujacym naczelnika urzedu skarbowego — przez naczelnika
urz¢du skarbowego;

2) pracownikom obstugujacym dyrektora izby skarbowej — przez dyrektora izby
skarbowej;”,

b) po pkt 4 nalezy doda¢ pkt 5 w brzmieniu:
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,,5) pracownikom Biura Krajowej Informacji Podatkowej — przez dyrektora Biura

Krajowej Informacji Podatkowe;.”;

w art. 144 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, przez pracownikow
obstugujacych organ podatkowy lub przez osoby uprawnione na podstawie odrgbnych
przepiséw.”;

po art. 144a dodaje sig art. 144b w brzmieniu:

JArt. 144b.§ 1. W przypadku pism wydanych w formie dokumentu
elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych, ktére zostaly podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, dorgczenie moze polega¢ na
doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego rejestru odzwierciedlajacego tres¢ tego
pisma, jezeli strona nie wnosila lub nie wyrazita zgody na doreczenie pism za pomocg
$rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

§ 2. Wydruk pisma, o ktorym mowa w § 1, zawiera:

1) informacje, ze pismo zostalo wydane w formie dokumentu elektronicznego przy
wykorzysténiu systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych i podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby, ktora je podpisala;

2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

§ 3. Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, moze zawierat mechanicznie
odtwarzany podpis osoby, ktora podpisata pismo.

§ 4. Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, stanowi dowdd tego, co zostalo
stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ministra wiasciwego do spraw finansow

publicznych.”;
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10) wart. 159 § 2 otrzymuje brzmienie:

11)

12)

13)

14)

15)

16)

»2. Wezwanie powinno by¢ podpisane przez pracownika organu podatkowego, z
podaniem jego imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, a jezeli jest sporzadzone w
formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.”;
po art. 181 dodaje si¢ art. 181a w brzmieniu:

»Art. 181a. § 1. Podanie lub deklaracja odwzorowane cyfrowo sa rownowazne pod
wzgledem skutkéw prawnych podaniu i deklaracji ztozonym w formie pisemne;.

§ 2. Przepis § 1 nie wylacza mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko
podaniu lub deklaracji odwzorowanym cyfrowo.

§ 3. Wydruk podania lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo zawiera identyfikator
tego podania lub deklaracji nadawany przez system teleinformatyczny ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.”;
wart. 210 § 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego, a jezeli decyzja zostala wydana w formie dokumentu
elektronicznego - bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.”;
wart. 217 § 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego, a jezeli postanowienie zostalo wydane w formie dokumentu
elektronicznego — bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.”;

w art. 282b § 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia, a jezeli zawiadomienie zostalo
wydane w formie dokumentu elektronicznego — bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.”;

w art. 283 w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) naczelnika urzedu skarbowego lub osobg¢ zastepujaca naczelnika urzedu
skarbowego pracownikom izby skarbowej obstugujacej tego naczelnika;”;
w art. 294 § 1 pkt lotrzymuje brzmienie:
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,,1) pracownicy izb skarbowych oraz Biura Krajowej Informacji Podatkowej;”;

17) wart. 305c § 3 otrzymuje brzmienie:

8§ 3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze upowaznic
pracownikéw izb skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej do bezposredniej wymiany
informacji w zwiazku z realizowaniem zadan z zakresu planowanych lub trwajacych
jednoczesnych kontroli oraz do uczestnictwa w spotkaniach organizacyjnych

dotyczacych tych kontroli.”.

Art. 48. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.

z 2013 r. poz. 743 i 984 oraz z 2014 r. poz. 496, 829, 915 i 932) art. 8 ust. 4 otrzymuje

brzmienie:

4. Ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych podlegaja Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, Szef Administracji Podatkowej oraz Szef Shuzby
Celnej.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. 22013 r. poz. 1442, z pdzn. zm.'®)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1y

2)

po art. 46 dodaje sig art. 46a ust. 1 i 2 w brzmieniu:

JArt. 46a. 1. Dokumenty zgloszeniowe i rozliczeniowe platnik skladek moze w
terminie dla nich okreslonym przekazaé bezposrednio do Zakladu lub urzedu
skarbowego. Dokumenty te, urzad skarbowy niezwtocznie przekazuje do Zaktadu.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, W porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, moze okreslié, w drodze
rozporzadzenia, inne dokumenty oraz podania, ktére moga by¢ przekazywane do urzedu
skarbowego.”;
dodaje sig art. 68b w brzmieniu:

,,Art. 68b. W ramach realizacji zadaf okre§lonych w niniejszej ustawie, organy
Administracji Podatkowej sa obowiazane wspéldziataé, nieodplatnie udostgpniac

niezbedne dane oraz udzielaé pomocy Zaktadowi Ubezpieczeni Spotecznych.”.

13 Ppatrz odnosnik nr 5.
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Art. 50. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z

p6zn. zm.'Y) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w art. 4 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

»13) urzad skarbowy — oznacza urzad skarbowy, przy pomocy ktérego

wlasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania.”;

w art. 12 ust. 10b otrzymuje brzmienie:

»10b. Ryczalt od przychodu, o ktérym mowa w ust. 10, jest platny bez wezwania w

terminie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 lub 1a, na rachunek urzedu skarbowego, przy

pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania

podatnika wykonuje swoje zadania.”;
w art. 21:

a)

b)

w ust. 1g wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych dotyczacy okresu zawieszenia, o
ktorym mowa w ust. 1d i le, w danym roku podatkowym, podatnik jest
obowigzany obliczy¢ i wplaci¢ na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy
ktérego wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, po
wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w terminie:”,

ust. 1h otrzymuje brzmienie:

»1h. Jezeli wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej nastepuje w
ostatnim miesiacu roku podatkowego, ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych
dotyczacy okresu zawieszenia, o ktérym mowa w ust. 1d i le, w danym roku
podatkowym, podatnik jest obowiazany obliczy¢ i wplacié na rachunek urzedu
skarbowego, przy pomocy ktérego wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego
wykonuje swoje zadania — w terminie, o ktérym mowa w ust. 2. W tym samym
terminie ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych sa obowiazani obliczyé i

wplaci¢ na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego whasciwy naczelnik

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2000r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324,

22001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509, 22002 r. Nr 141,
poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 iNr 200, poz. 1679, z2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr96,
poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263,
poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420, z2006 r. Nr 183, poz. 1353
iNr217, poz. 1588, 2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316, z2009r. Nr 157,
poz. 1241 iNr 201, poz. 1541, z2010r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473, Nr 219, poz. 1442
iNr 226, poz. 1478, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 131, poz. 764, 22012 . poz. 1529 i 1540 oraz z 2014 r.
poz. 223.
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urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, podatnicy, o ktérych mowa w ust. la,
jezeli wznowienie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nastepuje w ostatnim

kwartale roku podatkowego.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013

r. poz. 186, z p6zn. zm.'®) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 53:

1)

2)

a)

§ 37 otrzymuje brzmienie:

,,§ 37. Finansowy organ postgpowania przygotowawczego jest to:
1) naczelnik urzgdu skarbowego;
2) inspektor kontroli skarbowej;

3) naczelnik urzedu celnego.”,

b) § 39 otrzymuje brzmienie:

»,§39.0rgan  nadrzgdny nad  finansowym  organem postepowania
przygotowawczego jest to:

1) miejscowo wiasciwy dyrektor izby celnej - w sprawach nalezacych do wtasciwosci
naczelnika urzedu celnego;

2) miejscowo wladciwy dyrektor izby skarbowej - w sprawach nalezacych do
wlaéciwosci  naczelnika urzedu skarbowego, a jezeli postgpowanie
przygotowawcze prowadzi inspektor kontroli skarbowej - Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowe;j;

3) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, jezeli postanowienie lub
zarzadzenie wydat finansowy organ nadrzedny okreslony w pkt 112.”;

wart. 118:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,,§ 1. Organami postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe sa:
1) naczelnik urzgdu skarbowego;
2) inspektor kontroli skarbowej;
3) naczelnik urzedu celnego;
4) Straz Graniczna;
5) Policja;

19 Ppatrz odno$nik nr 2.
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6) Zandarmeria Wojskowa.”,
§ 4 otrzymuje brzmienie:

»§ 4. W granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladéw i dowodow
przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, niezbednych czynnosci
procesowych w sprawach, o ktérych mowa w art. 133 § 1 pkt 1, moga dokonywag
takze upowaznieni przez naczelnika urzgdu celnego funkcjonariusze celni pelniacy
stuzbg¢ w izbie celnej. Po dokonaniu tych czynnosci przekazuje si¢ sprawe
naczelnikowi urz¢du celnego do dalszego prowadzenia, chyba ze za wykroczenie
skarbowe nalozono karg¢ grzywny w drodze mandatu kamego, a nie zachodzi
potrzeba zlozenia do sadu wniosku o orzeczenie przepadku przedmiotéw tytulem

srodka zabezpieczajacego.”;

w art. 133 § 1 otrzymuje brzmienie:

1))

2)

3)

»§ 1. Postepowanie przygotowawcze prowadza;

naczelnik urzedu celnego - w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe okreslone w art. 63-75c, art. 85-96 § 1, art. 106h i art. 107-111 § 1 oraz
w sprawach ujawnionych w zakresie swojego dzialania przez naczelnika urzedu
celnego z art. 106e, art. 106f i art. 106k, a takze w sprawach w zakresie swojego
dziatania z art. 54, art. 56, art. 57 § 1, art. 60, art. 61, art. 76, art. 80, art. 83 oraz
art. 84 § 1;

naczelnik urzedu skarbowego - w sprawach o pozostate przestepstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe;

inspektor kontroli skarbowej - w sprawach ujawnionych w zakresie dzialania

kontroli skarbowe;j.”;

w art. 150 § 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Czynnodci, o ktérych mowa w art. 75 § 2 oraz art. 285 § 2 Kodeksu

postgpowania karnego, sa dokonywane przez Policje, Straz Graniczna, Shizbe Celna,

Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne lub

Zandarmeri¢ Wojskowa, a gdy postgpowanie przygotowawcze prowadzone jest przez

inny niz naczelnik urze¢du celnego finansowy organ postepowania przygotowawczego -

przez Policj¢ na zadanie tego organu.”;
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5) wart. 179:
a) § 1—4 otrzymuja brzmienie:

,»§ 1. Organem postepowania wykonawczego w zakresie wykonywania
orzeczen w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe jest takze
naczelnik urzedu celnego. Do decyzji tych organéw stosuje si¢ odpowiednio art. 7
Kodeksu karnego wykonawczego.

2. Organem wykonujacym zabezpieczenie majatkowe jest naczelnik urzedu
skarbowego, chyba ze kodeks stanowi inaczej.

3. Zabezpieczenia majatkowego na towarach, wartosciach dewizowych lub
krajowych s$rodkach platniczych podlegajacych kontroli celnej lub kontroli
dewizowej wykonywanej przez naczelnika urzedu celnego lub bedacych w
dyspozycji naczelnika urzedu celnego dokonujg te organy.

4. Jezeli zabezpieczenia majatkowego dokonal uprzednio naczelnik urzedu
celnego, sad kieruje orzeczenie do tego organu w celu wykonania w tej czescl.”;

b) § 6 otrzymuje brzmienie:
,»§ 6. Kompetencje naczelnika urzgdu celnego okreslone w § 1, 3 i 4 moze

wykonywa¢ takze dyrektor izby celnej.”.

Art. 52. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395 i 765 oraz z 2014 r. poz. 486, 579, 786 1 969) art. 100
otrzymuje brzmienie:

LArt. 100. § 1. Uprawnionym do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien
nalozonych w drodze mandatu karnego, stanowiacych dochod budzetu panstwa, z
wylaczeniem grzywien naktadanych przez organy Inspekcji Transportu Drogowego jest
wiasciwy naczelnik urzg¢du skarbowego.

§ 2. Grzywna stanowi dochod budzetu pafistwa, a gdy natozy ja funkcjonariusz
organu podlegtego wiadzom jednostki samorzadu terytorialnego - stanowi dochdd tej
jednostki samorzadu.

§ 2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wiasciwos¢ miejscowaq
naczelnikéw urzedéw skarbowych uprawnionych do poboru naleznosci, o ktérych
mowa § 1, uwzgledniajac sprawno$é¢ i skutecznos¢ czynnosci zmierzajacych do

uregulowania naleznosci.
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§ 3. Sciaganie grzywny nalozonej w drodze mandatu karnego nastgpuje w trybie
przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z
2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.'®) w art. 2 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

»13) urzedzie skarbowym — rozumie si¢ przez to urzad skarbowy, przy pomocy

ktérego wlasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje

zadania;”.

Art. 54. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
22013 r. poz. 672, z pbzn. zm.'”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 26:
a) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wniosek o wpis do CEIDG moze by¢ réwniez ziozony na formularzu zgodnym z
formularzem, o ktérym mowa w ust. 1, w wybranym przez przedsigbiorce urzedzie
gminy albo urz¢dzie skarbowym:”;
b) ust. 3 — 5 otrzymuja brzmienie:

»3. Organ gminy albo naczelnik urzedu skarbowego potwierdza tozsamogé
wnioskodawcy skladajacego wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, i potwierdza
wnioskodawcy, za pokwitowaniem, przyjecie wniosku.

4. Organ gminy albo naczelnik urzedu skarbowego przeksztalca wniosek, o
ktérym mowa w ust. 2, na form¢ dokumentu elektronicznego, opatruje go podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, przy
zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach o podpisie elektronicznym, albo
podpisuje podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, albo podpisuje w
inny spos6éb akceptowany przez system CEIDG umozliwiajacy jednoznaczng
identyfikacj¢ osoby przesylajacej wniosek oraz czasu jego przestania i przesyla do
CEIDG nie p6zniej niz nast¢pnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania.

4a. W przypadku gdy czynnosci, o ktorych mowa w ust. 4, wykonuja
upowaznieni pracownicy, organ gminy albo naczelnik urzedu skarbowego sg

obowiazani niezwlocznie przekazywaé do CEIDG imiona i nazwiska tych oséb.

16 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2012 . poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, z2013 r. poz. 35, 1027 i 1608 oraz z 2014 r. poz. 3121 1171.
) Patrz odnosnik nr 4.
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5. Wniosek w formie dokumentu elektronicznego i papierowego oraz
dokumentacja z nim zwiazana podlegaja archiwizacji przez okres 10 lat od
dokonania wpisu. Archiwizacji dokonuja, odpowiednio, organ gminy, naczelnik
urzedu skarbowego i minister wiasciwy do spraw gospodarki. Do wniosku i
dokumentacji nie stosuje si¢ przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach.”;

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,,7. Osoby, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2, 4 oraz 5, wraz z wnioskiem
przedkladaja dane dokumentu potwierdzajacego status, o ktéorym mowa w tych
przepisach, w szczegolnosci dat¢ wydania i sygnaturg dokumentu oraz wskazanie
organu, ktéry go wydal, albo przedkladaja w urzedzie gminy albo urzedzie
skarbowym do wgladu oryginat dokumentu.”;

2) wart. 27:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli wniosek zlozony w sposob okreslony w art. 26 ust. 2 jest
niepoprawny, organ gminy albo naczelnik urzedu skarbowego niezwlocznie wzywa
do skorygowania lub uzupelnienia wniosku, wskazujac uchybienia, w terminie 7
dni roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. W przypadku gdy przedsigbiorca nie posiada numeru PESEL, okazuje
upowaznionemu pracownikowi urzedu gminy albo pracownikowi izby skarbowej
realizujacego zadania w urzedzie skarbowym, paszport albo inny dokument
potwierdzajacy jego tozsamos¢ i obywatelstwo.”.

Art. 55. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 511) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Przedsiebiorcy zeglugowi sa obowiazani za kazdy miesiac roku podatkowego
obliczaé podatek tonazowy w sposob okreslony w art. 5 ust. 4 i wplaca¢ bez wezwania
do urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy w
sprawach podatku tonazowego wykonuje swoje zadania, w terminie do 20 dnia kazdego

miesigca za miesiac poprzedni, a za miesiac grudzien — w terminie zlozenia zeznania.”.
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Art. 56. W ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz.
1033, z pézn. zm.'®) w art. 37 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) oplate sankcyjna, o ktérej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek urz¢du
skarbowego, przy pomocy ktérego Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie wykonuje swoje zadania;”.

Art. 57. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz.
1111 i 1199) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 ust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,,8. Biurze Krajowej Informacji Podatkowe;j,”;

2) wart. 52 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 i 6 w brzmieniu:

.. dyrektora izby skarbowej i jego zastepcy;

6. dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i jego zastepcy.”;
3) wart. 54 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Obsadzenie stanowisk, o ktérych mowa w art. 52 pkt 5 i 6, nastepuje na

zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.”;

4) wart. 62:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Jezeli jest to uzasadnione potrzebami urzedu, dyrektor generalny urzedu moze w kazdym
czasie przenie$¢ urzednika stuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym urzgdzie
w tej samej lub do innej miejscowosci, uwzgledniajac jego przygotowanie zawodowe.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

,,1a. Przeniesienia urzednika shuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym urzgdzie do
innej miejscowosci nie mozna dokona¢ bez zgody urzednika stuzby cywilnej — kobiety
w ciazy lub osoby bedacej jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat pigtnastu. Nie
mozna takze dokonaé takiego przeniesienia, w przypadku gdy stoja temu na
przeszkodzie szczego6lnie wazne wzgledy osobiste lub rodzinne urzednika.

1b. Urzednikowi stuzby cywilnej przeniesionemu na inne stanowisko w tym samym urzedzie
do innej miejscowosci przystuguja swiadczenia, o ktérych mowa w art. 95 ust. 211 3, z

zachowaniem okreslonych tam warunkow.

18) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 171, poz. 1016 oraz
z2014r. poz. 29 915.
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lc. Przeniesienia urzednika shuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym urzedzie do
innej miejscowosci znacznie oddalonej od dotychczasowego miejsca pracy urzednika
bez jego pisemnej zgody mozna dokonaé nie czgsciej niz raz na dwa lata.

1d. Koszty $wiadczen zwiazanych 2z przeniesieniami urzednikéw stuzby cywilnej
przenoszonych w tym samym urz¢dzie do innej miejscowosci, o ktdrych mowa w ust.
1b, finansowane beda ze srodkéw bedacych w dyspozycji dyrektora generalnego

urzedu.”.

Art. 58. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 752) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 24b dodaje si¢ art. 24c w brzmieniu:

»Art. 24c. Deklaracje podatkowe, o ktérych mowa w art. 21-24b, podatnik moze
zlozy¢é w kazdym urzedzie celnym lub urzedzie skarbowym. Deklaracje te podlegajg
niezwlocznemu przekazaniu wtasciwemu naczelnikowi urzedu celnego.”;

2) wart. 78 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do deklaracji podatkowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3 przepisy art. 24c
stosuje sie odpowiednio.”;

3) wart. 80 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, przepisy art. 24c
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

4) wart. 106 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Do deklaracji podatkowych, o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 2 przepisy art. 24c

stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art.59. W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pieni¢znych (Dz. U. poz.
1289) w art. 95 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zaktualizowany tytul wykonawczy powinien zawiera¢ imie i nazwisko oraz
okreslenie stanowiska stuzbowego upowaznionego pracownika obstugujacego organ

egzekucyjny.”.
Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe i dostosowujgce

Art. 60. Z dniem wejscia w zycie ustawy jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w
art. 15 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 staja si¢ jednostkami organizacyjnymi Administracji Podatkowej.
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Art.61.Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy tworzy si¢ Biuro Krajowej
Informacji Podatkowe;.

Art. 62. 1. W terminie 7 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy minister wasciwy do
spraw finanséw publicznych, w drodze zarzadzenia, powoluje Pelnomocnika do spraw
organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowej, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”, i
okresla zakres jego zadan.

2. Pelnomocnik podlega ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

3. Do czasu obsadzenia stanowiska dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej
Pelnomocnik, nie dhuzej niz 6 miesigcy od dnia powotania, wykonuje zadania dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej.

4. Pelnomocnik wykonuje swoje zadania przy pomocy wyodrebnionej komoérki
organizacyjnej izby skarbowej wskazanej przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.

5. Pracownicy izb skarbowych zatrudnieni przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy, Katowicach, f.odzi, Poznaniu i Warszawie
realizujacy zadania w biurze Krajowej Informacji Podatkowe;j staja si¢ pracownikami Biura
Krajowej Informacji Podatkowej.

6. Petnomocnik, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, jest obowiazany zawiadomié na pi$mie pracownikéw, o ktérych mowa w
ust. 5 o zmianach, jakie nastapity w zakresie ich stosunkéw pracy. Przepisy art. 23! § 4
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 63. 1. Mienie Skarbu Paristwa bedace w dyspozycji urzedéw skarbowych oraz
nieruchomodci znajdujace si¢ w trwalym zarzadzie urzedéw skarbowych stajg sie mieniem
odpowiednio w dyspozycji lub w trwatym zarzadzie wlaciwych miejscowo izb skarbowych.

2. Mienie Skarbu Parstwa bedace w dyspozycji izb skarbowych oraz nieruchomosci
znajdujace si¢ w trwalym zarzadzie izb skarbowych, uzytkowane przez Biura Krajowej
Informacji Podatkowej w tych izbach skarbowych, stajg si¢ mieniem w dyspozyciji lub w
trwatym zarzadzie Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

Art. 64. Naleznosci i zobowiazania podlegtych urzedéw skarbowych w sprawach
organizacyjno-finansowych, w tym 2z zakresu prawa pracy, staja si¢ naleznosciami i

zobowigzaniami wlasciwej miejscowo izby skarbowe;.
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Art. 65. Postgpowania w sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa
pracy, wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych beda prowadzone przez wilasciwych miejscowo

dyrektoréw izb skarbowych.

Art. 66. 1. Komisje dyscyplinarne utworzone w urzgdach skarbowych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy ulegaja likwidacji.
2. Sprawy wszczete i niezakoficzone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

prowadza komisje dyscyplinarne wtasciwych izb skarbowych.

Art. 67. Prawa i obowiazki wynikajace z uméw i porozumieni zawartych przed dniem
wejécia w Zycie niniejszej ustawy w sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu

prawa pracy, przejmuja wlasciwi miejscowo dyrektorzy izb skarbowych.

Art. 68. 1. Z dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy pracownicy urzedéw skarbowych
stajg si¢ pracownikami izb skarbowych.

2. Wladciwi dyrektorzy izb skarbowych, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, sa obowigzani zawiadomi¢ na pismie pracownikow, o ktérych mowa w ust.
1, z wyjatkiem pracownikéw bedacych naczelnikami urzgdéw skarbowych, o zmianach, jakie
nastapily w zakresie ich stosunkéw pracy. Przepisy art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

3. Naczelnicy urzgdéw skarbowych z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stajg si¢

pracownikami wlasciwych izb skarbowych, a akty ich powolania pozostaja w mocy.

Art. 69. Pracownicy, ktérzy w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy byli zatrudnieni w
urzedach skarbowych oraz w izbach skarbowych sg zobowigzani do ztozenia, w terminie 90
dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, pisemnej informacji w sprawie zatrudnienia w
Administracji Podatkowej przez osoby, o ktérych mowa w art. 28 niniejszej ustawy. Przepis

art. 28 ust. 6 niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 70. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wicedyrektorzy izb skarbowych
staja sie zastepcami dyrektoréw izb skarbowych, a akty ich powotania pozostajg w mocy.
Art. 71. Akty powolania dyrektoréw izb skarbowych pozostaja w mocy.
Art. 72. Do postgpowan dotyczacych naboru, na stanowiska dyrektora izby skarbowej i

naczelnika urzedu skarbowego wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 73. Legitymacje sluzbowe wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
zachowuja waznos¢ do czasu wydania nowych jednak nie dluzej niz 12 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 74. Upowaznienia wydane pracownikom urzedéw skarbowych przez naczelnika
urzgdu skarbowego na podstawie art. 143 § 2 pkt 1 oraz art. 283 § 1 pkt 1 ustawy zmienianej

w art. 47 zachowuja waznosé.

Art.75. 1. Postgpowania prowadzone przez naczelnikéw urzedéw skarbowych na
podstawie dotychczasowych przepiséw, wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, sa prowadzone przez naczelnikéw urzedow skarbowych.

2. Do postgpowan, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 76. 1. Postegpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
wszczgte i niezakoriczone przez urzedy skarbowe lub urzedy celne jako finansowe organy
postgpowania przygotowawczego do dnia wejécia w Zzycie niniejszej ustawy, przejmujg do
prowadzenia odpowiednio wiasciwi naczelnicy urzedéw skarbowych lub naczelnicy urzedow
celnych. Wszystkie podjgte czynnosci w postgpowaniach w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe pozostaja w mocy.

2. Zadania izb skarbowych i izb celnych petnigcych funkcje organ6w nadrzednych nad
finansowymi organami postepowania przygotowawczego, w sprawach o ktérych mowa w ust.
1, po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy przejmuja odpowiednio wiasciwi dyrektorzy izb

skarbowych i dyrektorzy izb celnych.

Art. 77. 1. Do postgpowari w sprawie wydania interpretacji indywidualnych wszczetych
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy organem wlasciwym do prowadzenia
postgpowania oraz wydania interpretacji indywidualnej lub innego aktu koficzacego
postgpowanie w sprawie, jest dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

2. W sprawach zakoriczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wydaniem
interpretacji indywidualnych lub innych aktéw konczacych postgpowanie w sprawie, w
stosunku do ktérych ztozono wezwanie do usunigcia naruszenia prawa lub skarge do sadu
administracyjnego, organem wlasciwym do wystepowania jako strona przed sadem
administracyjnym jest dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.

3. Wiadciwi dyrektorzy izb skarbowych przekaza niezwlocznie dyrektorowi Biura

Krajowej Informacji Podatkowej akta spraw, o ktérych mowa w ust. 1i 2.
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Art. 78. Przepis art. 181a ustawy wymienionej w art. 47 stosuje si¢ takze do podan lub

deklaracji ztozonych w formie pisemnej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 79. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 5d, 9, 9c
oraz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych zachowuja
moc do czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 12 ust.
215,25 ust. 2iart. 29 ust. 6 ustawy, nie diuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Art. 80. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust.lb
ustawy z dnia 21 czerwca 1996 1. o urzedach i izbach skarbowych zachowujg moc do czasu

zakonczenia pilotazu.

Art. 81. Do postgpowan wszczgtych skargami lub wnioskami zlozonymi przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy wymienionej w art. 41,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 82. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 § 2 ustawy wymienionej w
art. 41, pozostajg w mocy do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 6 § 4 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz

przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 83. Dokumentacja niezakoficzonych spraw zwiazanych z poborem naleznosci
wynikajacych z mandatéw karnych, o ktérych mowa w art. 100 ustawy wymienionej w art.
52, nalozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, podlega przekazaniu
wlasciwym naczelnikom urzedéw skarbowych w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 84. 1.W przypadku postepowan prowadzonych na podstawie tytutu wykonawczego
wystawionego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) przez urzad skarbowy,

2) w zakresie naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego,
stanowigcych doch6d budzetu panstwa, z wylaczeniem grzywien nakladanych przez
organy Inspekcji Transportu Drogowego

- wierzycielem staje si¢ naczelnik urzedu skarbowego.

2. Czynnosci podjete przez dotychczasowych wierzycieli podjete w postgpowaniu, o ktérym

mowa w ust. 1 zachowuja waznos$¢.
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Rozdziat 8
Przepisy koncowe
Art. 85. Traci moc ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych.

Art. 86. Ustawa wchodzi w Zzycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem:
1) art. 17iart. 18 ust. 1, ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 r.,
2) art. 62 ust. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Struktura organizacyjna, zakres zadan i kompetencji wszystkich organ6w administracji
rzadowej znajduje swoje odzwierciedlenie w ustawach odnoszacych si¢ stricte do tych
organow. Jedynie, tak istotna z punktu widzenia zar6wno Skarbu Parnistwa jak i samych
obywateli, administracja zajmujaca si¢ poborem podatkéw ma swojg regulacje w jedynym
przepisie ustawy o urzedach i izbach skarbowych, ktéry de facto odnosi sie do struktury
organizacyjnej tej administracji, trybu powolywania na stanowiska naczelnikéw urzedow
skarbowych oraz dyrektorow izb skarbowych, wlasciwosci miejscowej i rzeczowej organéw
podatkowych a takze kwestii obstugi okre§lonych kategorii podatnikéw w tzw.
wyspecjalizowanych urzgdach skarbowych.

Uplyw czasu, od uchwalenia ustawy o urzedach i izbach skarbowych minelo prawie
20 lat, a takze zmiany spoleczno-gospodarcze jakie si¢ w tym czasie dokonaty wskazujg na
potrzebg uchwalenia ustawy, ktéra bedzie zawierala regulacje w zakresie usprawnienia i
poprawy funkcjonowania obecnej administracji podatkowej, stworzenia najlepszych
warunkéw do realizacji podstawowego celu jakim jest zapewnienie prawidiowego
wykonywania przez podatnikow obowigzkéw podatkowych. Rozwigzania przewidziane w
projektowane] ustawie pozwola na maksymalizacj¢ stopnia orientacji na podatnika poprzez
stworzenie systemu obstugi i wsparcia podatnika, co w konsekwencji wptynie na poprawe
jakosci $wiadczonych ustug przez administracj¢ podatkowa oraz wzmocni jej role ustugowa.
Przyczynig si¢ takze do podnoszenia poziomu wiedzy i $wiadomosci podatkowej
spoleczenstwa, a tym samym zwigkszania stopnia dobrowolnosci w wypeltnianiu obowigzkow
podatkowych. Przy tym koniecznos¢ przeprowadzenia modernizacji administracji podatkowej
wynika m.in. z zalecen Rady z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform
Polski na 2014 r. oraz zawierajgcym opinig Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2014 . [COM(2014)422], w ktérych sformutowano rekomendacje
dla Polski, dotyczace zapewnienia trwatej korekty nadmiernego deficytu do 2015 r. poprzez
m.in. poprawg przestrzegania przepisow prawa podatkowego, zwlaszcza przez usprawnienie
skutecznosci administracji podatkowej. Dodatkowo z Dokumentu Roboczego Stuzb Komisji z
dnia 2 czerwca 2014 r. pn. Ocena krajowego programu reform i programu konwergencji na
2014 r. dla Polski towarzyszacemu w/w Zaleceniu wynika, ze w dalszym ciggu problemem
jest przestrzeganie przepisow prawa podatkowego, w szczego6lnosci z powodu niewydolnosci
administracji podatkowej. Stad tez zmiany wymaga dotychczasowy model funkcjonowania

administracji podatkowej, z modelu administracji wspieranej systemem informatycznym



opartym na rozproszonych bazach danych, na model nowoczesnej, scentralizowane; i
zintegrowanej Administracji Podatkowej, wspieranej centralnym systemem informatycznym,
$wiadczacej ustugi na najwyzszym poziomie i zapewniajacej skuteczny i efektywny pobér
podatkow.

Od kilkunastu lat administracja podatkowa w Polsce przechodzi proces zmian, dgzac m.in.
do nowatorskiej formy interakcji z podatnikami, akcentujagc funkcje ushugowe,
ukierunkowane na utatwienie podatnikowi rzetelnego i prawidlowego wypekiania
obowiazkéw przewidzianych w  przepisach prawa podatkowego. Réwnoczesnie
opracowywany jest nowoczesny system informatyczny i nowe formy komunikacji z
podatnikami w ramach wspélfinansowanego przez Uni¢ Europejska Programu e-Podatki. Nie
mniej majac na uwadze konieczno$¢ wspierania podatnikéw w prawidlowej realizacji
obowiazkéw podatkowych oraz dostosowanie organizacji do implementacji produktow
Programu e-Podatki, niezbedne jest stworzenie prawnych warunkéw wzmocnienia
organizacyjnego administracji podatkowej, podniesienie sprawnosci i efektywnosci jej
dzialania m.in. poprzez oddziatywanie administracji podatkowej w celu przeciwdziatania
nieuczciwej konkurencji oraz zapewnienie wigkszej elastycznosci wykorzystania zasobow
kadrowych. Cel ten bedzie spetiala przygotowana ustawa o Administracji Podatkowej, ktora
zastgpi ustawe z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych (Dz.U. z 2004 r. Nr
121, poz. 1267, z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze projekt ustawy przewiduje wprowadzenie regulacji prawnych
w zakresie:

1) okreslenia zadan oraz organizacji Administracji Podatkowe;j,
2) wprowadzenia systemu obstugi i wsparcia podatnika,
3) regulacji dotyczacych pracownikéw Administracji Podatkowe;,

4) zasad naboru na stanowiska w Administracji Podatkowe;j.

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

W art. 1 projektu ustawy sformutowano cel istnienia Administracji Podatkowej oraz
wskazano, ze przedmiotem regulacji bedzie okreslenie jej zadan i organizacji. Przyjeto, ze
Administracja Podatkowa jest ustanowiona w celu szeroko rozumianego poboru podatkow
oraz zapewnienia prawidlowego wykonywania cigzgcych na podatnikach obowigzkéw
podatkowych. Jednocze$nie w przepisie tym wskazano, iz Administracja Podatkowa bedzie

rowniez pelnié role ustugowa w zakresie obstugi i wsparcia podatnika, polegajaca na



udzielaniu pomocy w dobrowolnym, prawidlowym i samodzielnym wypeianiu przez
podatnikéw obowigzkéw podatkowych.

Ponadto, w celu wzmocnienia tozsamos$ci i poprawy wizerunku Administracji
Podatkowej, jako organizacji dzialajgcej w sposob spéjny i jednolity, w art. 2 projektu
zaproponowano wprowadzenie zastrzezenia nazwy ,,Administracja Podatkowa” wylacznie na
rzecz Administracji Podatkowej realizujacej wskazany powyzej cel.

W art. 3 projektu okreslono otwarty katalog zadan przypisanych Administracji
Podatkowej, ktére sg realizowane przez wszystkie organy Administracji Podatkowe;.
Wymienione w tym przepisie zadania, sg powieleniem wynikajgcych z ustawy o urz¢dach i
izbach skarbowych oraz z innych ustaw, w tym w szczegdlnosci ustaw prawa podatkowego,
jak rowniez wskazaniem nowych zadan w zakresie obstugi i udzielania wsparcia podatnikom
w prawidlowym wywigzywaniu si¢ przez nich z obowigzkéw podatkowych. Podstawowym
zadaniem Administracji Podatkowej jest przede wszystkim realizacja dochodéw z podatkéw
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie
odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w zakresie ktérych
wlasciwe sg inne organy. Wykonanie tego zadania nast¢puje poprzez przyznane prawem
uprawnienia organu w zakresie m.in. ustalania, okre$lania, poboru i egzekucji podatkéw oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, a takze poprzez kontrole podatkowa i czynnosci
sprawdzajacych.

Niezmiernie istotnymi zadaniami, ktére dzisiaj nie znajdujg odzwierciedlenia w
ustawie, sg przewidziane w art. 3 pkt 2 - 3 projektu, zadania w zakresie zapewnienia jednolitej
i powszechnie dostgpnej informacji podatkowej, w tym podejmowanie dziatan o charakterze
edukacyjnym, ukierunkowanych na podnoszenie swiadomosci podatkowej oraz dobrowolne
wykonywanie obowigzkéw podatkowych (art. 3 pkt 2), a takze zapewnienia podatnikom
odpowiedniej obstugi i wsparcia w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych
(art. 3 pkt 3).

Zaklada si¢, iz Administracja Podatkowa realizujac powyzsze zadanie dostarczy
kazdemu podatnikowi jednolita informacj¢ w zakresie stosowania przepiséw prawa
podatkowego, niezaleznie od jego miejsca zamieszkania. Przedmiotowe zadanie bedzie w
szczegOlnosci realizowane przez nowy organ, tj. dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej, ktory uzyska status organu podatkowego w sprawach dotyczacych wydawania
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego. Podjete dzialania w zakresie

wsparcia informacyjnego i edukacyjnego bedg stanowié istotne narzedzie zapewniajgce



wplywy do budzetu panstwa, zmniejszajace koszty funkcjonowania Administracji Podatkowe;j
oraz umozliwig unikniecie koniecznosci podejmowania dziatan ucigzliwych dla podatnikéw.
Drugie nowe zadanie to zapewnienie obshugi i wsparcia podatnika w prawidlowym
wykonywaniu obowigzkéw podatkowych, w tym poprzez centrum obslugi, asystenta
podatnika oraz za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Przedmiotowe zadanie bgdzie
realizowane na trzech plaszczyznach:
1) W trakcie obstugi bezposredniej, w urzedzie skarbowym, poprzez bezposrednig relacje z
podatnikami od chwili zaistnienia obowigzku podatkowego az do momentu wypeknienia
skonkretyzowanych zobowigzan podatkowych. Przy czym poziom obstugi bedzie
dostosowany do wymagan i oczekiwan podatnikéw. W tym tez celu stworzone zostang centra
obstugi, ktére szczegélowo zostaly opisane w Rozdziale 3 projektu - System obshugi i
wsparcia podatnika.
2) Poprzez utworzone w urzedzie skarbowym stanowisko do spraw wsparcia podatnika —
asystenta podatnika, ktéry we wspdipracy z wlasciwymi pracownikami prowadzacymi sprawy
podatkowe, bedzie stuzyl pomoca, w zakresie okreslonym ustawg, mikroprzedsigbiorcom
rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza.
3) Za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktére realizowane bedzie gléwnie przez
portal podatkowy, ktory stanie si¢ podstawowym kanatem komunikacji z Administracjg
Podatkowa. Portal podatkowy umozliwi upowszechnianie aktualnych informacji
podatkowych, w tym dotyczacych zmian w przepisach prawa podatkowego, obowigzujacych
interpretacji w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego, udostgpni online kursy i
kalkulatory podatkowe oraz inne informacje o charakterze ogélnym. Ponadto, w ramach
portalu podatkowego udostgpnione zostang takze informacje dedykowane konkretnemu
podatnikowi jak np. powiadamianie o zblizajacych si¢ terminach do zlozenia oczekiwanych
od podatnika deklaracji czy tez o obowigzujacych go terminach platnosci naleznosci
podatkowych. Pozwoli takze na komponowanie i rozsytanie informacji profilowanych. Portal
podatkowy, doskonalgc komunikacj¢ elektroniczng z podatnikami, umozliwi nie tylko
sprawniejsze sktadanie dokumentéw elektronicznych ale réwniez biezacy dostgp do stanu
spraw i rozliczen podatkowych. Wprowadzona zostanie w pelni dwustronna komunikacja z
podatnikami.
Gléwnym celem nadania zadaniom, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 i 3 projektu, rangi
ustawowej jest podniesienie poziomu dobrowolnego wypelniania przez podatnikéw
obowigzkéw podatkowych, a wiec wiasciwe i terminowe deklarowanie zobowigzan

podatkowych bez koniecznosci wszczynania kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajacych
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oraz postepowan podatkowych a takze dokonywanie platnosci naleznosci podatkowych przez
osoby zobowigzane bez koniecznosci wszczynania w stosunku do nich czynnosci
egzekucyjnych, czy tez postgpowan karnych skarbowych.

Kolejne, takze obecnie wykonywane zadanie, wskazane zostalo w art. 3 pkt 4
projektu, ktore dotyczy rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestgpstw
skarbowych i wykroczen skarbowych. Wymienione obowigzki zwigzane sa w gtdéwnej mierze
z powierzong urz¢dowi skarbowemu, a po proponowanej zmianie naczelnikowi urzedu
skarbowego, na mocy ustawy Kodeks karny skarbowy, funkcja finansowego organu
postepowania przygotowawczego i wykonywang przez te organy rolag oskarzyciela
publicznego w sprawach karnych skarbowych i w sprawach karnych z ustawy o
rachunkowosci. W poréwnaniu z obecnie okreslonym w tym zakresie zadaniem w ustawie o
urzedach i izbach skarbowych doprecyzowano, iz dzialania Administracji Podatkowej nie
ograniczajg sie tylko do $cigania juz popelnionych przestgpstw (wykroczen) skarbowych oraz
przestepstw z ustawy o rachunkowosci, ale ze cala Administracja Podatkowa bedzie
ukierunkowywa¢ swoje dzialania rdéwniez na zapobieganie popelianiu przestepstw
skarbowych.

W art. 3 pkt 5 i 6 projektu wskazano zadania, ktore takze sg juz wykonywane w
obecnym stanie prawnym w zakresie wspdlpracy z organami administracji rzadowej i
samorzadowej oraz z panstwowymi i samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, jak
rowniez wspotpracy z wlasciwymi organami i instytucjami innych panstw oraz organizacjami
miedzynarodowymi w sprawach dotyczacych wymiaru i poboru podatkéw, a takze wymiany
informacji w zakresie i na zasadach wynikajgcych z ratyfikowanych uméw i porozumien
miedzynarodowych oraz wynikajacych z odrgbnych przepisow.

Przepis art. 4 projektu zawiera delegacje ustawowa dla Ministra Finanséw do
okreslenia w drodze zarzadzenia strategicznych celéw, kierunkéw dziatan i rozwoju
Administracji Podatkowej oraz sposobu ich realizacji, z uwzglednieniem rodzaju zadan
wykonywanych przez Administracje Podatkowa.

W projekcie ustawy (art. 5 projektu) przyjeto, analogicznie jak ma to miejsce dzisiaj,
ze dzien 31 lipca bedzie Dniem Skarbowosci w Administracji Podatkowej.

Rozdzial 2
Organizacja Administracji Podatkowej

W rozdziale 2 projektu okreslono organizacj¢ Administracji Podatkowej wskazujgc na

kwestie kompetencji oraz strukture organizacyjng organdw Administracji Podatkowe;.



Wzorem rozwigzan przyjetych w innych shuzbach podleglych Ministrowi Finansow, tj.
w Stuzbie Celnej oraz w kontroli skarbowej, zaproponowano wprowadzenie do ustawy o
Administracji Podatkowej jej Szefa, ktéry bedzie kierowal Administracjag Podatkowa (art. 6
projektu). Szef Administracji Podatkowej bedzie podlegat Ministrowi Finanséw.
Ustanowienie w Administracji Podatkowej stanowiska Szefa Administracji Podatkowej
stanowi novum w stosunku do obecnego stanu prawnego i ma na celu wzmocnienie
tozsamosci oraz wizerunku Administracji Podatkowej.

W mysl art. 6 ust. 2 projektu ustawy, Szefem Administracji Podatkowej bedzie mogt
by¢ wylacznie podsekretarz stanu w urzedzie obstugujacym Ministra Finanséw, powotywany
i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra Finansow.

Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem przewidzianym w art. 6 ust. 3 projektu, Szef
Administracji Podatkowej bedzie odpowiedzialny za zapewnienie sprawnego i efektywnego
wykonywania zadain nalozonych na Administracj¢ Podatkowa. Sg to przede wszystkim
kompetencje o charakterze organizacyjnym i kadrowym. A wigc sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig jednostek organizacyjnych Administracji Podatkowej, a takze organdow
Administracji Podatkowej: dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej i naczelnika urzgdu skarbowego. Do zadan Szefa Administracji Podatkowe;j
bedzie réwniez nalezato ksztaltowanie polityki kadrowej i szkoleniowej w jednostkach
organizacyjnych Administracji Podatkowej (art. 6 ust. 3 pkt 2). Jest to zadanie niezmiernie
istotne, gdyz jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o sprawnym i efektywnym
funkcjonowaniu Administracji Podatkowej jest odpowiednio wykwalifikowana kadra
pracownicza, zdolna do wykonywania powierzonych jej zadan z najwyzszym
profesjonalizmem. Stad tez realizacja powyzszego zadania bedzie polegata m.in. na
wdrazaniu odpowiedniego do potrzeb, mozliwos$ci i wykonywanych zadan Administracji
Podatkowej, procesu szkolenia oraz okre$lenia jasnych kryteriow S$ciezki kariery
pracownikow Administracji Podatkowej. Ponadto Szef Administracji Podatkowej bedzie
ksztattowat polityke¢ kadrowa w Administracji Podatkowej poprzez uzyskane uprawnienia
przy obsadzaniu wolnych stanowisk na dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej i ich zastgpcOw a takze naczelnika urzedu skarbowego, co
szczegblowo zostalo uregulowane w Rozdziale 5 projektu dotyczacym naboru na stanowiska
w Administracji Podatkowe;j.

Kolejne zadanie dotyczy sprawowania nadzoru nad realizacja budzetu panstwa w czesci
dotyczacej Administracji Podatkowej (art. 6 ust. 3 pkt 3). Zatem w nowym stanie prawnym to
Szef Administracji Podatkowej bedzie miat wplyw na wydatkowane s$rodki finansowe na
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funkcjonowanie Administracji Podatkowej ale takze bedzie nadzorowat czy podlegte mu
organy realizujg dochody budzetowe zgodnie z natozonym na nie planem. Ostatnim, istotnym
z zadan Szefa Administracji Podatkowej bedzie wspolpraca z wlasciwymi organami innych
panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie zadan Administracji Podatkowej
(art. 6 ust. 3 pkt 4). Zadanie to bedzie moglo by¢ realizowane np. poprzez inicjowanie
wymiany do$wiadczen w funkcjonowaniu administracji z zagranicznymi administracjami
podatkowymi, udzial w migdzynarodowych konferencjach i sympozjach po$wieconych
funkcjonowaniu Administracji Podatkowe;.

Zgodnie z propozycja przewidziang w art. 6 ust. 4 projektu Szef Administracji
Podatkowej bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy komoérki organizacyjnej, w
szczeg6lnosci wyodrgbnionej w tym celu, w strukturze Ministerstwa Finanséw.

Projekt ustawy nie przewiduje, by Szef Administracji Podatkowej posiadat status
organu Administracji Podatkowej lub organu podatkowego. Stad tez Szef Administracji
Podatkowej nie bedzie uprawniony do prowadzenia np. postgpowan w sprawach
podatkowych czy wydawania decyzji administracyjnych. Bedzie natomiast mogl, zgodnie z
art. 6 ust. 5 projektu, wydawa¢ zarzadzenia w celu zapewnienia sprawnego i efektywnego
funkcjonowania izb skarbowych, Biura Krajowej Informacji Podatkowej i urzedow
skarbowych j oraz w celu ksztattowania polityki kadrowej i szkoleniowej w/w jednostek
organizacyjnych Administracji Podatkowej. Zatem Szef Administracji Podatkowej bedzie
mogt wydawac zarzadzenia tylko w celu realizacji swoich ustawowych zadan.

Majgc na uwadze zadania i funkcje jakie zostaly przypisane Administracji
Podatkowej, ktéra de facto na mocy ustaw podatkowych oraz odrgbnych przepiséw realizuje
zadania organéw podatkowych, organéw egzekucyjnych oraz finansowych organéw
postgpowania przygotowawczego, okreslono katalog organow Administracji Podatkowe;j,
ktérymi stosownie do projektowanego art. 7 ustawy sa: Minister Finans6w, dyrektor izby
skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnik urzedu
skarbowego. Proponowane organy Administracji Podatkowej w zasadzie stanowig powielenie
obecnej struktury organizacyjnej wynikajacej z ustawy o urzedach i izbach skarbowych, z
jednym wyjatkiem dotyczgcym dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Na mocy
nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa, wprowadzanej niniejsza ustaws, nastapi
wyodrebnienie dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, jako organu podatkowego
wlasciwego w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw
prawa podatkowego. Uzasadnieniem dla utworzenia w/w organu Administracji Podatkowej

jest fakt, iz obecnie funkcjonujace biura Krajowej Informacji Podatkowej usytuowane sg az w
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pieciu izbach skarbowych, co odbija sie niekorzystnie na jednolitosci i jakosci wydawanych
indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz udzielanych informacji
podatkowych. W zwigzku z tym, iz obecnie biura Krajowej Informacji Podatkowej
usytuowane sg w strukturze izb skarbowych, uniemozliwia to efektywne wykorzystanie
posiadanych zasob6w osobowych i rzeczowych oraz ich alokacje, w zaleznosci od aktualnych
potrzeb. Ponadto Krajowa Informacja Podatkowa jako podstawowe centrum kompetencyjne
Administracji Podatkowej w zakresie udzielania informacji podatkowej powinna mie¢
strukture organizacyjng przystosowang do pelnienia funkcji gléwnego Zrédia wiedzy na temat
stosowania przepiséw prawa podatkowego, wskazujacego pozostatym jednostkom
organizacyjnym Administracji Podatkowej prawidtowa wykladni¢ przepisow prawa
podatkowego. Spdjny system informacji podatkowej dla calej Administracji Podatkowej moze
powstaé pod patronatem Krajowej Informacji Podatkowej tylko wtedy, kiedy bedzie ona
funkcjonowaé jako scentralizowana, niezalezna instytucja, skutecznie i efektywnie
zarzadzajaca swoimi zasobami. Stad tez wyodrebnienie w strukturze Administracji
Podatkowej dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej pozwoli na wprowadzenie
jednolitych zasad zarzadzania i skutecznego nadzoru nad realizacja zadan Biura Krajowej
Informacji Podatkowej. Ustanowienie za$ go dodatkowo organem podatkowym w w/w
zakresie wptynie na poprawe jakosci i jednolito$é wydawanych interpretacji podatkowych. Z
powyzszych wzgledéw niezbgdne jest utworzenie w ramach Administracji Podatkowej Biura
Krajowej Informacji Podatkowej. Przy tym projekt ustawy nie przewiduje poniesienia przez
budzet panstwa dodatkowych kosztow finansowych w zwigzku z utworzeniem Biura
Krajowej Informacji Podatkowej.

Ponadto istotna kwestig zawartg w art. 7 projektu jest fakt, iz w przepisie tym, w pkt 2
i 4 wymieniono jako organy Administracji Podatkowej dyrektora izby skarbowej i naczelnika
urzgdu skarbowego w liczbie pojedynczej. Nadanie takiego brzmienia w/w przepisom
pozwoli na optymalne dostosowywanie struktury organizacyjnej Administracji Podatkowej do
wykonywanych przez nig zadan oraz do zidentyfikowanych potrzeb podatnikéw. Stad tez w
przysziosci bgdzie mozliwe, w zaleznosci od potrzeb, powotywanie zaréwno jednego, jak i
wielu np. dyrektorow izb skarbowych.

Art. 8 okreéla pozycje Ministra Finanséw w strukturze Administracji Podatkowej
wskazujgc, iz to Minister Finansow koordynuje i wspéldziala w ksztaltowaniu polityki
panstwa w zakresie zadaf Administracji Podatkowej.

W art. 9 okreslono zadania dyrektora izby skarbowej. Czgs¢ z wymienionych w tym

przepisie zadan stanowi powtérzenie dotychczasowych zadah zawartych w ustawie o
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urzedach i izbach skarbowych. Do nich naleza zadania w zakresie sprawowania nadzoru nad
dziatalnodcia naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz rozstrzyganie w II instancji w sprawach
nalezacych w I instancji do naczelnika urzgdu skarbowego i dyrektora urz¢du kontroli
skarbowej. Ponadto w art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu wprowadzono zadanie polegajace na
rozstrzyganiu w I instancji w sprawach okreslonych w odrgbnych przepisach. Zadanie to
wynika wprost z przepisu art. 13 § 1 pkt 2 lit. b ustawy — Ordynacja podatkowa. Do zadan
dyrektora izby skarbowej bedzie réwniez nalezata realizacja polityki kadrowej i szkoleniowe;j
w izbie skarbowej. W stosunku do postanowien ustawy o urzedach i izbach skarbowych jest
to nowe zadanie, ktére bedzie odnosilo si¢ takze do pracownikéw izby skarbowej
realizujgcych zadania w urzgdzie skarbowym.

Wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 5 projektu zadanie dyrektora izby skarbowej dotyczy
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowania obszaréw zagrozen mogacych
mieé¢ wplyw na prawidtowos¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych. Zadanie to stuzy¢
bedzie wiasciwemu skierowaniu zasobow, jakimi dysponuje Administracja Podatkowa, do
reagowania na istotne zagrozenia majace wptyw na sp6jno$é systemu podatkowego oraz
zapewnieniu naleznych wplywéw do budzetu panstwa z tytulu zobowigzan podatkowych.
Niezbedne jest zatem stosowanie analizy ryzyka w ramach wszystkich procesoéw i ustug
realizowanych przez naczelnika urzedu skarbowego, a takze dokonania podziatu rodzajow
spraw i podmiotéw w oparciu o identyfikacj¢ obszaréw ryzyka i zarzadzanie nimi.
Funkcjonujace obecnie w strukturach administracji podatkowej urzedy skarbowe, z uwagi na
istniejace roznice w zakresie struktury podatnikéw oraz wiasciwos¢ miejscows, maja
ograniczone mozliwoéci prawidlowego rozpoznania zagrozefi, ich oceny i skali.
Umiejscowienie zadania dotyczacego zarzadzania ryzykiem zewngtrznym na poziomie
dyrektora izby skarbowej spowoduje skuteczne zarzadzanie informacjg i umozliwi
kompleksowa analize ryzyk wplywajacych na prawidiowos¢ wykonywania obowiazkow
podatkowych przez podatnikéw oraz planowanie dziatan wobec ryzyk, np. czynnosci
sprawdzajacych czy kontroli podatkowe;.

Dyrektor izby skarbowej realizujac zadanie zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem
zewnetrznym, okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 5 projektu, moze wykorzystywa¢ dane, ktérymi
dysponujg naczelnicy urzgdow skarbowych, z uwzglednieniem przepiséw regulujacych
dostep do danych stanowiacych tajemnice prawnie chronione. Wprowadzenie w/w przepisu
umozliwi dyrektorom izb skarbowych wykorzystywanie posiadanych przez naczelnikéw
urzedéw skarbowych danych podmiotow, u ktérych wystapit obowiazek podatkowy. Zgodnie
bowiem z dyspozycjg przepisu art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o
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ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.), przetwarzanie
danych osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa oraz jest niezbedne do
wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego. W swietle
powyzszego, niezbedne jest zapewnienie dyrektorom izb skarbowych uprawnienia do
wykorzystywania danych bedacych w dyspozycji naczelnikéw urzedéw skarbowych, zgodnie
z wWw. ustawg, z uwzglednieniem przepiséw regulujacych dostep do danych stanowigcych
tajemnice prawnie chronione.

Art. 9 ust. 3 projektu wskazuje, iz w/w zadania dyrektor izby skarbowej wykonuje
przy pomocy izby skarbowej, tj. jednostki organizacyjnej, ktdra kieruje.

W art. 10 projektu okreslono gtéwne zadania nowego organu jakim jest dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowej. Podstawowym zadaniem w/w organu bedzie prowadzenie
spraw z zakresu wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.
Powyzsze zadanie dotychczas przypisane Ministrowi Finanséw, faktycznie realizowane przez
pig¢ biur Krajowej Informacji Podatkowej, zostato przypisane dyrektorowi Biura Krajowej
Informacji Podatkowej w zwigzku z nadaniem mu roli organu podatkowego w sprawach
dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.

Do zadan dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie rowniez nalezeé
zapewnienie jednolitej i powszechnie dostgpnej informacji podatkowej, w tym nadzér nad
jednolitoscig udzielanych informacji i wydawanych interpretacji; czuwanie nad jednolitoscia i
jakoscig informacji przekazywanych przez infolinie, wydzialy interpretacji oraz za
posrednictwem portalu podatkowego. Ponadto organ ten bgdzie odpowiedzialny za przeptyw
informacji podatkowej w obrgbie Administracji Podatkowej, zbieranie, analizowanie i
wymiang informacji pomi¢dzy Biurem Krajowej Informacji Podatkowej oraz departamentami
merytorycznymi Ministerstwa Finanséw; w szczegdlnosci aktualizowanie bazy dokumentéw
pozyskiwanych z Ministerstwa Finansoéw — wszystkie informacje podatkowe tworzone
bezposrednio w Ministerstwie Finansow dla potrzeb réznych odbiorcow (zarzadzanie
informacja podatkowa).

Istotng rolg dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie realizacja polityki
kadrowej i szkoleniowej w odniesieniu do pracownikéw Biura Krajowej Informacji
Podatkowej. Dzigki temu polityka ta nabierze charakteru centralnego i jednolitego w skali
organizacji.

Zadaniem dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie takze zarzadzanie
ryzykiem zewngtrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozei mogacych mieé wpltyw
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na prawidlowo$¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych. Przedmiotowe zadanie zwigzane
jest zrolg jakg w obecnym juz stanie prawnym przypisano Krajowej Informacji Podatkowej w
procesie zarzadzania ryzykiem zewngtrznym, w szczeg6lnosci w zakresie identyfikacji
nowych ryzyk.

Dla skutecznego zarzagdzania informacja podatkowa przez dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, w tym pozyskiwania wszystkich informacji podatkowych
powstajgcych bezposrednio w Ministerstwie Finanséw dla potrzeb réznych odbiorcow,
niezbgdne jest stale wspéldzialanie z Ministrem Finanséw (art. 10 ust. 2 projektu). W
praktyce oznacza to koniecznos¢ okreSlenia w drodze zarzadzenia Ministra Finans6w zasad,
warunkéw i trybu wspdlpracy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej w
szczeg6lnosci z departamentami i Biurami Ministerstwa Finanséw oraz izbg skarbowa.

Jednocze$nie przepis art. 10 ust. 3 projektu stanowi, iz dyrektor Biura Krajowej
Informacji Podatkowej bedzie realizowat swoje zadania przy pomocy Biura Krajowej
Informacji Podatkowej.

Kolejnym organem, ktérego zadania okreslono w projektowanej ustawie jest naczelnik
urzedu skarbowego. W art. 11 projektu zawarto otwarty katalog zadafh przypisanych
naczelnikowi urzgdu skarbowego, w ktérym ujeto zaréwno zadania wymienione w
obowiazujacej ustawie o urzgdach i izbach skarbowych jak i te realizowane przez naczelnika
urzedu skarbowego wynikajgce z przepiséw ustaw podatkowych. Nowoscia sa zadania
przypisane naczelnikowi urzgdu skarbowego zwigzane z wprowadzanym systemem obstugi i
wsparcia podatnikéw, tj.:

— wspieranie podatnika w dobrowolnym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych, w tym
poprzez asystenta podatnika;

— zapewnienie obstugi podatnika, w tym poprzez centrum obstugi oraz za pomocg $rodkéw
komunikacji elektroniczne;j.

Realizacja zadania naczelnika urzgdu skarbowego w zakresie wspierania podatnikéw w

dobrowolnym wypelnianiu przez nich obowiazkéw podatkowych bedzie mozliwa poprzez

efektywny przeplyw informacji podatkowej migdzy podatnikiem a Administracja Podatkowsa

oraz wewnatrz Administracji, a takze dzigki obowigzujacym w Administracji Podatkowej

jednolitym standardom pracy w obstudze bezposredniej oraz przyjetemu sposobowi obstugi

podatnika w jego indywidualnej sprawie. Catos¢ ma stanowi¢ efektywny i skuteczny system

wsparcia podatnikow.

Nowym zadaniem naczelnika urzedu skarbowego jest takze wymienione w art. 11 ust.

1 pkt 2 projektu zadanie polegajace na poborze naleznoéci stanowigcych dochéd budzetu
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panstwa, ustalanych lub okreslanych przez inne organy, w przypadkach wskazanych w
odrebnych przepisach. Zdanie to zwigzane jest m.in. z przejgciem przez naczelnika urzedu
skarbowego zadan wojewodéw zwigzanych z wykonywaniem funkcji wierzyciela naleznosci
z tytutu grzywien nakladanych przez funkcjonariuszy Policji oraz inne uprawnione organy, z
wylgczeniem grzywien stanowigcych dochod jednostek samorzadu terytorialnego oraz
grzywien nakladanych przez organy Inspekcji Transportu Drogowego.

W ustawie zaproponowano takze ujednolicenie nazewnictwa organéw prowadzacych
wszystkie postgpowania w urzedzie skarbowym, tak by jedynym organem byt naczelnik
urzedu skarbowego nie za$ urzad skarbowy jak to jest w przypadku postgpowan karnych
skarbowych. Z ustanowieniem naczelnika urz¢du skarbowego finansowym organem
postepowania przygotowawczego oraz organem postegpowania przygotowawczego w
sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe zwigzana jest takze odpowiednia
nowelizacja ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557, z p6zn. zm.), dokonywana w art. 46 projektu, oraz ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999
r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6Zn. zm.) — art. 51 projektu. W
przepisach w/w ustaw wyrazy ,urzad skarbowy” zastgpiono uzytymi w odpowiednich
przypadkach wyrazami ,,naczelnik urzedu skarbowego”. Zmianom w obrgbie Administracji
Podatkowej towarzyszg analogiczne zmiany w Stuzbie Celne;j.

Ponadto, w art. 11 ust. 2 projektu przewidziano, ze kontrole podatkowe oraz czynnosci
sprawdzajace beda przeprowadzane na podstawie analizy ryzyka rozumianego jako
prawdopodobiefistwo wystapienia naruszenia przepiséw prawa. Przewiduje si¢ takze, iz
niezaleznie od rezultatéw analizy ryzyka kontrole beda mogty by¢ réwniez przeprowadzane o
ile bedg miaty charakter losowy.

Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu
skarbowego (art. 11 ust. 3 projektu).

W przepisie art. 12 ust. 1 projektu zawarto ogélng zasad¢ okreslania wiasciwosci
miejscowej naczelnika urzedu skarbowego i dyrektora izby skarbowej wskazujac, iz dokonuje
sie jej wedhig terytorialnego zasiggu dzialania odpowiednio urz¢du skarbowego i izby
skarbowej, z pewnymi jednak wyjatkami wskazanymi w art. 12 ust. 3 i 4 projektu.
Jednoczesnie przepis art. 12 ust. 2 projektu przewiduje delegacj¢ ustawowa dla Ministra
Finanséw, do okreslenia w drodze rozporzadzenia wydanego w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicznej, terytorialnego zasiggu dziatania oraz siedziby
dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i naczelnika

urzedu skarbowego, z uwzglednieniem potrzeby wiasciwego zorganizowania wykonywanych
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przez w/w organy zadan. Jednak niektore kategorie podatnikéw i platnikéw, wzorem
istniejacych rozwigzan w ustawie o urzedach i izbach skarbowych, beda mogly byé
obstugiwane przez innego niz wlasciwego miejscowo naczelnika urzgdu skarbowego (art. 12
ust. 3 projektu). Chodzi o tzw. wyspecjalizowany urzad skarbowy. W celu umozliwienia
elastycznego reagowania na potrzeby podatnikéw i platnikéw proponuje si¢ by katalog
kategorii podatnikow, ktérzy beda obshugiwani przez tzw. wyspecjalizowany urzad skarbowy
wynikat z przepisoOw rozporzadzenia, a nie jak ma to miejsce obecnie z ustawy (art. 12 ust. 5
projektu). Okreslony w ustawie o urzedach i izbach skarbowych katalog kategorii podatnikow
obstugiwanych przez tzw. wyspecjalizowane urzedy skarbowe od chwili ich zawarcia w
ustawie o urzedach i izbach skarbowych, tj. przez ponad 10 lat nie byl modyfikowany a tym
samym nie uwzglednia zmian gospodarczych i prawnych w zakresie powstawania nowych
kategorii podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. W zwigzku z tym, wymieniony
w ustawie katalog podatnikoéw nie odpowiada obecnym potrzebom. Stad tez uzasadnione jest,
by Minister Finanséw miat wigkszy wplyw na elastyczne okreslanie, w zaleznosci od potrzeb
podatnikéw, katalogu podatnikéw i platnikéw wymagajacych obstugi przez w/w urzad
skarbowy.

Zasieg terytorialny wyznaczonego w powyzszy sposob naczelnika urzedu skarbowego
bedzie mogt obejmowaé zasigg dziatania innego naczelnika urz¢du skarbowego (art. 12 ust. 7
projektu).

W projekcie ustawy (art. 12 ust. 4) przewiduje si¢ takze mozliwo$é przenoszenia
niektorych zadan realizowanych przez dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu
skarbowego do wykonywania przez innego niz odpowiednio wlasciwy miejscowo dyrektor
izby skarbowej albo naczelnik urzedu skarbowego. Rozwigzanie takie pozwoli na tworzenie
tzw. centrow kompetencyjnych np. w zakresie przygotowania oraz dorg¢czania
korespondencji, cyfryzacji, archiwizacji, centralnej obstugi ryzyka zewnetrznego.
Przenoszenie kompetencji pomi¢dzy organami bedzie moglo mie¢ miejsce jedynie w
poziomie. W takich sytuacjach Minister Finanséw bedzie mégl, w drodze rozporzadzenia,
wyznaczy¢ dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego do wykonywania
niektérych zadan nalezacych odpowiednio do innego dyrektora izby skarbowej lub naczelnika
urzedu skarbowego, okreslajac te zadania oraz terytorialny zasigg ich dzialania i siedziby,
kierujgc si¢ sprawnym i efektywnym wykonywaniem zadan (art. 12 ust. 6). Przy tym istotne
jest, iz terytorialny zasi¢g dzialania, wyznaczony w powyzszy sposoéb bedzie mogl
obejmowac terytorialny zasi¢g dzialania innego dyrektora izby skarbowej lub naczelnika

urzedu skarbowego (art. 12 ust. 7 projektu). Wypetienie obu w/w delegacji pozwoli
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Ministrowi Finansé6w na elastyczne zarzadzanie podleglymi mu organami Administracji
Podatkowej i niezwloczne reagowanie na pojawiajace si¢ nowe potrzeby usprawnienia i
podniesienia efektywnosci wykonywanych zadan przez Administracj¢ Podatkows, jak
rowniez sprawng obstuge poszczegbinych kategorii podatnik6w i patnikéw.

Ponadto, przepis art. 12 ust. 8 projektu przewiduje, iz wykonywanie przez
Administracje Podatkows podstawowego zadania jakim jest pobor naleznosci pienig¢znych, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 projektu, tj. pobér podatkéw oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrgbnych przepisow,
z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w zakresie ktérych wlasciwe sg inne
organy, moze by¢ wykonywane przy uzyciu wspélnego rachunku bankowego urzedu
skarbowego prowadzonego dla obstugi wszystkich naczelnikéw urzedéw skarbowych w
odniesieniu do okre$lonego rodzaju nalezno$ci. Prowadzenie wspdlnego rachunku
bankowego, o ktérym mowa wyzej bedzie rowniez mozliwe w zakresie wykonywanego przez
naczelnika urzedu skarbowego zadania okre$lonego w art. 11 ust. 1 pkt 5 projektu, tj.
polegajagcego na dysponowaniu $rodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunkach
bankowych urzedu obstugujacego naczelnika urz¢du skarbowego.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia w/w przepisu jest fakt, iz w obecnym stanie
prawnym funkcjonuje rozwigzanie, w oparciu o ktore kazdy urzad skarbowy dla gromadzenia
wplywow, zgodnie z okre§long wlasciwoscia, posiada w NBP oddzielne rachunki bankowe
dla wpltywow z:

- podatku dochodowego od os6b prawnych,

- podatku dochodowego od o0séb fizycznych,

- podatku od towaréw i ustug

- pozostatych dochod6w.

Zatem zwickszanie efektywnosci dzialann Administracji Podatkowej mozliwe bgdzie réwniez
miedzy innymi poprzez centralizacj¢ zadan i przekazywanie do obshugi przez wybranych
naczelnikoéw poszczegdlnych rodzajéw naleznosci budzetowych. Centralizacja niektérych
zadan obejmujgca wojewodztwo, kraj Iub inny obszar wymagata bedzie dla gromadzenia
wplywdéw z naleznosci objetych ta centralizacjg otwierania nowych rachunkéw bankowych
dla urzedu skarbowego obstugujacego naczelnika, ktéremu powierzono wykonywanie tych
zadan. W zwigzku z powyzszym planowane jest utworzenie czterech rachunkéw centralnych,
stuzgcych do obstugi naleznosci budzetowych (podatek dochodowy od oséb prawnych,
podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek od towaréw i ustug oraz dla pozostatych
dochodéw). W ramach natomiast tych rachunkéw funkcjonowaé beda mikrorachunki dla
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poszczeg6lnych urzedéw skarbowych, tak aby podatnicy mieli mozliwo$¢ wplacania
naleznych podatkéw wedtug dotychczasowych zasad.

Przepis art. 12 ust. 9 projektu zawiera delegacje ustawows dla Ministra Finanséw do
wyznaczenia w drodze rozporzadzenia naczelnika urzgdu skarbowego do dysponowania
Srodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunku, o ktérym mowa w w/w ust. 8 projektu
oraz rodzaj naleznosci pienigznych, ktére bedg obstugiwane przy uzyciu tego rachunku.

W zwigzku z rozwojem narzedzi teleinformatycznych funkcjonujacych w polskiej
przestrzeni gospodarczo — spolecznej, jak rowniez w $wietle rozwigzah stosowanych w
innych krajach OECD, polska Administracja Podatkowa stoi przed wyzwaniem sprostania
wspolczesnym oczekiwaniom podatnikow w zakresie ulatwiei wykonywania przez nich
obowigzkéw podatkowych. Oczekiwania te wymuszaja na polskiej Administracji Podatkowej
przygotowanie narzedzi, ktére umozliwia zatatwianie spraw przez podatnika w dowolnej
jednostce Administracji Podatkowej oraz zapewnig wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na
elektroniczng komunikacj¢ podatnika z Administracjg Podatkows.

Z uwagi na planowane stopniowe wdrazanie $wiadczenia ustug w formie
elektronicznej dla krajowych, jak réwniez zagranicznych jednostek administracji, polska
Administracja Podatkowa jest zobowigzana do przygotowania skutecznych narzedzi, ktére
zapewnig w przyszlosci mozliwo$¢ pelnej elektronicznej komunikacji. Rozwigzaniem, ktdre
lezy u podstaw skutecznego wdrozenia rozwigzan elektronicznych w komunikacji
Administracji Podatkowej z podatnikiem, jak rowniez z innymi jednostkami administracji jest
utworzenie Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (art. 13 projektu). Stworzenie ram
prawnych i strukturalnych dla wskazanego Rejestru zapewni fundament dla wdrozenia
rozwigzan informatycznych spelniajacych oczekiwania zar6wno podatnikéw jak réwniez
wspolpracujgcych z Administracja Podatkows krajowych i zagranicznych jednostek
administracji publiczne;.

Centralny Rejestr Danych Podatkowych (CRDP) bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym za$ administratorem danych w nim zawartych bedzie Minister Finanséw.
Rejestr ten bedzie shuzyl do gromadzenia i przetwarzania danych wynikajgcych, w
szczegblnodci z deklaracji skladanych przez podatnikéw, platnikéw i ich nastgpcow
prawnych, jak réwniez z decyzji, postanowien oraz innych dokumentéw zwigzanych z
obowigzkami wynikajagcymi z przepiséw prawa podatkowego. Przewiduje sie, takze, ze
bedzie on stuzyl przetwarzaniu danych Centralnego Rejestru Podmiotéw Krajowej Ewidencji
Podatnikéw. Zobowigzanymi do wprowadzania do w/w Rejestru przedmiotowych danych

beda: Minister Finanséw, dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji
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Podatkowej oraz naczelnik urzedu skarbowego (art. 13 ust. 3 projektu). Rejestr bedzie
wykorzystywany do wykonywania ustawowych zadan przez organy Administracji
Podatkowej.

Ponadto z danych zgromadzonych w CRDP bgda mogly korzysta¢ takze inne organy,
w tym w szczegllnosci organy podlegte i nadzorowane przez Ministra Finanséw, na
podstawie przypisanych tym organom uprawniefi wynikajgcych z odrgbnych przepiséw, z
uwzglednieniem przepisow Ordynacji podatkowej. Zatem mozna wskazac, iz w przypadku
organéw kontroli skarbowej oraz wywiadu skarbowego podstawe do udostgpniania danych z
CRDP dajg odpowiednio przepisy art. 7 ust. 2 i art. 36h ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r . Nr 41, poz. 214, z p6zn. zm.). Przepis art. 7 ust. 2
w/w ustawy stanowi bowiem, iz przy wykonywaniu swoich zadan organy kontroli skarbowej
s3 uprawnione do nieodplatnego korzystania z informacji gromadzonych w aktach spraw,
zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach przez organy administracji rzadowej i
samorzadowej, sady, pafnstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz panstwowe
osoby prawne, w tym réwniez z informacji zapisanych w formie elektronicznej, z
zastrzezeniem zachowania zasad okreslonych w odrebnych przepisach. W mys$l natomiast art.
36h ust. 1 tej ustawy, wywiad skarbowy w zakresie koniecznym do wykonywania
ustawowych zadan moze uzyskiwaé, gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje, w tym réwniez
dane osobowe, ze zbioréw danych prowadzonych na podstawie odrgbnych przepisow przez
organy wiladzy publicznej, a w szczegblnosci z Krajowego Rejestru Karnego oraz
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci. Z kolei organy Stuzby Celnej
beda mogly wykorzystywaé dane z CRDP na podstawie przepisu art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, z p6zn. zm.) wskazujagcego, iz
organy Stuzby Celnej, w zakresie niezbgdnym do realizacji zadan s3 uprawnione do
korzystania z informacji gromadzonych w systemach teleinformatycznych przez organy
podatkowe, organy kontroli skarbowej oraz organy Strazy Granicznej, ktére to organy
umozliwiaja dostep do gromadzonych przez siebie informacji za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej lub oprogramowania interfejsowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt
11 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne. Takze Generalny Inspektor Informacji Finansowej bedzie mégt korzysta¢ z
CRDP na podstawie wniosku zlozonego w trybie art. 15 ustawy z dni 16 listopada 2000 r. o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2014 r. poz. 455).

Przepis art. 14 projektu odnosi si¢ do kwestii pozyskiwania informacji przez organy

Administracji Podatkowej i wzorowany jest na podobnych rozwigzaniach zawartych w

16



ustawie o kontroli skarbowej. Stad tez art. 14 ust. 1 projektu przewiduje, iz podmioty

funkcjonujace w szeroko rozumianej sferze publicznej, czyli organy administracji rzadowej i

samorzadowej oraz panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne bgda zobowigzane do

wspoldzialania z organami Administracji Podatkowej, a takze do nieodplatnego udostepniania
tym organom informacji w sprawach indywidualnych oraz udzielania organom Administracji

Podatkowej wszelkiej pomocy przy wykonywaniu zadan ustawowych. Przy czym przepis art.

14 ust. 2 projektu doprecyzowuje, iz organy Administracji Podatkowej beda mogly bezplatnie

korzysta¢ z informacji gromadzonych przez w/w podmioty w aktach spraw, zbiorach danych,

ewidencjach i rejestrach oraz z informacji zapisanych w formie elektronicznej, z

zachowaniem jednak zasad dostgpu do informacji okreSlonych w odrgbnych przepisach.

Ponadto przepis ten, jako zobowigzanych do przekazywania w/w informacji, wskazuje

réwniez sady, co umozliwi pozyskiwanie informacji z akt postgpowarn sagdowych oraz danych

gromadzonych w rejestrach sadowych. Dodatkowo przepis wprost wskazuje réowniez
panstwowe osoby prawne, w ktérej to formie organizacyjnej dzialajg agencje pafistwowe, np.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja

Nieruchomosci Rolnych. Dodatkowo przepis ten upowaznia organy Administracji Podatkowe;j

do przetwarzania uzyskanych od w/w podmiotéw informacji, zgodnie z przepisami ustawy o

ochronie danych osobowych, takze bez wiedzy i zgody osoby, ktorej te dane dotyczg.

W art. 15 ust. 1 projektu wprowadzona zostata systematyka jednostek organizacyjnych
Administracji Podatkowej, przy pomocy ktérych organy Administracji Podatkowej,
wymienione w art. 7, beda realizowaty swoje zadania. Nalezg do nich:

1) komorka organizacyjna urz¢du obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, realizujaca zadania w zakresie organizacji, zarzadzania, kontroli i
nadzoru nad dzialalnoscig dyrektoréw izb skarbowych, dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej i naczelnikéw urzgdéw skarbowych,

2) izba skarbowa,

3) Biuro Krajowej Informacji Podatkowej,

4) urzad skarbowy.

Jednocze$nie w art. 15 ust. 2 doprecyzowano, iz w sprawach organizacyjno-
finansowych, w tym z zakresu prawa pracy, izba skarbowa wraz z podleglymi urz¢dami
skarbowymi stanowi jednostke¢ organizacyjng, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby
skarbowe;.

Ponadto w art. 15 ust. 3 projektu zawarto delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw

finans6w publicznych do okreslenia w drodze zarzadzenia organizacji izby skarbowej, Biura
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Krajowej Informacji Podatkowej i urzgdu skarbowego oraz nadania im statutéw, w ktorych
zostanie okreslona ich struktura wewnetrzna, szczegétowe zadania oraz zakres i tryb ich
dziatania. Jest to rozwigzanie analogiczne do obecnie obowigzujacego w ustawie o urzedach i

izbach skarbowych.

Rozdzial 3
System obstugi i wsparcia podatnika

Misja polskiej Administracji Podatkowej jest pozyskiwanie dochodéw budzetowych
przy maksymalizacji poziomu dobrowolnego wypeklniania obowigzkéw podatkowych i
zapewnieniu podatnikom wysokiej jakosci obstugi w warunkach jednolitego stosowania
przepisow prawa podatkowego. Administracja Podatkowa dziata zatem w dwoch obszarach,
ktére sa ze sobg wzajemnie powigzane, ale ktére w odmienny sposéb wplywaja na jej
wizerunek.

Pierwszy z tych obszarow, czyli zadania dla realizacji ktérych Administracja
Podatkowa zostala powotana nie powinny si¢ co do zasady zmienia¢. Drugi obszar to
organizacja Administracji Podatkowej, czyli to, w jaki sposéb zadania gléwne sg
wykonywane i jak postrzegany jest ich adresat, czyli podatnik. Od dluzszego czasu dziatania
Administracji Podatkowej zmierzajg w kierunku zmiany podejscia i nastawienia do podatnika
jako do klienta. Jednym z takich przedsigwzieé, jest projektowany obecnie system obstugi i
wsparcia podatnika. Celem wprowadzenia systemu obstugi i wsparcia podatnika jest pomoc
Administracji Podatkowej w realizacji obowiazkéw podatkowych w konkretnej sytuacji
podatnika. Ma to spowodowaé wzrost samodzielnego, prawidlowego i dobrowolnego
poziomu wypelniania obowigzkéw podatkowych. Zaklada sig, ze rezultatem powyzszego
bedzie redukcja liczby bledéw popelnianych przez podatnikéw, budowa poczucia
bezpieczenstwa u podatnikéw poprzez zwickszenie ich $wiadomosci prawnopodatkowe;.
Wdrozenie systemu bedzie realizowane poprzez usprawnienie istniejacych rozwigzan lub
wdrozenie nowych, w trzech obszarach:

1) informacja podatkowa (zarzadzanie wiedza podatkowa),
2) standardy pracy Administracji Podatkowej w $wiadczeniu ustug podatnikom,
3) wsparcie podatnika w indywidualnej sprawie.

Najwazniejszym jednak zakladanym efektem bedzie zwigkszenie zaufania do
Administracji Podatkowej i budowa przyjaznego wizerunku urzedu, co w przysziosci
skutkowaé bedzie wigksza sktonnoscig podatnikéw do prawidlowej realizacji obowigzkoéw
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podatkowych. Stad tez w art. 16 projektu przewidziano, ze obstuga i wsparcie podatnika
bedzie realizowana poprzez:
1) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej oraz
podejmowanie dziatar o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,
2) centrum obstugi oraz poprzez wykorzystanie sSrodkéw komunikacji elektronicznej,
3) asystenta podatnika.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacii
podatkowej bedzie nastgpowalo m.in. przy wykorzystaniu, prowadzonej w formie
elektronicznej, Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej, ktéra bedzie stanowié podstawowe
zrédio wiedzy podatkowej dla pracownikéw Administracji Podatkowej oraz dla innych oséb
zainteresowanych (podatnikéw i wszystkich innych podmiotéw poszukujacych informacji
podatkowej). Istnienie Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej, aktualizowanej w
usystematyzowany i regularny spos6b, bedzie istotnym narzedziem pozwalajacym na sprawne
wyszukiwanie zagadnien merytorycznych przez podatnikéw i pracownikéw Administracji
Podatkowej, a tym samym przyczyni si¢ do wzrostu jednolitosci udzielanych informacii
telefonicznych, e-mailowych, jak i tych bezposrednio w jednostkach organizacyjnych
Administracjii Podatkowej oraz w wydawanych interpretacjach indywidualnych,
postgpowaniach prowadzonych przez organy podatkowe. Przyczyni si¢ to do realizacji
oczekiwaf podatnikéw w zakresie latwego i szybkiego dostepu do jednolitej informacii
podatkowej. Dostgp do Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej bedzie nastepowal za
posrednictwem portalu podatkowego, a jej administratorem bedzie dyrektor Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, ktdry jest wiasciwy do zarzadzania informacjg podatkows (art. 17
projektu ustawy).

Aktualny model obstugi bezposredniej jest realizowany na rzecz podatnikéw z
uwzglgdnieniem przepiséw o wlasciwosci miejscowej. Poza tym jest on ograniczony do
zakresu zadan realizowanych przez Administracj¢ Podatkows. Z szerszej perspektywy
sytuacja taka jest niewygodna dla podatnika, ktéry czgsto wystepuje takze jako klient innych
organ6w administracji publicznej i stoi wobec koniecznosci zatatwiania swoich spraw w
réznych urzgdach. Zgodnie z proponowang regulacja w art. 18 projektu naczelnik urzedu
skarbowego zapewni obstugg i wsparcie podatnikéw m.in. poprzez prowadzenie centréw
obstugi. Sale obstugi w urzgedach skarbowych przeksztalcone zostang w centra obstugi.
Obstuga zostanie zestandaryzowana w skali kraju. W centrach beda funkcjonowaé
wyspecjalizowane stanowiska dedykowane konkretnym grupom podatnikéw. Przewiduje sig,
ze pracownicy Administracji Podatkowej beda w centrach obshugi wykonywaé m.in. biezacg
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obstuge podatnika poprzez przyjmowanie podan i deklaracji, wydawanie zaswiadczen
wydawanych przez naczelnika urzgdu skarbowego oraz udzielanie wyjasnien w zakresie
przepiséw prawa podatkowego ale takze bedag informowaé¢ o danych kontaktowych
wlasciwych organéw do zatatwienia indywidualnej sprawy podatnika wraz ze wskazaniem
zakresu kompetencji tych organéw. Obstuga i wsparcie podatnika bedg realizowane takze
poprzez udostepnienie stanowiska komputerowego umozliwiajgcego podatnikom dostgp do
portalu podatkowego.

Ponadto, istotng zmiang w stosunku do obowigzujgcego stanu prawnego, jest
wprowadzenie regulacji umozliwiajacej wykonywanie przez centrum obstugi zadarn
wykonywanych dzisiaj przez inne organy, spoza Administracji Podatkowej (art. 18 ust. 1 pkt
4 projektu). Beda to czynnosci polegajace na przyjmowaniu podan i deklaracji nalezgcych do
zakresu wiadciwosci innych organéw wladzy publicznej, tj.: jednostek samorzadu
terytorialnego, organéw podatkowych wiasciwych w zakresie akcyzy, a takze Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych wraz z wykorzystaniem dostgpu do systeméw teleinformatycznych
tych organéw. Stad tez potencjalny podatnik bedzie mégt ztozyé wniosek o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej nie tylko w organie gminy ale
takze w wybranym przez siebie urzgdzie skarbowym (szczegély proponowanego rozwigzania
zostaty przedstawione w uzasadnieniu do art. 54 projektu ustawy). Dodatkowo, podatnik
podatku akcyzowego bedzie moght zlozyé deklaracje podatkowe z zakresu podatku
akcyzowego w kazdym urzgdzie skarbowym, za$ ten przekaze je do wiasciwego urzedu
celnego. Podobne rozwigzania bgda odnosily si¢ do zadan realizowanych przez ZUS, tzn.
platnik skladek na ubezpieczenie spoteczne bedzie moégl zlozyé w dowolnym urzedzie
skarbowym dokumenty zgloszeniowe i rozliczeniowe zwigzane z ubezpieczeniem
spotecznym.

Zatem efektem wprowadzanych w/w zmian bedzie dostarczenie obywatelowi
wsp6lnych ustug administracji rzagdowej.

W obecnym stanie prawnym, podatnik chcac uzyskaé np. zaswiadczenie o
niezaleganiu z podatkiem, musi wystapi¢ o takie zaswiadczenie do wlasciwego dla siebie
naczelnika urzedu skarbowego. Jest to znaczna niedogodno$é dla podatnika, ktory
przebywajgc poza miejscem swojego zamieszkania lub siedziby nie moze szybko realizowaé
swoich spraw zwigzanych z prowadzong dzialalnoscia gospodarczg. Sytuacje ta zmienia
wprowadzany przepis art. 18 ust. 2 projektu, ktory przewiduje, iz podatnik bedzie mégt w
kazdym centrum obstugi, niezaleznie od terytorialnego zasiegu dzialania naczelnika urzgdu
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skarbowego sktada¢ podania i deklaracje podatkowe, otrzymywaé za$wiadczenia oraz
wyjasnienia w zakresie przepisow prawa podatkowego.

W nieco innej formie bedzie realizowane wsparcie podatnika r0ZpOoczZynajacego
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jako mikroprzedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pozn.
zm.). Proponowana regulacja, art. 19 projektu ustawy, zaklada wprowadzenie wsparcia
podatnika poprzez instytucje¢ asystenta podatnika. Instytucja ta dedykowana jest podatnikom,
ktérzy rozpoczynaja prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i w zwigzku z tym moga mie¢
pewne trudnosci w rozumieniu, czy tez stosowaniu przepiséw prawa podatkowego. Jednakze
aby podatnik mogt skorzysta¢é z pomocy asystenta podatnika musi zlozy¢ wniosek do
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o jego wyznaczenie i dopiero woéwczas, W
terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku, naczelnik urzedu skarbowego
wyznaczy asystenta podatnika (art. 19 ust. 3 projektu).

Art. 19 ust. 1 projektu przewiduje, iz asystent podatnika w ramach swoich zadan, w
pierwszej kolejnosci bedzie zobowigzany do nawiazania kontaktu z podatnikiem, ktéoremu ma
dostarcza¢ pomocy z wykorzystaniem dostgpnych srodkow komunikacji. Rolg asystenta
bedzie wigc inicjowanie kontaktu z podatnikiem w celu zaoferowania swojej pomocy a
nastepnie udzielanie, w zaleznosci od potrzeb, réznego rodzaju ogoélnych informacji
podatkowych odnoszacych si¢ do podatnika, np. o zblizajacych sie terminach sktadania
deklaracji, ptatnosci podatku, sposobu wypelniania zeznan i deklaracji podatkowych, wyboru
formy opodatkowania, zasadach korzystania z ulg w splacie zobowigzan podatkowych.
Udzielana przez asystenta podatnika pomoc nie bedzie ogranicza¢ si¢ tylko do spraw
dotyczacych poprawnego wywigzywania sig podatnika ze swoich obowiazkéw podatkowych
wobec organéw podatkowych (naczelnika urzgdu skarbowego). Bedzie ona polegaé takze na
udzielaniu podatnikowi ogélnych informacji o rodzajach spraw zalatwianych przez inne
organy podatkowe i Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych.

Dziatalno$é asystenta podatnika ma wspoméc podatnika w osiggnigciu
samodzielnosci, w prawidlowej realizacji obowigzkéw podatkowych wynikajacych z
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dlatego tez pomoc asystenta podatnika, zgodnie z
regulacja art. 19 ust. 2 projektu, nie bgdzie dotyczy¢ m.in. sporzadzania pism i opinii,
prowadzenia ksigg rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celow
podatkowych, sporzadzania zeznan i deklaracji podatkowych, a takze reprezentowania
podatnika w postgpowaniu przed organami administracji publicznej i w zakresie sadowej

kontroli decyzji, postanowien i innych aktéw administracyjnych. Korzystanie przez podatnika
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z pomocy asystenta podatnika bgdzie mozliwe przez okres nie dhuzszy niz 18 miesiecy od
dnia wydania podatnikowi potwierdzenia nadania numeru identyfikacji podatkowej (art. 19
ust. 5 projektu).

W zwiazku z propozycjg wprowadzenia instytucji asystenta podatnika dedykowanej
mikroprzedsigbiorcom, w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
platnikéw proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na rozszerzeniu zakresu danych
zawieranych na zgloszeniach identyfikacyjnych o informacje dotyczacy przewidywanej liczby
zatrudnionych. Rozwigzanie to pozwoli na ocene, czy dany podatnik jest
mikroprzedsi¢biorca.

W projekcie ustawy przewidziano takze delegacje dla Ministra Finanséw (art. 19 ust. 6
projektu) do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, innej kategorii podatnikow, ktdérzy beda
mogli wystapi¢ z wnioskiem o wyznaczenie asystenta podatnika, ze wskazaniem okresow
jego wyznaczenia. Celem wprowadzenia w/w delegacii jest umozliwienie Ministrowi
Finanséw wskazywania réwniez innych kategorii podatnikéw, ktérzy w danym momencie
potrzebuja szczegblnego wsparcia Administracji Podatkowej w prawidlowym realizowaniu
swoich obowiazkéw podatkowych przy pomocy asystenta podatnika.

W celu zapewnienia jednolitej obstugi i wsparcia we wszystkich urzgdach skarbowych
w kraju, w art. 20 projektu przewidziano upowaznienie dla Szefa Administracji Podatkowej
do okreslenia, w drodze zarzadzenia, standardéw obshugi i wsparcia podatnika w jednostkach
organizacyjnych Administracji Podatkowej, w szczegdlnosci w zakresie realizowanym w
centrach obstugi oraz przez asystenta podatnika. Realizacja pOWYZszego upowaznienia
pozwoli na wprowadzenie jednolitej obstugi bezposredniej — podatnik zostanie obstuzony w
ten sam sposéb i w zblizonych warunkach w kazdym urzedzie skarbowym w Polsce.
Ujednoliceniu podlega¢ beda standardy obstugi w zakresie informowania, postaw
pracownikéw i wizerunku urz¢du. Standardy beda obejmowaé réwniez urzedy skarbowe
wyznaczone do obstugi niekt6rych kategorii podatnikéw i platnikéw.

Administracja Podatkowa na dzien dzisiejszy nie réznicuje podatnikéw podczas
obslugi bezposredniej, chociaz ich potrzeby réznig si¢ od siebie. Brak réwniez systemowego
wsparcia dla grup podatnikéw o szczegélnych potrzebach, powstalych najczedciej ze wzgledu
na zmiany przepiséw, lub pojawiajagcych sie jedynie okresowo, lecz mogacych
charakteryzowa¢ si¢ wysoka liczebno$cia. Powyzsze powoduje, Ze nie jest mozliwe
indywidualne podejscie do kazdego podatnika. Stad tez aby zmieni¢ w/w niekorzystny stan
rzeczy zaproponowano w art. 21 ust. 1 projektu, ze obstuga i wsparcie podatnika sg

realizowane na podstawie analizy potrzeb poszczegdlnych kategorii podatnikéw, w
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szczegblnosci rzetelnie wywigzujacych si¢ z obowiazkéw podatkowych i utrzymujacych
okreslony poziom zatrudnienia. Zatem na podstawie powyzszego przepisu Administracja
Podatkowa poprzez system obstugi i wparcia podatnika wykaze proaktywne podejscie do
zindywidualizowanych — w ramach wyodrebnionych kategorii podatnikéw — potrzeb i
oczekiwan podatnikéw. Wprowadzone zostang ustugi dedykowane okreslonym kategoriom
podatnikéw, np. podatnikom, ktérzy cechuja si¢ rzetelnoscia i wiarygodnoscia w rozliczaniu
podatkéw, utrzymujgcym okreslony poziom zatrudnienia, osobom niepelnosprawnym.

Administracja Podatkowa rozpocznie $wiadczenie obstugi i wsparcia, w spos6b
dostosowany do potrzeb poszczeg6lnych kategorii podatnikéw. Podziat podatnikéw na grupy
o zblizonych cechach ma shuzy¢ latwiejszemu dostosowaniu dziatan Administracji
Podatkowej do potrzeb odbiorcy, uczyni¢ s$wiadczenie ustug w sposéb jednolity,
przewidywalny i przyjazny. Stad tez w art. 21 ust. 2 projektu wprowadzono delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
warunkéw i trybu obstugi i wsparcia niektorych kategorii podatnikéw, z uwzglednieniem
sprawnego i efektywnego wykonywania zadan Administracji Podatkowe;.

Rozdzial 4
Pracownicy Administracji Podatkowej

Art. 22 projektu wskazuje na nowy sposéb funkcjonowania izby skarbowej oraz
urzgdu skarbowego stanowigcych w aktualnym stanie prawnym odrgbne jednostki
organizacyjne zapewniajgce obstuge odpowiednio dyrektora izby skarbowej i naczelnika
urzgdu skarbowego. Przepis ten przewiduje skonsolidowanie na poziomie wojewddztwa
procesOw pomocniczych realizowanych dotychczas przez izby i urzedy skarbowe w zakresie
obstugi finansowe;j i kadrowej urzgdu, zarzadzania majatkiem, remontami i inwestycjami,
zamOwieniami publicznymi, obstugg informatyczng, audytem, kontrolg zarzadcza,
zarzadzaniem jako$cia, komunikacja, informacjami prawnie chronionymi i bhp. Powyzsze
zadania, okreslone w projekcie mianem spraw organizacyjno-finansowych w tym, w zakresie
prawa pracy, bedzie realizowala izba skarbowa, ktéra przejmie zasoby kadrowe, majatek,
zobowigzania i naleznosci od urzgdow skarbowych. Dyrektor izby skarbowej ponosié¢ bedzie
odpowiedzialno$é za racjonalne i celowe zarzadzanie tym majgtkiem, majac na wzgledzie
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania jednostki, ciagloéci pracy urzedu, warunkéw jego
dzialania, a takze organizacji pracy. Przepis art. 22 ust. 1 projektu wskazuje, iz pracownicy
izby skarbowej realizujagcy w urzedach skarbowych zadania w zakresie okreslonym w art. 11

projektu ustawy oraz w innych sprawach nalezacych do kompetencji naczelnika urzedu
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skarbowego na podstawie przepiséw odrgbnych, w zakresie m.in. ustalania i okreslania, czy
tez poboru podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, podlegaja naczelnikowi
tego urzedu. Z brzmienia art. 22 ust. 2 projektu z kolei jednoznacznie wynika, ze w zakresie
wi/w zadan dyrektor izby skarbowej nie bgdzie mégt wydawac poleceri pracownikom tej izby
skarbowej w indywidualnych sprawach, ktorzy beda realizowali zadania okreslone w art. 11
projektu, a takze w innych sprawach nalezacych do kompetencji naczelnika urzedu
skarbowego na podstawie przepisow odrgbnych. Przepis ten gwarantuje zachowanie
dwuinstancyjnosci postgpowania. Ponadto rozwiazanie takie wynika z faktu, iz organy
dziatajac na podstawie przepisow prawa, s3 zobowiagzane m.in. do przestrzegania z urzg¢du
swojej whasciwosci rzeczowej i miejscowej. Kazde uchybienie w tym zakresie mialoby

charakter wady kwalifikowanej, stanowiacej przestanke stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Do zakresu kompetencji dyrektora izby skarbowej naleze¢ bedzie takze dokonywanie
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec os6b zatrudnionych w izbie skarbowej wykonujacych
zadania naczelnika urzedu skarbowego, z zastrzezeniem regulacji zawartej w art. 22 ust. 3
projektu oraz realizacja polityki personalnej. W powotanym art. 22 ust. 3 projektu okreslono
przypadki, w ktérych wymagane bedzie uzyskanie stanowiska naczelnika urzgdu skarbowego
przy podejmowaniu decyzji kadrowych dotyczacych pracownikéw izby skarbowej
wykonujgcych zadania w urzedzie skarbowym. Przy czym w ust. 4 projektu wyraznie
zaznaczono, iz wskazane powyzej stanowisko naczelnika urzedu skarbowego jest wigzace dla
dyrektora izby skarbowej. Przyjete rozwigzanie ma na celu wzmocnienie koniecznej
niezaleznosci organdéw pierwszej i drugiej instancji i bedzie stanowié gwarancje niezaleznosci

pracownika urzedu skarbowego w dziatalnosci orzecznicze;.

Projektowana ustawa w art. 23 ust. 1 okresla wiasciwos¢ w sprawach z zakresu prawa
pracy oraz wynikajgcych z ustawy o stuzbie cywilne;j. Zgodnie z projektowanym przepisem
dla dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej w
powyzszym zakresie wiasciwy jest Szef Administracji Podatkowej. Dla zastgpcy dyrektora
izby skarbowej, naczelnika urzgdu skarbowego oraz jego zastgpcy wilasciwy jest dyrektor
izby skarbowej, za$ dla zastgpcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej wlasciwy
jest dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Proponowane rozwigzanie w sposob
jasny i czytelny okresla, kto realizuje czynno$ci pracodawcy oraz zadania dyrektora
generalnego urzedu w stosunku do podlegtych pracownikow. Dodatkowo, na mocy

projektowanego art. 23 ust. 2 wskazano, ze oceny okresowej, 0 ktorej mowa w art. 81 ust. 1
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ustawy o shuzbie cywilnej, w przypadku zastgpcy naczelnika urzedu skarbowego dokonuje

naczelnik urzedu skarbowego.

W projekcie ustawy zaproponowano takze przepis, ktorego celem jest rozwigzanie
problemu ewidencjonowania godzin pracy dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, naczelnika urzedu skarbowego oraz zastgpcow tych 0séb.
Stad tez w projektowanym art. 24 wskazano, iz w stosunku do w/w wymienionych oséb
mialyby zastosowanie przepisy art. 151% oraz art. 149 § 2 ustawy — Kodeks pracy. Przyjgto
bowiem, ze s3 to pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zakladem pracy, w
stosunku do ktorych nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy. Proponowane rozwigzanie wynika z
charakteru zadah realizowanych na w/w stanowiskach. W przypadku pracownikow
zarzadzajacych zakladem pracy w imieniu pracodawcy, koniecznos¢ wykonywania pracy w
wydhuzonym czasie pracy zalezy tylko od ich decyzji, a nie od polecenia przetozonego.
Organizuja oni swoja pracg i pracg podlegtego personelu, w tym kadry kierowniczej nizszych
szczebli. W znacznym stopniu samodzielnie decydujg o swoim rozkladzie czasu pracy oraz o

jego wykorzystaniu. Odpowiadajg wigc za prawidtowe funkcjonowanie zakltadu pracy.

Przepis art. 25 projektu ustawy wprowadza zasade, iz pracownicy izby skarbowej
wykonujac czynnosci stuzbowe postuguja si¢ legitymacja stuzbowz. W obecnym stanie
prawnym kwestie zwiazane z okresleniem wzoru, wydawaniem i postugiwaniem si¢ przez
pracownikéw Administracji Podatkowej legitymacja stuzbowa nie zostaly uregulowane w
ustawie o urzedach i izbach skarbowych. Jednocze$nie niektorych czynnosci shuzbowych
pracownicy urzedu skarbowego nie moga przeprowadzié bez okazania legitymacji stuzbowej.
Przyktadem jest przepis art. 284 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktéry wprost nakazuje
okazanie legitymacji stuzbowej kontrolowanemu w przypadku wszczgcia kontroli
podatkowej. Zatem niezbgdnym jest wprowadzenie w tym zakresie regulacji ustawowej. Przy
czym, w celu ujednolicenia zarowno wzory, jak i standardéw wydawania legitymacji
stuzbowych oraz majac na wzgledzie zapewnienie mozliwosci identyfikacji pracownika izby
skarbowej wykonujacego czynnosci stuzbowe, przepis art. 25 ust. 2 projektu zawiera
delegacje ustawowa dla Ministra Finanséw do okre$lenia w drodze rozporzadzenia wzoru
legitymacji stuzbowej. Pracownicy jednostek organizacyjnych Administracji Podatkowej, do
ktérych obowiazkéw nalezy wykonywanie kontroli podatkowej nadal, tak jak ma to miejsce
obecnie pod rzadami ustawy o urzedach i izbach skarbowych, zachowajg prawo do
miesiecznego dodatku kontrolerskiego, w wysokosci do 50% wynagrodzenia (art. 26

projektu). Ponadto, analogicznie jak wynika to z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23
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grudnia 2010 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego dla pracownikow podlegltych ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 9, poz. 42), prawo do w/w
dodatku kontrolerskiego zostanie przyznane réwniez kierownikom komérek kontroli
podatkowej, jednak pod warunkiem, ze wykonuja osobiscie czynnosci kontrolne, czynnosci
przygotowawcze do kontroli lub opracowuja dokumentacje przeprowadzonej kontroli albo
dokonujg weryfikacji dokumentacji przeprowadzonej kontroli w zakresie jej zgodnosci z
prawem. Przy tym Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki, tryb
przyznawania stawki, zmiany wysokosci albo utraty dodatku oraz kryteria oceny pracownika,
w tym kierownika komérki kontroli podatkowej, z uwzglednieniem potrzeby zwigkszenia
skutecznosci kontroli przez zapewnienie motywacji pracownikéw do jej sprawnego

wykonywania (art. 26 ust. 2 projektu).

Projekt ustawy w art. 27 naklada na pracownikéw jednostek organizacyjnych
bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej obowigzek corocznego sktadania, w terminie do
dnia 15 maja, o$wiadczenia o swoim stanie majgtkowym. Wyjatek od w/w reguly beda
stanowi¢ jedynie pracownicy urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych, w stosunku do ktérych bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehigce

funkcje publiczne.

Zasadg bedzie skladanie przedmiotowych os$wiadczen kierownikowi jednostki
organizacyjnej, w ktérej pracownicy sg zatrudnieni. Jedyny wyjatek od w/w zasady bedzie
dotyczy¢ dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich
zastepcow oraz naczelnika urzedu skarbowego i jego zastepcow, ktérzy o$wiadczenia o stanie
majgtkowym beda skladali bezposrednio Szefowi Administracji Podatkowej (art. 27 ust. 3
projektu). Analizy danych zawartych w o$wiadczeniach majgtkowych bedzie dokonywata
wiasciwa komoérka organizacyjna Ministerstwa Finanséw, realizujgca zadania w zakresie
oswiadczen o stanie majgtkowym (art. 27 ust. 4 projektu). Jednoczes$nie w art. 27 ust. 5
uszczegétowiono zasady dotyczace skladania o$wiadczefi majgtkowych wskazujgc, iz w
zakresie nieuregulowanym w ustawie do o$wiadczef majatkowych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnogci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje

publiczne.

Przepis art. 28 projektu wskazuje, iz w przypadku pracownikow zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych Administracji Podatkowej, z wylaczeniem pracownikéw

Ministerstwa Finans6w, przepis art. 79 ustawy o shuzbie cywilnej stosuje si¢ réwniez do os6b
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prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe. A wigc zakaz zatrudniania w jednostce
organizacyjnej Administracji Podatkowej bedzie dotyczyl nie tylko malzonkéw oraz oséb
pozostajgcych ze soba w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli ale
réwniez os6b prowadzacych wspélne gospodarstwo domowe, jezeli powstatby mi¢dzy tymi
osobami stosunek podlegtosci stuzbowej. Rozwiazanie powyzsze pozwoli na wyeliminowanie
sytuacji podejrzenia pracownika jednostki organizacyjnej Administracji Podatkowej o brak
bezstronnosci i obiektywizmu w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych.
Wprowadzany przepis przyczyni si¢ réwniez do zwigkszenia przejrzystosci kadrowej oraz
powinien przeciwdziata¢ zjawisku nepotyzmu. Ograniczy to naduzywanie zajmowanego
stanowiska przez faworyzowanie i protegowanie niektérych czlonkéw rodziny i oséb
prowadzacych z osobg zatrudniong w jednostkach organizacyjnych Administracji Podatkowe;j

wspolne gospodarstwo domowe.

W zwigzku z powyzszym pracownicy beda mieli obowigzek zlozenia pisemnej
informacji kierownikowi jednostki o zaistnieniu przestanek, okreslonych w art. 28 ust. 1
projektu ustawy. Przedmiotowy przepis ma na celu uregulowanie procedury uzyskiwania
informacji koniecznych do sprawdzenia faktycznego przestrzegania warunkéw zakazu, o
ktérym mowa w w/w art. 28 ust. 1 projektu ustawy. Celem tych informacji jest ustalenie
istnienia stosunku podlegtosci stuzbowej pomiedzy pracownikami zatrudnionymi w tej samej
jednostce organizacyjnej Administracji Podatkowej. Przepis art. 28 ust. 3 projektu reguluje
jakie dane powinna zawieraé informacja, termin jej ztozenia oraz komu nalezy jg zlozy¢.
Przedmiotowa zmiana ma na celu zwigkszenie przejrzystosci zycia publicznego w Polsce oraz
pozwoli na uniknigcie ewentualnego konfliktu intereséw. Art. 28 ust. 7 przewiduje, iz

Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia okresli wzor informacji wraz objasnieniami.

Rozdzial 5
Nabor na stanowiska w Administracji Podatkowej
W rozdziale 5 zawarto regulacje odnoszace si¢ do naboru na stanowiska dyrektora
izby skarbowej i jego zastepcoéw, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i jego
zastgpcOw oraz naczelnika urzedu skarbowego. Potrzeba wprowadzenia regulacji w w/w
zakresie wynika z faktu, iz efektywne i sprawne dzialanie Administracji Podatkowej jest
Scifle uzaleznione od poziomu wiedzy, umiejetnodei i kompetencji pracownikéw w niej

zatrudnionych, przede wszystkim tych, ktérzy zajmuja wysokie stanowiska w  tej
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administracji. Ponadto wysokie kwalifikacje, odpowiednie wyksztalcenie i doswiadczenie
zawodowe 0s6b zatrudnionych na stanowiskach zarzadczych dodatkowo sprzyja postrzeganiu
Administracji Podatkowej jako profesjonalnej i kompetentne;. Stad tez tak wazne jest
dokonanie odpowiedniego doboru oséb, ktore beda zajmowaé w Administracji Podatkowej
stanowiska dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
naczelnika urzedu skarbowego oraz ich zastgpcow. Przy tym z uwagi na fakt, ze
Administracja Podatkowa cechuje si¢ pewng specyfika, zarwno Minister Finansow, jak i
Szef Administracji Podatkowej, w ramach przydzielonych im uprawnien, powinni mieé
mozliwo$é powolywania i przenoszenia na te stanowiska najlepszych kandydatéw, ktorzy
zagwarantujg obiektywne wypelnianie ustawowych obowiazkéw. Specyfika Administracji
Podatkowej wynika przede wszystkim z szerokiego wachlarza zadan, ktére sa przez t¢
Administracje realizowane. Z jednej bowiem strony W Administracji Podatkowej
podejmowanych jest szereg dzialan majacych na celu zorientowanie na podatnika jako
klienta, na rzecz ktérego wykonuje si¢ pewne ustugi z drugiej za$ strony Administracja ta jest
zobligowana do pelnienia funkcji stricte fiskalnej zwigzanej z poborem podatkow, czgsto
przymusowym, realizowanym w drodze egzekucji administracyjnej, kontrola podatnikéw i
wymiarem zobowiazan podatkowych. Zatem przedstawione aspekty przemawiajg za tym by
regulacje dotyczace powotywania i przenoszenia na stanowiska dyrektora izby skarbowej i
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastgpcow oraz naczelnika urzgdu
skarbowego byty kierunkowo zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie cywilnej,
jednak z uwzglednieniem pewnych odrebnosci, ktére pozwolg zarowno Ministrowi Finansow,
jak i Szefowi Administracji Podatkowej na sprawne zarzadzanie Administracjg Podatkowa. W
zwiazku z tym, projekt zaktada przyznanie stanowiskom dyrektora izby skarbowej i dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastgpcom statusu wyzszych stanowisk w
stuzbie cywilne;j.

Majac powyzsze na uwadze, w art. 29 ust. 1 projektu ustawy enumeratywnie
wymieniono wymagania, ktére musi spetniaé osoba zajmujgca stanowisko dyrektora izby
skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastgpcow. A zatem,
w/w stanowiska bedzie mogla piastowaé osoba, ktora ma obywatelstwo polskie, korzysta
z pelni praw publicznych, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umy$lne
przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe oraz nie byla karana zakazem zajmowania
stanowisk kierowniczych w urzedach organéw wiadzy publicznej lub pelnienia funkcji

zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Dodatkowo osoba taka musi
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legitymowa¢ si¢ wyzszym wyksztalceniem magisterskim w zakresie prawa, administracji,
ekonomii, zarzadzania lub innym uzupehionym studiami podyplomowymi w zakresie prawa,
ekonomii lub zarzadzania. Ponadto istotnym jest by osoba zajmujgca stanowisko dyrektora
izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zast¢pcy miata co
najmniej szescioletni staz pracy w urz¢dzie obstugujgcym Ministra Finansoéw albo w urzedach
mu podlegtych Iub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej trzyletni staz pracy na
stanowisku kierowniczym. Kolejnymi wymogami, ktére kandydaci na omawiane stanowiska
bedg musieli speini¢ to: posiadanie nieposzlakowanej opinii i wiedzy zawodowej
odpowiadajacej zakresowi zadan wykonywanych na danym stanowisku, posiadanie
kompetencji kierowniczych a takze to, ze osoba na takie stanowisko powinna dawaé rekojmig
nalezytego wykonywania zadan. Co do zasady, wymienione wyzej wymagania sg
powtérzeniem dotychczas obowigzujacych w tym zakresie przepiséw ustawy o urzedach i
izbach skarbowych, uzupelnionym o wymogi okreslone w ustawie o shizbie cywilnej.
Dodatkowo w/w regulacja umozliwia uczestnictwo w naborze nie tylko, jak ma to miejsce w
obecnym stanie prawnym, osobom posiadajgcym wyksztalcenie wyzsze prawnicze lub
ekonomiczne ale réwniez posiadajgcym wyksztalcenie w zakresie prawa, administracji,
ekonomii, zarzadzania lub inne uzupelnione studiami podyplomowymi w zakresie prawa,
ekonomii lub zarzgdzania. Powyzsze uzasadnione jest faktem, iz kandydaci legitymujacy sie
tego rodzaju wyksztatceniem posiadajg odpowiednia wiedze fachowa, ktéra moze byé w pelni
wykorzystywana na stanowisku dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej i naczelnika urzgdu skarbowego. Nowym rozwigzaniem jest takze
umozliwienie uczestnictwa w naborze osobom, ktére obecnie nie sg zatrudnione w
Ministerstwie Finanséw albo w urzedach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Finanséw. Jednakze warunkiem jest posiadanie odpowiedniego stazu pracy w tych
jednostkach. Powyzsze kryterium oznacza wigc, iz do naboru na stanowiska w Administracji
Podatkowej bedzie moégt przystapi¢ zaréwno obecnie zatrudniony, jak i byty pracownik
Administracji Podatkowej, jednak pod warunkiem posiadania odpowiedniego stazu pracy w
Ministerstwie Finanséw albo w urzgdach podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Finans6w. Wprowadzenie w/w kryterium wynika z faktu, iz Administracja Podatkowa cechuje
si¢ pewng specyfika, stad tez Minister Finanséw oraz Szef Administracji Podatkowej, ktérym
beda podlegaé jednostki organizacyjne Administracji Podatkowej powinni mie¢ mozliwosé
powotywania i przenoszenia na wskazane powyzej stanowiska oséb, ktére dajg najlepsze
gwarancje wykonywania zadan okres$lonych dla danego rodzaju stanowiska, jak i danego

urzedu. Jednym z kryteribw osiggnigcia w/w celu jest wymaganie posiadania przez
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kandydatéw odpowiedniego doswiadczenia zawodowego w Ministerstwie Finanséw albo
urzedach podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Finanséw, bowiem praktyczna
znajomos¢ zasad funkcjonowania Administracji Podatkowej ma podstawowe znaczenie dla

prawidlowego wykonywania zadan na w/w stanowiskach.

Jednoczesnie przepis art. 29 ust. 2 projektu wskazuje, iz w odréznieniu od naboru na
stanowisko dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich
zastepcow, kandydat na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, oprocz spelnienia
wskazanych wyzej wymogow bedzie musiat si¢ legitymowaé innym a mianowicie nizszym
stazem pracy, bo tylko czteroletnim, w urzgdzie obshugujagcym Ministra Finanséw albo w
urzedach mu podleglych lub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej dwuletnim

stazem pracy na stanowisku kierowniczym.

Dobér kandydatéw, zgodnie z projektowanym art. 30 ust.l projektu, na stanowiska
dyrektora izby skarbowe;j i jego zastepcow, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j i
jego zastepcow oraz naczelnika urzedu skarbowego bedzie nastgpowat w drodze otwartego i
konkurencyjnego naboru. Oznacza to, iz w wyniku organizowanego w Administracji
Podatkowej naboru na w/w stanowiska wylonione zostang osoby, ktére daja najlepsze
gwarancje wykonywania zadan w sposéb umozliwiajacy realizacj¢ celéw wyznaczonych
zar6wno dla tego stanowiska, jak i dla danej jednostki organizacyjnej Administracji
Podatkowej. Istotag wprowadzenia instytucji naboru jest umozliwienie Ministrowi Finansow
oraz Szefowi Administracji Podatkowej dokonywania efektywnego obsadzania stanowisk
dyrektora izby skarbowej i jego zastgpcoéw, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe; i
jego zastgpcow oraz naczelnika urzgdu skarbowego. Bedg temu shuzyty procedury zawarte w
ustawie o shuzbie cywilnej, jednak z pewnymi odrebnosciami. Taka tez odrgbnos¢ przewiduje
przepis art. 30 ust. 2 projektu, zgodnie z ktérym Szef Administracji Podatkowe]j bedzie
posiadal uprawnienie do powolania i przeniesienia czlonka korpusu stuzby cywilnej,
zatrudnionego w Ministerstwie Finanséw albo w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych
przez tego ministra na stanowisko zastgpcy dyrektora izby skarbowej oraz zastgpcy dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej bez przeprowadzania naboru. Przy czym kandydaci na
w/w stanowiska bedg musieli spelnia¢ wszystkie wymagania na tych stanowiskach oraz
dodatkowo posiadaé ostatnia pozytywna ocen¢ okresowa na jednym z dwoch najwyzszych
pozioméw przewidzianych w skali ocen, sporzadzong w okresie 24 miesigcy poprzedzajacych
przeniesienie. Wprowadzenie w/w regulacji umozliwi Szefowi Administracji Podatkowej

efektywne zarzadzanie kadrami i niezwloczne uzupelnianie wakatéw na w/w stanowiskach.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze regula bedzie niezwloczne przeprowadzanie naboru po
zaistnieniu okolicznosci uzasadniajagcych obsadzenie stanowiska. Stad tez w celu
zagwarantowania obsadzenia tych stanowisk przez najlepszych kandydatow, profesjonalnie
przygotowanych do wypelniania zadan na w/w stanowiskach przepis art. 30 ust. 4 przewiduje,
iz nabdr bedzie skladal si¢ z testu wiedzy, ustalenia zdolnosci organizatorskich oraz

predyspozycji do kierowania zespotami ludzkimi, a takze rozmowy kwalifikacyjnej.

W mysl art. 30 ust. 5 projektu nabér bedzie przeprowadzaé komisja powotana przez
Szefa Administracji Podatkowej. Przepis ten oznacza, iz Szef Administracji Podatkowej, w
zalezno$ci od potrzeb i rodzaju wakatéw na stanowiskach w Administracji Podatkowe;j,
bedzie mégt powolywaé jednoczesnie nawet kilka komisji, usytuowanych w réznych

jednostkach organizacyjnych Administracji Podatkowe;j.

Przepis art. 30 ust. 6 projektu zawiera delegacje ustawowa dla Ministra Finanséw do
okres$lenia w drodze rozporzadzenia, szczegbtowego trybu naboru, sposobu badania zdolnosci
i predyspozycji do kierowania zespotami ludzkimi, sktad komisji, a takze zakres tematyczny
testu wiedzy. Wprowadzenie tego przepisu ma na celu doprecyzowanie zasad sprawnego

przeprowadzenia naboru oraz wyboru wlasciwego kandydata.

Przepis art. 31 projektu przewiduje, iz w wyniku naboru komisja wybierze nie wigcej
niz dwéch kandydatéw, ktérych przedstawi odpowiednio:

1) Szefowi Administracji Podatkowej — w przypadku naboru na stanowisko dyrektora izby
skarbowej lub dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j,

2) dyrektorowi izby skarbowej — w przypadku naboru na stanowisko zast¢pcy dyrektora
izby skarbowej lub naczelnika urzg¢du skarbowego,

3) dyrektorowi Biura Krajowe] Informacji Podatkowej — w przypadku naboru na stanowisko
zastepcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.

Przy czym istotne jest, iz wylonieni w w/w sposéb kandydaci zostang nast¢pnie
zweryfikowani przez uprawniona komoérke organizacyjng Ministerstwa Finanséw w celu
sprawdzenia czy posiadajg nieposzlakowang opini¢, jak réwniez daja rgkojmie¢ nalezytego
wykonywania zadan na stanowiska, na ktore ubiegajg si¢ w Administracji Podatkowej (art. 31
ust. 2 projektu).

W art. 32 — 35 projektu uregulowano kwestie proceduralne dotyczace powolywania i
przenoszenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz zawierania umowy o prace na czas

nieokre§lony z osobami nie bgdacymi czlonkami korpusu stuzby cywilnej, wybranymi
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sposrod osob wylonionych w drodze naboru na stanowiska odpowiednio dyrektora izby
skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastgpcéw oraz naczelnika

urzedu skarbowego.

Jak juz wczesniej wskazano projekt ustawy zaklada przyznanie stanowiskom
dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich
zastepcom statusu wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Biorac przy tym pod uwage range
i wage zadan jakie wykonywaé bedzie dyrektor izby skarbowej i dyrektor Biura Krajowej
Informacji Podatkowej zasadne jest by Minister Finanséw w ramach swoich prerogatyw byt
uprawniony do powolywania, na wniosek Szefa Administracji Podatkowej, osoby wybranej
sposréd oséb wylonionych w drodze naboru odpowiednio na stanowisko dyrektora izby
skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j (art. 32 ust. 1). Jednoczesnie
w mys$l art. 32 ust. 2 projektu, Szef Administracji Podatkowej bedzie uprawniony do
przenoszenia czlonka korpusu stuzby cywilnej albo zawarcia umowy o prac¢ na czas
nieokreslony z osobg niebedacg czlonkiem korpusu stuzby cywilnej, wybrang sposréd osob
wylonionych w drodze naboru odpowiednio na stanowisko dyrektora izby skarbowej albo
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Powyzsze uprawnienie dla Szefa
Administracji Podatkowej wynika z faktu, iz zgodnie z projektowanym przepisem art. 23 ust.
1 pkt 1, to wiasnie Szef Administracji Podatkowej bgdzie wiasciwy dla dyrektora izby
skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej w sprawach z zakresu prawa
pracy oraz wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej. Zatem przepis art. 32 ust. 2 projektu
jest niejako uszczegdlowieniem art. 23 ust. 1 pkt 1 projektu. Dodatkowo, mimo wniosku
Szefa Administracji Podatkowej o powotlanie okre$lonej osoby na stanowisko dyrektora izby
skarbowej lub Biura Krajowej Informacji Podatkowej Minister Finanséw moze nie powotaé
takiej osoby jezeli nie spelnia ona warunkéw, o ktoérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 7 i 10
projektu.

Z kolei w przypadku stanowiska zastgpcy dyrektora izby skarbowej albo zastepcy
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej to Szef Administracji Podatkowej bedzie
uprawniony do powolywania cztonka korpusu stluzby cywilnej albo osoby niebedacej
czlonkiem korpusu stuzby cywilnej na te stanowiska (art. 33 ust. 1 projektu). Natomiast
dyrektor izby skarbowej albo dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, wykonujac na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 i 3 projektu czynnosci z zakresu prawa pracy i z ustawy o
shuzbie cywilnej, odpowiednio wobec zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastgpcy

dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, bedzie uprawniony do przenoszenia
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cztonka korpusu shuzby cywilnej albo zawarcia umowy o pracg na czas nieokreslony z osoba
niebedaca cztonkiem korpusu shuzby cywilnej, wybrang spoéréd oséb wylonionych w drodze

naboru na w/w stanowiska.

Podobne zasady powolywania i przenoszenia na stanowisko naczelnika urzedu
skarbowego przewiduje rowniez przepis art. 34 projektu, zgodnie z ktérym Szef Administracji
Podatkowej na wniosek dyrektora izby skarbowej bgdzie uprawniony do powolywania
cztonka korpusu stuzby cywilnej albo osoby niebedacej cztonkiem korpusu stuzby cywilnej,
wybranej spoéréd os6b wylonionych w drodze naboru na stanowisko naczelnika urzedu
skarbowego, natomiast dyrektor izby skarbowej bedzie przenosit w/w osobg, wybrang
sposréd 0s6b wylonionych w drodze naboru na stanowisko naczelnika urz¢du skarbowego

albo zawieral umowe o prace z osoba niebgdaca czlonkiem korpusu stuzby cywilnej.

Z kolei w my$l art. 35 projektu ustawy, dyrektor izby skarbowej, na wniosek
naczelnika urzedu skarbowego, bedzie powotywal i przenosit cztonka korpusu stuzby

cywilnej na stanowisko zastgpcy naczelnika urzedu skarbowego.

Projektowany przepis art. 36 ustawy reguluje przypadki, w ktorych jest dopuszczalne
powolanie dyrektora izby skarbowej, naczelnika urzedu skarbowego oraz ich zastgpcow.
Powolanie i przeniesienie bedzie zatem mozliwe w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
jezeli wymaga tego zapewnienie wlasciwej organizacji i sprawnego funkcjonowania jednostki
organizacyjnej Administracji Podatkowe;j i tylko za zgoda osoby przenoszonej. Umozliwi to
wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia kadry zarzadzajacej izbg skarbowag lub urzedem
skarbowym w innej jednostce organizacyjnej Administracji Podatkowej (innej izbie
skarbowej lub innym urzedzie skarbowym), co w konsekwencji przyczyni si¢ do
sprawniejszego funkcjonowania tej jednostki oraz nabycia nowych doswiadczen przez kadrg
kierownicza, wynikajacych z kierowania inng jednostkg organizacyjng, rozwoju kompetencji
kadry kierowniczej tych jednostek. Rozwoj kompetencji kadry kierowniczej bgdzie mial
wplyw na sprawniejsze funkcjonowanie tych jednostek. Potrzeba przeniesienia moze
wystapi¢ réwniez w sytuacji zwolnienia stanowiska dyrektora izby skarbowej, naczelnika
urzedu skarbowego lub ich zastgpcow, kiedy z uwagi na charakter zadan realizowanych w
danej jednostce lub konieczno$¢ zapewnienia wiasciwej organizacji pracy jednostki niezbgdne
jest pilne obsadzenie stanowiska co do ktérego wystepuje wakat. Majac na uwadze, ze sg to
stanowiska obsadzane w drodze powolania i przeniesienia, konieczne jest wskazanie, ze
powolanie i przeniesienie jest réwnoznaczne z odwolaniem ze stanowiska w jednostce

organizacyjnej przed powolaniem i przeniesieniem. Przy czym w takiej sytuacji bgdzie miat
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réwniez odpowiednie zastosowanie przepis art. 23 ust. 1 projektu ustawy. Oznacza to, iz w
sprawach z zakresu prawa pracy oraz wynikajacych z ustawy o shizbie cywilnej dla osoby
przeniesionej w w/w sposob wlasciwy bedzie:

1) Szef Administracji Podatkowej - dla dyrektora izby skarbowej,

2) dyrektor izby skarbowej - dla zastgpcy dyrektora izby skarbowej, naczelnika urzedu

skarbowego oraz jego zastepcy.

Tryb, o ktérym mowa w zaprojektowanym art. 36 ustawy, bedzie miat miejsce w
szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach. Jednakze nawet w sytuacji przeniesienia na stale
dyrektora izby skarbowej, naczelnika urzedu skarbowego lub ich zastepcéw na takie samo
stanowisko do innej jednostki organizacyjnej Administracji Podatkowej, bedzie zachodzita
koniecznos¢ przeprowadzenia naboru na zwolnione stanowisko w jednostce organizacyjnej,

z ktérej cztonek korpusu stuzby cywilnej zostat przeniesiony.

Przepis art. 37 reguluje kwestie czasowego wyznaczania os6b na stanowisko dyrektora
izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnika urzedu
skarbowego. Projektowane rozwiazania maja na celu zapewnienie wlasciwego wykonywania
zadan przewidzianych w ustawie dla w/w stanowisk. Stad tez przepis ten przewiduje, ze do
czasu powolania i przeniesienia na stanowisko dyrektora izby skarbowej lub dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, Szef Administracji Podatkowej bedzie wyznaczal osobe
zajmujgcg stanowisko zastgpcy dyrektora odpowiednio w izbie skarbowej lub w Biurze
Krajowej Informacji Podatkowej, ktéra bedzie realizowala zadania dyrektora. Przy czym
wyznaczenie W/w osoby moze nastgpi¢ na czas nie dluzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig
jednokrotnego przedhuzenia tego okresu, jednak o nie wigcej niz 6 miesiecy. Podobne
uprawnienie bedzie przystugiwalo Szefowi Administracji Podatkowej w przypadku
koniecznosci zapewnienia prawidlowej realizacji zadan naczelnika urzgdu skarbowego, z tym
ze Szef Administracji Podatkowej na to stanowisko wyznaczy osobe zajmujacg stanowisko
zastgpcy naczelnika urzgdu skarbowego. W przypadku natomiast braku stanowiska zastepcy
naczelnika urzedu skarbowego Szef Administracji Podatkowej wyznacza na stanowisko
naczelnika urzedu skarbowego osobg bedaca czlonkiem korpusu shuzby cywilnej, ktéra
spelnia wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 — 5 projektu. Zatem, osoba taka
musi posiada¢ obywatelstwo polskie, korzysta¢ z pelni praw publicznych, nie moze byé
skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe, nie moze by¢ réwniez karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w

urzedach organéw wiadzy publicznej lub pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
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$rodkami publicznymi oraz musi posiadaé wyzsze wyksztalcenie magisterskie w zakresie
prawa, administracji, ekonomii, zarzadzania lub inne uzupeinione studiami podyplomowymi
w zakresie prawa, ekonomii lub zarzadzania. Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku
czasowego wyznaczenia osoby na stanowisko dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, wyznaczenie osoby na stanowisko naczelnika urzedu
skarbowego moze nastgpi¢ na czas nie diuzszy niz 6 miesigcy, z mozliwoscig jednokrotnego

przedtuzenia tego okresu o nie wigcej niz 6 miesigcy.

W projekcie ustawy uregulowano takze sytuacj¢ gdy dwa kolejne nabory,
przeprowadzone z uwzglednieniem 12 miesigcznego terminu, o ktérym mowa w art. 37
projektu, nie wytonig zadnego kandydata na wakujgce stanowisko dyrektora izby skarbowej
oraz dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej (art. 38 ust. 1 projektu). Przepis ten
przewiduje, ze w takiej sytuacji Minister Finansow bedzie mégl powota¢ czlonka korpusu
stuzby cywilnej bez przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora izby skarbowej lub
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Analogiczne uprawnienie bedzie posiadat
réwniez Szef Administracji Podatkowej w zakresie powolywania bez przeprowadzenia naboru
na stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej, zastgpcy dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej oraz naczelnika urzgdu skarbowego. Wobec tych oséb Szef
Administracji Podatkowej, dyrektor izby skarbowej a takze dyrektor Biura Krajowej
Informacji Podatkowej bedg dokonywali czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 projektu.

Przy czym w art. 38 projektu postawiono warunek, by czionek korpusu shuzby
cywilnej, ktéry zostal przeniesiony na w/w stanowiska bez przeprowadzenia naboru speiniat
wymagania ustawowe na to stanowisko okreslone w art. 29 projektu oraz dodatkowo musi
posiada¢ zdolnosci organizatorskie oraz predyspozycje do kierowania zespotami ludzkimi, a
takze posiada¢ ostatnia pozytywna ocen¢ okresowa na jednym z dwoch najwyzszych
poziomoéw przewidzianych w skali ocen, sporzadzong w okresie 24 miesigcy poprzedzajgcych
powolanie i przeniesienie.

Weryfikacji w/w wymagan bedzie dokonywal Szef Administracji Podatkowej (art. 38
ust. 4 projektu).

W projekcie ustawy, w zakresie naboru na stanowiska w Administracji Podatkowej,
proponuje si¢ takze stosowanie przepisdw ustawy o shuzbie cywilnej (art. 39 projektu) w
zakresie dotyczgcym:

1) stwierdzenia, iz obsadzanie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej nie moze nastgpi¢ w

drodze powierzenia petlnienia obowiazkow (art. 54 ust. 6),
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2) obowigzku informowania o naborze na wyzsze stanowisko w shuzbie cywilnej (art. 55),

3) obowiagzku zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych os6b ubiegajgcych sie o
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, uzyskanych w trakcie naboru (art. 56 ust. 6),

4) obowigzku wypelnienia nakazu Szef Shuzby Cywilnej w zakresie niezwlocznego
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci lub ponowne przeprowadzenie naboru w
przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w przebiegu procesu naboru na wyzsze
stanowiska w shuzbie cywilnej (art. 56 ust. 8),

5) obowigzku traktowania wykonywania przez czlonka korpusu stuzby cywilnej zadah w
powolanej komisji ds. naboru na réwni z wykonywaniem przez niego obowigzko6w
shuzbowych (art. 56 ust. 9),

6) obowigzku uwzgledniania w toku naboru praw oséb niepetnosprawnych (art. 57 ust. 2),

7) procedury sporzadzania protokotu z naboru na wyzsze stanowisko w shizbie cywilnej
(art. 58),

8) uznania, iz pracownika stuzby cywilnej zatrudnionego na wyzszym stanowisku w stuzbie
cywilnej nie kieruje si¢ na stuzbe przygotowawczg (art. 60).

Nalezy takze podkreslié, ze powolanie na stanowiska w Administracji Podatkowej nie

nalezy utozsamia¢ z powolaniem, o ktérym mowa w art. 68 Kodeksu pracy.

Rozdzial 6

Zmiany w przepisach obowiqzujgcych

Konsekwencjg wprowadzanych regulacji w ustawie o Administracji Podatkowej jest

potrzeba dokonania zmian w przepisach ustaw obowigzujgcych.

W art. 40 projektu zaprojektowano zmian¢ ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, ktdra po wejsciu w zycie ustawy o Administracji Podatkowej umozliwi
naczelnikowi urzgdu skarbowego upowaznianie pracownikéw urzedu skarbowego
obshigujacego ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w
szczegoblnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

W zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej Administracji Podatkowej, w ramach
ktorej funkcjonuje naczelnik urzg¢du skarbowego jako administracyjny organ egzekucyjny
oraz nowymi standardami funkcjonowania tej administracji, zaistniala konieczno$é¢
dostosowania przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015, z pézn. zm.). W art. 41 projektu ustawy
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zaproponowano szereg zmian dostosowujacych, porzadkujacych oraz poprawiajacych jakosé
ushug swiadczonych przez Administracje Podatkows.

Propozycja zmiany art. la pkt 4 i 9 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji wynika z koniecznosci dostosowania definicji egzekutora oraz poborcy
skarbowego do zmian dotyczacych struktury organizacyjnej Administracji Podatkowej, o
ktoérej mowa w art. 15 projektu. Zgodnie bowiem z ust. 2 projektowanego przepisu w
sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa pracy, izba skarbowa wraz z
podleglymi jednostkami stanowi jednostke organizacyjng, ktorej kierownikiem jest dyrektor
izby skarbowej, a na podstawie art. 68 ust. 1 projektu, z dniem wejscia w Zzycie ustawy,
pracownicy urzedow skarbowych stang si¢ pracownikami izb skarbowych. Z tych samych
powodow zaistniata konieczno$¢ zmiany brzmienia art. 107 § 4 pkt 3, art. 111d § 1 pkt 2
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Natomiast zaproponowane nowe
brzmienie art. 111h § 3 oraz art. 111i § 2 w/w ustawy ma charakter porzadkujacy i uwzglednia
zadania naczelnikow urzedéw skarbowych dzialajagcych jako wierzyciele naleznos$ci
publicznoprawnych.

Dodawany pkt 5 do art. 5 § 1 ustawy wskazuje naczelnika urzedu skarbowego jako
wierzyciela grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego w postepowaniu w sprawach o
wykroczenia, ktére stanowig doch6d budzetu panstwa, z wylgczeniem grzywien naktadanych
przez organy Inspekcji Transportu Drogowego. Wprowadzenie tego przepisu jest
konsekwencja propozycji przekazania naczelnikom urzedéw skarbowych zadan wojewodow
zwigzanych z wykonywaniem funkcji wierzyciela ww. naleznosci (odpowiednie zmiany
zaproponowano w art. 100 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia).

W projekcie ustawy zaproponowano takze zmiang art. 6 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji regulujacego postgpowanie wierzyciela przed wszczeciem
egzekucji administracyjnej. Zmiany tego przepisu majg charakter porzadkujacy, a ponadto
maja na celu poprawe jakosci ushug $wiadczonych przez Administracje Podatkows oraz
usprawnienie kontaktow wierzycieli z zobowigzanymi poprzez mozliwo$¢ podejmowania
przez wierzycieli dziatan informacyjnych zmierzajacych do dobrowolnego wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przed skierowaniem sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego.

W zwigzku z nowymi zasadami funkcjonowania Administracji Podatkowej oraz w
celu bardziej racjonalnego gospodarowania wydatkami publicznymi przeznaczonymi na jej
funkcjonowanie, w dodanym w art. 6 § 3 zaproponowano regulacje, na mocy ktorej

wierzyciel bedzie mogl odstapié¢ od podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania
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érodkéw egzekucyjnych pomimo uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowiazku o
charakterze pienigznym. Wyjatki od zasady dotyczylyby przypadkéw, gdy w postgpowaniu
egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pienigznej nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej
wydatki egzekucyjne badZ postgpowanie egzekucyjne prowadzone na wniosek tego samego
wierzyciela wobec zobowigzanego zostalo umorzone na podstawie art. 59 § 2 ustawy w
okresie ostatniego roku. Odstgpienie od obowigzku wszczynania postgpowania
egzekucyjnego w przypadkach, gdy oczywiste jest, ze egzekucja bedzie bezskuteczna,
spowoduje unikniecie ponoszenia wydatkéw przez wierzycieli oraz organy egzekucyjne
zwigzanych z ta egzekucja.

Kolejna zmiang zwigzang z poprawa funkcjonowania Administracji Podatkowej jest
wylaczenie ~ Ministra  Finansow od  rozpatrywania  indywidualnych  spraw
egzekucyjnych,(zmiany w art. 17, art. 23, art. 29, art. 54, art. 107 oraz art. 110z ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji). Zmiany te majg na celu usprawnienie dziatania
Administracji Podatkowej poprzez eliminacj¢ dodatkowego szczebla rozpatrywania spraw w
postepowaniu egzekucyjnym (np. w obecnym stanie prawnym skargge na czynnosci
egzekucyjne wnosi si¢ za posrednictwem organu egzekucyjnego, rozpatruje ja w pierwszej
instancji organ nadzoru, a w drugiej instancji — organ wyzszego stopnia w stosunku do organu
nadzoru). Wylaczenie Ministra Finanséw z orzekania w sprawach indywidualnych zapewni
rowniez mozliwo$é efektywniejszego sprawowania nadzoru nad organami egzekucyjnymi, o
ktorym mowa w art. 23 § 1-3a ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
poprzez zapewnienie instancyjnej kontroli nad postanowieniami wydanymi przez organy
egzekucyjne.

Konsekwencja wylgczenia Ministra Finanséw z rozpatrywania spraw indywidulanych
jest dodanie przepisu § 1b w art. 17 ustawy odsytajacego do odpowiedniego stosowania art.
127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, czyli ponownego rozpatrzenia sprawy, w
przypadku wniesienia zazalenia na postanowienie wydane w pierwszej instancji przez organy
nadzoru w rozumieniu przepisdw art. 23 oraz uchylenie w § 5 art. 23 ustawy dotyczacego
wlasciwosci instancyjnej Ministra Finansow.

Zaproponowano zmiang¢ art. 23 § 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji w sposéb umozliwiajagcy organom nadzoru w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach (jak np. w przypadku klgski zywiotowej, pozaru) czasowe wstrzymanie
czynno$ci egzekucyjnych lub postgpowania egzekucyjnego wylgcznie z urzgdu, co
potwierdza aktualne orzecznictwo sadéw administracyjnych prezentujagce wykladni¢ tej
instytucji jako prerogatywy organu nadzoru przystugujacej z urzedu. Przepis w obecnym
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brzmieniu wprowadza w blad zobowigzanych, ktorzy skladaja wnioski o wstrzymanie
postepowania egzekucyjnego badZ czynnosci egzekucyjnych, oczekujac merytorycznego
rozstrzygniecia w tym zakresie.

Dodatkowo zaproponowano zmiane wiasciwosci organu do orzekania w sprawach
skarg na czynnoéci egzekucyjne. Zgodnie z zmienianym art. 54 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji organem wiasciwym do wydania postanowienia w sprawie
skargi na czynnoéci egzekucyjne w pierwszej instancji bedzie organ egzekucyjny
(analogiczne zmiany zaproponowano w art. 107 § 2b oraz w art. 110z § 2). Ponadto
doprecyzowano termin wniesienia skargi poprzez wskazanie, ze skarge wnosi si¢ w terminie
14 dni od dnia zawiadomienia zobowigzanego o zakwestionowanej czynnosci egzekucyjnej
oraz wprowadzono w dodanym § S5a regulacje umozliwiajaca uchylenie czynnosci
egzekucyjnej w przypadku uwzglednienia skargi.

W zmienianym art. 27 § 1 pkt 2 (analogicznie w art. 156 § 1 pkt 2) ustawy proponuje
sie nalozy¢ na wierzyciela obowigzek podania w tytule wykonawczym numeru
identyfikujgcego (NIP lub numeru PESEL) zobowigzanego w sposob nie budzacy
watpliwosci co do prawidtowosci skierowania egzekucji administracyjnej do majatku tego
zobowigzanego. Zmiana ta podyktowana jest koniecznoscig uniknigcia pomyiki, co do osoby
zobowiazanego. Imie i nazwisko nie daja bowiem gwarancji jednoznacznej identyfikacji
zobowigzanego. Jednoczesnie zaproponowano rezygnacj¢ z obowigzku wskazywania przez
wierzyciela w tytule wykonawczym pracodawcy zatrudniajacego zobowigzanego. Wierzyciel
bowiem zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656) zobowigzany jest
przekazaé organowi egzekucyjnemu wszelkie informacje dotyczace znanych mu sktadnikéw
majatkowych zobowigzanego.

Zmiana w art. 29 § 2 ustawy zmierza w kierunku odformalizowania i usprawnienia
postepowania i wydania zaskarzalnych rozstrzygnig¢ wylacznie na zadanie wnioskodawcy.
Organ egzekucyjny czestokro¢ nie przystgpuje do egzekucji na podstawie przekazanego przez
wierzyciela tytulu wykonawczego z uwagi na oczywiste bledy (np. blad w nazwisku
zobowigzanego ustalony w oparciu o dane wynikajace z bazy PESEL) w tytule
wykonawczym. W takich przypadkach zbgdne jest wydawanie postanowienia o
nieprzystgpieniu do egzekucji. Wierzyciel, ktory nie zgodzi si¢ ze stanowiskiem organu
egzekucyjnego moze zazada¢ wydania postanowienia przez organ egzekucyjny i w ten sposéb

jego prawo do obrony przed blednym postgpowaniem organu egzekucyjnego zostanie
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zachowane. Ponadto zaproponowano, iz organ egzekucyjny nie bedzie przystepowal do
egzekucji takze w przypadku zaistnienia przestanek wskazanych w zmienianym art. 6 § 3
ustawy, tj. wszczynania egzekucji i stosowania $rodkéw przymusu wobec podatnika
(zobowigzanego) w sytuacji, gdy jest oczywiste, ze egzekucja bedzie nieskuteczna, co
powinno zapobiec nieefektywnym dzialaniom naczelnikéw urzedéw skarbowych i
zwigkszenie efektywnosci dziatan tych organéw w innych sprawach, w ktérych mozliwe jest
osiggniecie celu egzekucji administracyjne;j.

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania Administracji Podatkowej oraz
racjonalnego gospodarowania §rodkami przeznaczonymi na jej funkcjonowanie
zaproponowano réwniez w art. 64b § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji rozszerzenie katalogu wydatkéw egzekucyjnych obcigzajacych zobowigzanego
o koszty przekazania wierzycielom panstw obcych wyegzekwowanych $rodkéw pienigznych
w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie jednolitego tytulu
wykonawczego albo zagranicznego tytutu wykonawczego. Koniecznosé wprowadzenia tej
regulacjii wynika z wytycznych Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérymi koszty prowizji
bankowych zwigzanych z przekazaniem do paristwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego
wyegzekwowanych kwot nalezy zaliczy¢ do kosztéw wynikajacych ze wzajemnej pomocy,
mogacych obcigzy¢ zobowigzanego. W Swietle powyzszego w obecnym stanie prawnym
koszty zwigzane z przekazywaniem wyegzekwowanych kwot powinna ponosi¢ administracja
polska. Uzasadnione jest wigc przeniesienie obowigzku ponoszenia tych kosztéw na
zobowigzanego, ktérego dziatania doprowadzity do powstania zaleglosci, za§ Administracja
Podatkowa udzielajgca pomocy panstwu czlonkowskiemu bedzie mogla przeznaczyé
przyznane jej Srodki finansowe na realizacj¢ innych ustawowych zadaf. Proponowany zapis
art. 64c § 4d ustawy, likwidujacy wzajemne obcigzanie si¢ kosztami postgpowania
egzekucyjnego przez naczelnikéw urzedéw skarbowych ma swoje uzasadnienie w zwiazku z
proponowanymi zmianami, zgodnie z ktérymi urzedy skarbowe utracg status odrebnych
jednostek budzetowych i beda nalezaty do jednostki budzetowej, jakg bedzie izba skarbowa.
W tej sytuacji wzajemne obcigzanie si¢ niesamodzielnych jednostek nalezacych do tej samej
jednostki budzetowej nie ma zadnego uzasadnienia. Zasada nieobcigzania kosztami
egzekucyjnymi zostaje rozszerzona na dyrektoréw izb celnych, albowiem organy te sa
nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry jest ich
dysponentem budzetowym (odpowiednie zmiany dokonano réwniez w art. 66 § 4 pkt 3

ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji).
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W celu poprawy jakosci ustug $wiadczonych przez Administracje Podatkowsg
zaproponowano zmiang art 64c ustawy poprzez odformalizowanie ~postgpowania
egzekucyjnego i przesunigcie orzecznictwa w Kkierunku zasady skargowosci. W obecnym
stanie prawnym kazde obciazenie wierzyciela kosztami egzekucyjnymi wymaga wydania
postanowienia, na ktore shizy zazalenie. Natomiast w przypadku zobowigzanych
postanowienie w sprawie kosztow egzekucyjnych jest wydawane wylacznie na ich wniosek
wniesiony przed uplywem 14 dni od umorzenia postgpowania egzekucyjnego lub
powiadomienia 0 wysokosci  kosztow egzekucyjnych, W przypadku zakonczenia
postepowania. Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, na mocy ktorej organ egzekucyjny
bedzie zawiadamial zobowigzanego o wysokosci kosztow egzekucyjnych jedynie na jego
wniosek zlozony w terminie 1 roku od dnia zakonczenia egzekucji. Jezeli koszty beda
obciazaly wierzyciela organ egzekucyjny bedzie sawiadamiat o wysokosci kosztow
egzekucyjnych w terminie 1 miesigca od dnia dorgczenia mu ostatecznego postanowienia
umarzajacego postgpowanie. Zobowigzany oraz wierzyciel beda mieli prawo wniesienia
whniosku o wydanie postanowienia W sprawie kosztow egzekucyjnych, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia o wysokosci kosztéw. Proponowana zmiana poprawia
sytuacj¢ procesowg zobowiazanego, ktéry inicjujac postepowanie wykaza¢ niezasadno$é lub
bledne naliczenie kosztow egzekucyjnych.

Zaproponowane zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie
wprowadzajag nowych obcigzen dla zobowigzanych, czy tez wierzycieli i nie powodujg
wzrostu obcigzen dla budzetu panstwa.

W zwiazku z zaprojektowang organizacjg Administracji Podatkowej, do przepisow
wielu ustaw podatkowych wprowadzono zmiang dostosowawczg definicji urzedu
skarbowego, przez ktéry w aktualnym ich brzmieniu rozumie si¢ urzad, ktorym kieruje
wiasciwy dla podatnika lub ptatnika naczelnik urzedu skarbowego.

7miana w stosunku do obecnego stanu prawnego polega na okresleniu, iz to naczelnik
urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu skarbowego, a nie kieruje,
jak jest to w dotychczasowym stanie prawnym. Zmiany zwigzane z w/w rozwigzaniem
zostaly zamieszczone w:
1) art. 42 projektu zmieniajagcym art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn,
2) art. 43 projektu zmieniajacym art. 5a pkt 8, art. 34 ust. 7,81 12, art. 35 ust. 10, art. 37 ust.
314, art. 38 ust. 11 1a, art. 39 ust. 1-4, art. 42 ust. 1, 1a,2 1 4, art. 42a, art. 42¢ ust. 1 pkt
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2, art. 42e ust. 4-6, art. 44 ust. 1f, 3f i 3h ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

3) art. 44 projektu zmieniajgcym art. 4a pkt 6, art. 26 ust. 1b, 3, 3b i 6 oraz 26a ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych,

4) art. 50 projektu zmieniajagcym art. 4 ust. 1 pkt 13, art. 12 ust. 10b, art. 21 ust, 1g, 1h
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne,

5) art. 53 projektu zmieniajgcym art. 2 pkt 13 ustawy o podatku od towaréw i ustug,

6) art. 55 projektu Zmieniajacym art. 12 ust. 1 ustawy o podatku tonazowym,

7) art. 56 projektu Zmieniajagcym art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o nawozach i nawozeniu.

W zwigzku z projektowanym rozwigzaniem wprowadzenia tzw. »asystenta podatnika”
dla podatnikéw rozpoczynajgcych  prowadzenie  dziatalnosci gospodarczej  jako
mikroprzedsigbiorca, w art. 45 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie zmiany do
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw, polegajacej na
rozszerzeniu zakresu danych zbieranych na zgloszeniach identyfikacyjnych lub
aktualizacyjnych o informacje o przewidywanej liczbie zatrudnionych. Pozyskanie w/w danej
na zgloszeniu identyfikacyjnym lub aktualizacyjnym umozliwi Administracji Podatkowej na
oceng, czy dany podatnik jest mikroprzedsigbiorca.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwiazania nie bedzie generowato skutkéw finansowych po
stronie Administracji Podatkowej jak i samych przedsigbiorcow.
W art. 47 zawarto zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa.

Zaproponowane zmiany w art. 13 § 2 pkt4,art. 14b § 1, art. 14 ¢ § 41iart 15 § 2 ustawy —
Ordynacja podatkowa wynikaja z faktu nadania dyrektorowi Biura Krajowej Informacji
Podatkowej statusu organu podatkowego, ktéry przejmie dotychczasowe zadanie Ministra
Finanséw w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych przepisow prawa
podatkowego. W konsekwencji zmiany kompetencyjnej organu podatkowego w w/w zakresie
zostalo zaproponowanie réwniez uchylenie art. 14b § 6 w/w ustawy, ktéry przewidywat
delegacje ustawowz dla Ministra Finansow do upowazniania, w drodze rozporzadzenia,
podleglych organéw do wydawania interpretacji indywidualnych w jego imieniu i w
ustalonym zakresie.

Z kolei dodawane przepisy w art. 3 pkt 15, art. 144b, art. 181a oraz proponowane zmiany w
art. 159 § 2, art. 210 § 1 pkt 8, art. 217 § 1 pkt 7 oraz art. 282b § 4 pkt 6 wigzg sie Z potrzebg

realizacji zalozenia wydawania pism w formie elektronicznej poprzez podpisanie ich
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bezpiecznym podpisem  elektronicznym  weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub za pomoca podpisu potwierdzonego profilem zaufanym
ePUAP, w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnogci
podmiotéw  realizujgcych  zadania publiczne, przy = wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego Ministra Finanséw. Pisma te beds dorgczane podatnikom drogg
elektroniczng z wykorzystaniem portalu podatkowego, jednak konieczne jest zapewnienie
rowniez mozliwosci dorgczania ich droga tradycyijna.

Stad tez m.in. proponuje si¢ wprowadzenie zmiany, ktéra umozliwi doreczanie droga
tradycyjng pism sporzadzonych i podpisanych w formie elektronicznej poprzez doreczenie ich
wydruku. Zmiana ta pozwoli na racjonalizacj¢ dziatan Administracji Podatkowej, przyspieszy
termin zalatwiania spraw oraz wygeneruje oszczednosci kosztéw funkcjonowania
Administracji Podatkowej. Projektowane zmiany organizacyjne Administracji Podatkowe;j
zakladaja zautomatyzowanie procesu drukowania i wysylania pism wydanych przez ta
administracj¢ w formie elektronicznej. Stad tez planowane jest uruchomienie linii drukujaco-
kopertujacej. Koncepcja tego rozwigzania przewiduje centralne drukowanie w jednej z
Jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Finanséw wszystkich pism wydawanych
przez organy Administracji Podatkowej na terenie Polski. Z uwagi na powyzsza koncepcje
organizacji pracy, w tym odlegtos¢ pomiedzy jednostky zlecajaca drukowanie a jednostka
gdzie wydruk i jego wysylka zostanie ostatecznie obshuzona, nie bedzie mozliwosci
opatrywania wydrukéw dokumentéw zadnymi dodatkowymi podpisami ani informacjami. W
zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci doreczania w tradycyjnej
formie papierowej dokumentéw wydanych w formie elektronicznej, jedynie w formie
wydruku opatrzonego tylko informacjami generowanymi automatycznie przez system
centralny Administracji Podatkowej. W Ordynacji podatkowej wprowadzono takze przepis
informujacy o tym, iz wydruk dokumentu z systemu teleinformatycznego Administracji
Podatkowej stanowi dowéd tego, co zostalo w nim stwierdzone. Pozostate Zmiany w ustawie
- Ordynacja podatkowa polegajg na okresleniu urzedu skarbowego jako urzedu, przy pomocy
ktérego naczelnik urzgdu skarbowego wykonuje swoje zadania, oraz wynikajg z
zaproponowanych zmian w niniejszym projekcie ustawy, ktére skutkowaé beda takze
przejeciem przez izbe skarbowg statusu pracodawcy dla dotychczasowych pracownikow
urzgdéw skarbowych. Stad tez zmiany brzmienia wymienionych ponizej przepiséw Ordynacji
podatkowej polegaja na wyeliminowaniu nastepujacych pojg¢ zwigzanych ze statusem urzedu
skarbowego i jego pracownikow:

1) wart. 130 § 1 —,,pracownik urzedu skarbowego”;
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2) wart. 143 w § 2 pkt 1i 2 — ,pracownik kierowanej jednostki organizacyjne;j”;
3) w art. 144 zdanie pierwsze — ,,swoich pracownikow”;

4) w art. 283 w § 1 pkt 1 —,,pracownikom tego urzedu”;

5) w art. 294 w § 1 pkt 1 —,,pracownicy urzgdéw skarbowych”;

6) w art. 305¢ § 3 —,,pracownikéw urz¢dow skarbowych”.

Zmiany zaproponowane w art. 46 i art. 51 projektu ustawy odnoszg sig do Kodeksu
karnego wykonawczego oraz Kodeksu karnego skarbowego i dotycza ujednolicenia
nazewnictwa organéw prowadzacych wszystkie postgpowania w urzgdzie skarbowym, tak by
jedynym organem byl naczelnik urzedu skarbowego nie zas urzad skarbowy jak to jest w
przypadku postgpowan karnych skarbowych i postgpowan wykonawczych. Z kolei organem
nadrzednym nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego bedzie dyrektor
izby skarbowej a nie jak dotychczas izba skarbowa. Ponadto proponowane zmiany ustawy
Kodeks karny skarbowy przewiduja, iz finansowym organem postepowania
przygotowawczego bedzie réwniez naczelnik urz¢du celnego (obecnie jest nim urzad celny) a
organem nadrzednym nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego dyrektor
izby celnej (obecnie jest to izba celna).

Zaproponowana w art. 48 projektu zmiana ustawy o dzialach administracji rzagdowej
zwigzana jest z ustanowieniem stanowiska Szefa Administracji Podatkowej, ktory bedzie
podlegat Ministrowi Finanséw.

W art. 49 i art. 58 projektu zamieszczono zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz w ustawie o podatku akcyzowym. Wprowadzenie do w/w ustaw nowych
przepiséw zwigzane jest z trescig art. 18 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy, ktéry wskazuje, iz
obsluga i wsparcie podatnika w centrum obstugi bedzie polegac réwniez na przyjmowaniu
podan i deklaracji okreslonych m.in. w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w
ustawie o podatku akcyzowym.

W art. 52 projektu zawarto zmiany w ustawie Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia. Celem wprowadzanej zmian w w/w ustawie jest przekazanie naczelnikom
urzedéw skarbowych zadafi wojewodéw zwiagzanych z poborem grzywien naktadanych w
drodze mandatu karnego w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, ktére stanowia doch6d
budzetu panstwa, z wylaczeniem grzywien nakladanych przez organy Inspekcji Transportu
Drogowego. Rozwigzanie to prowadzi¢ bedzie do usprawnienia procesu poboru i egzekucji
w/w naleznosci poprzez mozliwos¢ wykorzystania posiadanych przez urzgdy skarbowe
informacji o zobowigzanych oraz ich majatku. W obowigzujacym stanie prawnym

wojewodowie majg bowiem bardzo ograniczone mozliwosci podejmowania instrumentéw
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motywujacych zobowigzanych do dobrowolnego regulowania zaleglosci, o ktorych mowa w §
3 rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656), z uwagi na brak informacji o danych
kontaktowych np. nr. telefonu, faksu, adresu e-mail. Jednoczesnie dodawany art. 5 § 4 w/w
ustawy przewiduje delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finanséw do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wlasciwosci miejscowej naczelnikow urzqdéw skarbowych uprawnionych do
zgdania ww. obowigzkow.

W art. 54 projektu zamieszczono zmiany w ustawie o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej polegajace na wprowadzeniu przepiséw umozliwiajacych przedsigbiorcom
dokonanie rejestracji dziatalnosci gospodarczej i aktualizacji danych réwniez w urzgdach
skarbowych, analogicznie jak ma to obecnie miejsce W organach gmin.
Zaproponowane zmiany wychodza naprzeciw zaleceniom Rady z dnia 2 czerwca 2014 r. w
sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajgcym opinig Rady na
temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2014 r. [COM(2014)422], w
ktérym sformutowano rekomendacje dla Polski, dotyczace zapewnienia trwalej korekty
nadmiernego deficytu do 2015 r. poprzez m.in. poprawg przestrzegania przepisow prawa
podatkowego, zwlaszcza przez usprawnienie skutecznosci administracji podatkowej, na co
wskazano w dokumencie roboczym stuzb Komisji dnia 2 czerwca 2014 r. Ocena krajowego
programu reform i programu konwergencji na 2014 r. dla Polski.

Dotychczasowe doswiadczenia w rejestracji przedsiebiorcéw objetych Centralng
Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej, tj. m.in. odsylanie przez organy gmin
przedsigbiorcéw do urzgdéw skarbowych celem uzyskania informacji np. w zakresie wyboru
formy opodatkowania podatkiem dochodowym, rejestracji dla potrzeb podatku od towaréw i
ushug, zgloszenia lub zmiany rachunkow bankowych stawiaja administracj¢ publiczng w
niekorzystnym $wietle w oczach podatnik6w.

Wprowadzenie zaproponowanego rozwigzania pozwoli na zwiekszenie katalogu ustug
realizowanych przez Administracj¢ Podatkowg na rzecz podatnikéw, stuzacych ulatwieniom
w realizacji ich obowigzkéw podatkowych oraz do lepszej oceny administracji publicznej
przez podatnikéw. Przy czym wprowadzenie przedmiotowego rozwiazania nie bedzie
powodowato skutkéw finansowych po stronie Administracji Podatkowej, jak réwniez nie
bedzie powodowato koniecznosci zwigkszenia zatrudnienia w urzedach skarbowych. Nalezy
zauwazy¢, iz urzedy skarbowe od lipca 2011 r. posiadajg dostgp do systemu informatycznego

obstugujacego Centralna Ewidencj¢ i Informacjg o Dzialalnoéci Gospodarczej, przy uzyciu
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ktérego przyjmuja wnioski CEIDG bedsce m.in. zgloszeniami identyfikacyjnymi lub
aktualizacyjnymi.

Przepis art. 57 projektu wprowadza zmiany do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej. Zaproponowane przepisy art. 2 ust. 1 pkt 8 oraz art. 52 pkt 5 i1 6 w/w ustawy
wynikajg z przyjetego zalozenia, iz stanowiska dyrektora izby skarbowej i jego zastepcy oraz
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i jego zastepcy bedg stanowiskami
wyzszymi w shuzbie cywilnej. Przy czym z uwagi na specyfike dzialania Administracji
Podatkowej, zar6wno Minister Finanséw jak i Szef Administracji Podatkowej, w ramach
przydzielonych im uprawnien, powinni mie¢ mozliwo$é powolywania i przenoszenia na te
stanowiska najlepszych kandydatéw, ktorzy zagwarantujg obiektywne wypehianie
ustawowych obowigzkéw. Powyzsze wynika ze specyfiki Administracji Podatkowej, ktora
wykonuje szeroki wachlarz zadan przypisanych tej Administracji. Zatem zasadne jest by
regulacje dotyczace przenoszenia na stanowiska dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastgpcow byly kierunkowo zgodne z zasadami
okreslonymi w ustawie o stuzbie cywilnej, jednak z uwzglednieniem pewnych odrebnosci,
ktére pozwolg zar6wno Ministrowi Finanséw jak i Szefowi Administracji Podatkowej na
sprawne zarzadzanie Administracja Podatkows. Powyzszemu celowi stuzy wiec
zaproponowany przepis art. 54 ust. 1a ustawy o stuzbie cywilnej wskazujacy, iz obsadzanie
w/w stanowisk bedzie nastgpowalto na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Zmiana brzmienia art. 62 ustawy o shuzbie cywilnej ma na celu stworzenie podstawy prawne;j,
dzigki ktérej dyrektor izby skarbowej bedzie mégl w ramach izby skarbowej dokonywag
przeniesien urzednikéw shuzby cywilnej miedzy izbg skarbowg a urzgdami skarbowymi lub
pomigdzy urzgdami skarbowymi na inne stanowisko w tej samej miejscowosci lub na to samo
lub inne stanowisko w innej miejscowosci, uwzgledniaj gc ich przygotowanie zawodowe.
Proponowane przepisy ust. 1a i 1c ograniczaja mozliwo$é¢ dokonania takiego przeniesienia do
miejscowosci znacznie oddalonej od miejsca pracy urzednika, nie czgsciej niz raz na dwa lata
bez jego pisemnej zgody, i pozwolg urzednikom shuzby cywilnej przenoszonym na inne
stanowisko do innej miejscowosci na niewyrazenie zgody na przeniesienie z uwagi na ich
sytuacj¢ Zyciowg lub szczegdlnie wazne wzgledy osobiste lub rodzinne.
Z kolei ust. 1b, przy zachowaniu okreslonych warunkéw, zapewnia otrzymanie $wiadczen, o
ktérych mowa w art. 95 ust. 2 i 3 ustawy o stuzbie cywilnej, tj.:
— mieszkania udostgpnianego przez urzad, do ktérego urzednik stuzby cywilnej zostanie
przeniesiony, albo miesigcznego $wiadczenia na pokrycie kosztow najmu lokalu

mieszkalnego, wyplacanego w okresie przeniesienia,
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— jednorazowego éwiadczenia z tytulu przeniesienia w wysokosci  trzymiesigcznego
wynagrodzenia,
_ zwrotu kosztéow przejazdu urzednika i czlonkéow jego rodziny, zwigzanego
z przeniesieniem, a takze zwrot kosztOw przewozu mienia,
— urlopu z tytutu przeniesienia w acznym wymiarze 4 dni.
Koszty przeniesiefi zatrudnionych w izbach skarbowych urzednikéw stuzby cywilnej w tym
samym urzgdzie do innych miejscowosci finansowane beda z budzetu dyrektora izby
skarbowej (dyrektora generalnego urzedu), po uprzednim ich przeniesieniu z rezerwy celowej
na funkcjonowanie stuzby cywilnej do budzetu Ministra Finanséw, co stanowi ust. 1d
projektowanego przepisu.
Przewidziane w art. 59 projektu zmiana W ustawie 0 wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych uwzglgdnia nowy
status urzedu skarbowego w odniesieniu do naczelnika urzedu dziatajacego jako organ

egzekucyjny.

Przepisy przejSciowe i dostosowujace.

Przepis art. 60 projektu przewiduje, iz z dniem wejscia w Zycie ustawy komorka
organizacyjna urzedu obstugujacego Ministra Finansow, w szczegdlnoscei realizujgca zadania
Administracji Podatkowej w zakresie organizacji, zarzadzania, kontroli i nadzoru nad
dziatalnoscig dyrektoréw izb skarbowych, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej 1
naczelnikow urzedow skarbowych, a jak réwniez izba skarbowa i urzad skarbowy staja si¢
jednostkami organizacyjnymi Administracji Podatkowej.

Art. 61 stanowi, iz z dniem wejscia w Zycie ustawy 0 Administracji Podatkowej
tworzy sie Biuro Krajowej Informacji Podatkowej.

Art. 62 projektu przewiduje tryb powolywania przez Ministra Finanséw Pelnomocnika
do spraw organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowej, ktory do czasu obsadzenia
stanowiska dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, nie dtuzej jednak niz przez 6
miesiecy od dnia powotania bedzie wykonywat zadania dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej. Pelnomocnik bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy wyodrebnione;j
komérki organizacyjnej izby skarbowej, ktora wskaze Minister Finanséw.

Ponadto przepis ten przewiduje, iz pracownicy izb skarbowych zatrudnieni przed
dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy w Izbie Skarbowej w: Bydgoszczy, Katowicach,
Lodzi, Poznaniu i Warszawie realizujacy zadania w biurze Krajowej Informacji Podatkowej,

staja si¢ pracownikami Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Przy czym Petnomocnik do
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spraw organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie zobowigzany w terminie 14
dni od dnia wejscia w Zycie ustawy do zawiadomienia na pi$mie w/w pracownikéw izb
skarbowych o zmianach, jakie nastgpily w zakresie ich stosunk6w pracy (art. 62 ust. 6).

Regulacje zawarte w art. 63—68 projektu, to przepisy intertemporalne dotyczace
zmiany dotychczasowej organizacji administracji podatkowe;j i odnoszg si¢ do nastepujacych
kwestii:

1) przejecia przez izbg skarbowa mienia Skarbu Panistwa bgdacego w dyspozycji urzedow
skarbowych oraz nieruchomosci znajdujgcych si¢ w trwalym zarzadzie urzedow
skarbowych (art. 63 ust. 1 projektu),

2) przejecia przez Biuro Krajowej Informacji Podatkowej mienia Skarbu Paristwa bedacego
w dyspozycji izb skarbowych oraz nieruchomosci znajdujgcych si¢ w trwatym zarzadzie
izb skarbowych i uzytkowanych przez Biura Krajowej Informacji Podatkowej w tych
izbach skarbowych (art. 63 ust. 2 projektu),

3) naleznosci i zobowiazati podlegtych urzgdow skarbowych (art. 64 projektu),

4) postgpowatt w sprawach organizacyjno-finansowych wszezgtych i niezakoriczonych
przez naczelnikéw urzedéw skarbowych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
(art. 65 projektu),

5) dziatalnosci komisji dyscyplinarnych utworzonych w urzedach skarbowych przed dniem
wejscia w Zzycie niniejszej ustawy i toczacych si¢ przed nimi postgpowan (art. 66
projektu),

6) praw i obowigzkow wynikajgcych z uméw i porozumien zawartych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy (art. 67 projektu),

7) zmiany pracodawcy dla pracownikéw urzedéw skarbowych i naczelnikéw urzedow
skarbowych i przejecia przez dyrektora izby skarbowej praw i obowigzkéw wynikajacych
z zawartych uméw (art. 68 projektu).

W art. 69 projektu wprowadzono regulacje przejsciowa zwigzang z art. 28 projektu
ustawy odnoszacym si¢ do zakazu podlegtosci stuzbowej pomiedzy osobami zatrudnionymi w
Jednostkach organizacyjnych Administracji Podatkowe;. Przepisem tym okre$lono termin do
zlozenia przez pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Administracji
Podatkowej, w dniu wejscia w zycie ustawy, pisemnej informacji w sprawie zatrudnienia
przez matzonka, osoby pozostajace w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie
lub powinowactwa pierwszego stopnia, osoby pozostajace w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli oraz osoby prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe. Celem przepisu

jest ustalenie istnienia badZz tez nieistnienia podleglodci stuzbowej migdzy osobami
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zatrudnionymi w Administracji Podatkowej w chwili wejscia w zycie przepisu. Zatem
obowiazek ten bedzie dotyczyt wszystkich os6b bez wzgl¢du na zatrudnienie w Administracji
Podatkowej, ale jednoczeénie bedzie ograniczony tylko do sytuacji, w ktérych taka podlegto$¢
moze wystgpowa¢. Termin zlozenia informacji okreslono na 90 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy. Tak zakreslony termin wydaje si¢ optymalny z uwagi na rézne sytuacje zyciowe, W
ktérych moga si¢ znajdowaé osoby zatrudnione w Administracji Podatkowej. Przy tym
przepis dodatkowo okresla, iz w/w informacj¢ dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastgpcy oraz naczelnik urzedu skarbowego skladajg
Szefowi Administracji Podatkowej, natomiast zastgpcy naczelnika urzedu skarbowego -
dyrektorowi izby skarbowej.
Przepis art. 70 projektu przewiduje, iz dotychczasowi wicedyrektorzy izb skarbowych od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy stajg si¢ zastgpcami dyrektora izby skarbowej. Powyzsza
regulacja przewiduje zatem kontynuacje wykonywania zadafh przez osoby zajmujace
stanowisko wicedyrektoréw izb skarbowych na stanowiskach zastgpcoéw dyrektorow izby
skarbowej, ktére to stanowiska w mysl nowelizowanej ustawy o stuzbie cywilnej beda
wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej. Akty powotania wicedyrektorow izb skarbowych
pozostajg w mocy.

Przepis art. 71 projektu ustawy przewiduje, iz dyrektorzy izb skarbowych, ktorzy
zostali powotani na w/w stanowiska przed wejciem w Zycie niniej szej ustawy, pozostaja na
tych stanowiskach takze po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy. Wprowadzenie w/w przepisu
zapewni zatem ciaglo$é wykonywania ustawowych zadan przez dyrektora izby skarbowej.

Art. 72-75 projektu ustawy zawierajg kolejne przepisy intertemporalne, ktérych
potrzeba wprowadzenia wynika takze ze zmiany obecnie funkcjonujgcej organizacji
administracji podatkowej i dotycza:

1) prowadzonych postgpowar dotyczacych naboru na stanowiska dyrektora izby skarbowej i
naczelnika urzedu skarbowego (art. 72 projektu),

2) zachowania waznosci dotychczasowych legitymacji stuzbowych pracownikow
Administracji Podatkowej do 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 73
projektu),

3) zachowania waznosci udzielonych pelnomocnictw pracownikom urzedéw skarbowych
przez naczelnika urzedu skarbowego (art. 74 projektu),

4) postepowan prowadzonych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych (art. 75 projektu).

W art. 76 projektu ustawy wprowadzono regulacj¢ przejsciowa zwigzang z art. 51

niniejszej ustawy, na mocy ktérego wprowadzono zmiany do Kodeksu karnego skarbowego,
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polegajace na ustanowieniu finansowym organem postgpowania przygotowawczego
naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzgdu celnego a organem nadrzednym nad
finansowym organem postgpowania przygotowawczego - dyrektora izby skarbowej i
dyrektora izby celnej.

Przepis ten wprowadza zasadg, iz sprawy o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
wszczgte 1 niezakoficzone przez urzedy skarbowe lub urzedy celne jako finansowe organy
postgpowania przygotowawczego, po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, przejmuja do
prowadzenia odpowiednio wiasciwi naczelnicy urzgdéw skarbowych lub naczelnicy urzedow
celnych. Podobnie, zadania izb skarbowych i izb celnych petigcych funkcje organéw
nadrzgdnych nad finansowymi organami postgpowania przygotowawczego, po dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy, przejmg odpowiednio wladciwi dyrektorzy izb skarbowych i
dyrektorzy izb celnych.

W art. 77 projektu wprowadzono przepis przejsciowy zwigzany z przypisanym
dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej zadaniem polegajacym na wydawaniu
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z tym przepisem
dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej bgdzie wiasciwy do wszystkich postepowari
w sprawie wydania interpretacji indywidualnych wszczgtych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy jak réwniez w sprawach zakoriczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy w stosunku do kt6rych zlozono wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
lub skarge do sadu administracyjnego.

Przepis art. 78 projektu odnosi si¢ do dodawanego w ustawie — Ordynacja podatkowa
przepisu art. 181a (dot. zréwnania pod wzgledem skutkéw prawnych podan lub deklaracji
odwzorowanych cyfrowo do podan i deklaracji ztozonych w formie pisemnej) i przewiduje, iz
przepis ten stosuje si¢ takze do podan lub deklaracji zlozonych w formie pisemnej przed
dniem wejscia w Zycie ustawy.

Art. 79 projektu ustawy przewiduje przedtuzenie do 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie ustawy obowigzywanie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o
urzgdach i izbach skarbowych dotyczacych: trybu powolania komisji, przeprowadzania
konkursu oraz sposobu dokumentowania spetiania wymogéw kandydatéw na stanowisko
dyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego, okreslania wilasciwosci
miejscowej naczelnikéw urzedow skarbowych i dyrektoréw izb skarbowych, terytorialnego
zasiggu dzialania oraz siedziby naczelnikéw urzedéw i dyrektoréw izb skarbowych oraz

zasad, warunkéw i trybu przyznawania, stawki, zmiany wysokosci albo utraty dodatku
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kontrolerskiego. Rozwigzanie to ma na celu przygotowanie odpowiednich przepiséw
wykonawczych dostosowanych do nowych rozwigzan wprowadzanych niniejszg ustawa.

Podobnie, réwniez przepis art. 80 projektu przewiduje, iz dotychczasowe przepisy
wykonawcze, wydane na podstawie ustawy o urzgdach i izbach skarbowych dotyczace
prowadzenia programu pilotazowego zachowuja swojg moc do czasu zakoriczenia pilotazu.

Przepis art. 81 projektu dotyczy dodawanego w ustawie o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji nowego obowigzku nakladanego na naczelnikow urzedéw
skarbowych w zakresie prowadzenia egzekucji administracyjnej z mandatow karnych
wystawionych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia i wskazuje, iz do mandatow
karmnych wystawionych przed dniem wejScia w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Przepis art. 82 projektu przewiduje, by nowe rozwiazania prawne w ustawie o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji mialy, poza wskazanymi nizej wyjatkami,
zastosowanie do toczacych si¢ postepowan egzekucyjnych, albowiem nie wplywajg one
negatywnie na prawa i obowiazki zobowigzanych jak i wierzycieli. Przez pewien okres czasu
beda w obrocie prawnym funkcjonowaé tytuly wykonawcze zawierajgce nieaktualne
pouczenie o terminie do wniesienia zarzutéw — tj. obecny - 7 dniowy, zamiast nowego
terminu 14-dniowego, jednakze nie spowoduje to szkody po stronie zobowigzanych,
albowiem termin do skorzystania ze $rodka prawnego jest wydluzany, a ewentualne zbgdne
wnioski o przywrdcenie terminu do wniesienia zarzutéw zostang odpowiednio zalatwione.
Wyjatek dotyczy zainicjowanych proceséw ,wpadkowych” w toku postgpowania
egzekucyjnego rozpoczetych przed dniem wejscia w Zycie nowelizacji ustawy. Toczace si¢
sprawy przed organem zar6wno pierwszej jak i drugiej instancji (skargi, zarzuty, wnioski o
wstrzymanie postepowan egzekucyjnych i czynnosci egzekucyjnych, zgdanie wydania
postanowienia w sprawie kosztéw egzekucyjnych) winny zosta¢ zalatwione w oparciu o
przepisy obowigzujace w chwili wszczgcia tego postgpowania ,,wpadkowego”.

Nowelizacja ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji spowoduje
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w rozporzadzeniach wydanych na podstawie delegacji
zawartych w przepisach art. 6 § 2, art. 26 § 2, art. 67 § 2 i art. 156 § 2 w/w ustawy. Zmiany te
uwzglednia przeniesienie procedury ,,migkkiej egzekucji” do ustawy, zmiany we wzorze
tytutu wykonawczego i zarzadzenia zabezpieczenia, oraz wzory zawiadomien o zajeciach i
protokotdéw zajecia (nowe pouczenie o srodku zaskarzenia). Stad tez przepis art. 82 projektu
przewiduje, iz rozporzadzenia wydane na podstawie w/w przepiséw, pozostaja w mocy do

dnia wej$cia w zycie rozporzadzen wydanych na podstawie art. 6 § 5, 26 § 2, art. 67 § 2 i art.
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156 § 2 tej ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w brzmieniu nadanym

niniejsza ustaws, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Przepisy koncowe.

Przepis art. 84 przewiduje, iz traci moc ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i
izbach skarbowych, natomiast zgodnie z art. 85 projektu ustawa o Administracji Podatkowej
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Jedyne wyjatki beda stanowity przepisy art. 17 i
18 ust. 1 projektu, ktére wejda w zycie z dniem 1 wrze$nia 2015 r. oraz art. 62 ust. 1
dotyczacego powolania przez Ministra Finanséw Pelnomocnika do spraw organizacji Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, ktory to przepis zacznie obowigzywa¢ od dnia ogloszenia
przedmiotowej ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 229, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy jest ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw (numer projektu
UD178).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaly nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
poz. 979), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad
tym projektem w trybie przewidzianym w ustawie o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, dokonane zgloszenie zostanie udost¢pnione w Biuletynie Informacji

Publicznej jako dokument dotyczacy prac nad projektem.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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