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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zostal sporzadzony w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm RP
ustawy z dnia 23 paZdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy
o podatku akcyzowym, ktéra przewiduje m.in. objecie oplaty paliwowej zabezpieczaniem
akcyzowym. WyzZej wymieniong ustawg dokonano zmiany treSci upowazniefi, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 1, art. 67 ust. 3 i art. 74 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, obligujacych
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania przepiséw okreslajgcych:

- szczegélowy spos6b ustalania wysokosci zabezpieczenia generalnego
i ryczaltowego,

- sposoéb i miejsce sktadania zabezpieczenia akcyzowego,

- sposob dokonania potwierdzenia przyjecia zabezpieczenia akcyzowego,

- szczegolowy spos6b stosowania zabezpieczenia generalnego i ryczaltowego,

- rodzaje dokumentéw majgcych warto§é platnicza, ktére moga byé
przyjmowane jako zabezpieczenie akcyzowe;

- szczegélowy sposob objgcia zabezpieczeniem akcyzowym ~wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,

- sposob i czestotliwos¢ aktualizacji zabezpieczenia generalnego zlozonego
przez podmiot posredniczacy,

- szczegbtowe warunki i tryb zwrotu zabezpieczenia akcyzowego, a takze

- wzory drukéw shizacych do potwierdzenia przyjecia zabezpieczenia
akcyzowego, wniosku o wyrazenie zgody na zlozenie zabezpieczenia
ryczaltowego oraz wniosku o przedhuzenie zgody na zlozenie zabezpieczenia

ryczattowego.

Z uwagi na zmian¢ brzmienia powyzszych przepiséw istnieje koniecznos¢ wydania
nowego rozporzadzenia w sprawie zabezpieczen akcyzowych, ktore zastgpi rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie zabezpieczen akcyzowych (Dz. U.
Nr 160, poz. 1076). Projektowane rozporzadzenie stanowi w zasadniczej czg¢sci powtdrzenie
przepiséw dotychczasowego rozporzadzenia ze zmianami i uzupeinieniami, ktére wynikaja
ze zmiany przepisOw ustawy o podatku akcyzowym w zakresie objgcia oplaty paliwowej

zabezpieczeniem akcyzowym.
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Ponadto dokonano zmian majacych na celu doprecyzowanie sposobu ustalania
wysokosci  zabezpieczenia generalnego skiadanego przez podmiot prowadzacy sklad
podatkowy posiadajacy jednoczesnie status zarejestrowanego wysylajacego. Rozporzadzenie
z dnia 30 sierpnia 2010 r. reguluje sposob ustalania wysokosci zabezpieczenia generalnego
dla takiego podmiotu oddzielnie dla prowadzenia sktadu podatkowego i dla wykonywania
czynnosci zarejestrowanego wysylajacego. Sytuacja taka moze prowadzi¢ do koniecznosci
zlozenia dwéch zabezpieczen akcyzowych obejmujacych czesciowo te same zobowigzania
podatkowe lub oplaty paliwowe. W celu wyeliminowania takiej sytuacji, w projekcie
okreslono jednoznacznie sposéb ustalania jednej wysokosci zabezpieczenia akcyzowego dla
podmiotu  prowadzgcego  skiad podatkowy  posiadajgcego  jednoczesnie  status

zarejestrowanego wysylajacego.

Nadano takze dwém przepisom okreslajacym sposob  skladania zabezpieczenia
akcyzowego wigkszy stopiefi 0golnosci, co umozliwi ich stosowanie zaréwno w obecnym
stanie prawnym, jak i w przypadku przyszlej zmiany przepiséw regulujacych wiaciwosé
organéw podatkowych w zakresie przyjmowania zaplaty akcyzy, co nastgpi w wyniku

planowanej w 2015 r. centralizacji zadan finansowo-ksiggowych Shizby Celnej.

W niniejszym projekcie rozporzadzenia zawarto regulacje wynikajace z trzech
upowaznienn ustawowych dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
Uzasadnieniem polaczenia w projekcie rozporzadzenia przepisow wynikajacych z tych
upowaznien, analogicznie jak w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2010 r., jest fakt ich
wzajemnego, $cislego powigzania oraz stosunkowo waski zakres materii prawnej,
ktérg regulujg. Umieszczenie szczegolowych przepiséw regulujacych skladanie, stosowanie
izwrot zabezpieczefi akcyzowych w jednym akcie prawnym jest ze wszech miar
uzasadnione, tym bardziej, ze w wiekszosci sg to przepisy regulujace sprawy proceduralne.
Jeden akt normatywny ulatwia stosowanie przepiséw prawa zaréwno podatnikom

jak i organom podatkowym.

W zwiazku z powtérzeniem w przewazajgcej czesci projektu brzmienia przepisow
obowigzujacego rozporzadzenia z dnia 30 sierpnia 2010 r., w niniejszym uzasadnieniu
odniesiono si¢ tylko do przepisow, ktore ulegly zmianie lub zostaly dodane w stosunku

do tresci tego rozporzadzenia.

§ 2 projektu rozporzadzenia okresla wzér wniosku o wyrazenie zgody na zlozenie

zabezpieczenia ryczattowego i wniosku o przedtuzenie zgody na jego zlozenie, stanowigcy
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zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia. W oswiadczeniu podmiotu zawartym we wzorze ww.
wniosku podmiot bedzie obowigzany dodatkowo do wskazania przewidywanej maksymalnej
kwoty opfat paliwowych podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu, co stanowi wazng
informacj¢ dla naczelnika urzedu celnego, konieczng do oceny spelnienia przez podmiot
warunku okreslonego w art. 64 ust. 1 pkt 3 ustawy, tzn. posiadania wiarygodnosci finansowo-

majatkowej.

Projekt w § 3 rozporzadzenia okresla szczegolowy sposob ustalania wysokosci
zabezpieczenia generalnego skladanego przez rozne rodzaje podmiotéw w réznych
sytuacjach. Przepisy tego paragrafu uzupetniono w sposob zapewniajacy uwzglednienie
w wysokosci zabezpieczenia generalnego kwot oplaty paliwowej, ktérych obowigzek zaptaty

powstat lub moze powstaé.

Ponadto w ust. 1 w pkt 2 i 3, ktére okreslaja sposéb ustalania zabezpieczenia
generalnego skladanego przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy, zakresem
podmiotowym tych regulacji obj¢to réwniez podmioty prowadzace skiad podatkowy,
ktérym wydano zezwolenie na wysylanie importowanych wyrobow akcyzowych z miejsca
importu z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, jako tzw. zarejestrowanym
wysylajacym. W wyniku tej zmiany ww. podmioty beda skiadaé jedno zabezpieczenie
generalne, ktérego wysokosé bedzie obejmowaé wszystkie zobowiazania podatkowe i oplaty
paliwowe tego podmiotu, w tym wynikajgce z wykonywania czynnosci zarejestrowanego
wysylajacego.

Dokonano réwniez zmiany tresci ust. 5, ktéry w dotychczasowym brzmieniu okreslat,
jako sposéb podstawowy, ustalanie wysokosci i przyjmowanie zabezpieczania akcyzowego
oddzielnie dla kazdego skiadu podatkowego, w przypadku prowadzenia przez podmiot wielu
sktadéw podatkowych. Przepis dopuszczal, co prawda, ustalenie wysokosci i zlozenie
dla wszystkich skladéw podatkowych podmiotu jednego zabezpieczenia akcyzowego,
ale na uzasadniony wniosek podmiotu. Tres¢ tego przepisu zmieniono w spos6b
umozliwiajacy ustalanie wysokosci zabezpieczania i jego przyjmowanie dowolnie, Iacznie
dla wszystkich skladéw podatkowych albo dla kazdego sktadu oddzielnie, zgodnie
z zyczeniem podmiotu skiadajacego to zabezpieczenie, bez koniecznosci jego uzasadniania.
Zmiana przepisu zapewni przedsigbiorcom skladajagcym zabezpieczenie akcyzowe wicksza

elastycznos¢ i swobode w stosowaniu zabezpieczenia akcyzowego, z uwzglednieniem ich
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uwarunkowan organizacyjnych, zwlaszcza w przypadku zabezpieczen akcyzowych

skladanych przez podmioty bedace jednoczesnie zarejestrowanym wysylajgcym.

Zgodnie z art. 73 ustawy organ podatkowy pokrywa ze zlozonego zabezpieczenia
akcyzowego okreslone lub zadeklarowane kwoty akcyzy lub oplaty paliwowej,
ktére nie zostaly przez podatnika zaplacone w terminie, co umozliwia pokrycie powstatych
zalegtosci do petnej wysokosci zlozonego zabezpieczenia akcyzowego, niezaleznie czy sg to
zaleglosci w akcyzie, czy w oplacie paliwowej, czy w obydwu naleznogciach. Natomiast
w przypadku, gdy wystepujg jednoczesnie zaleglosci w akcyzie i oplacie paliwowej, ktérych
suma, wraz z odsetkami, przekracza kwote ztozonego zabezpieczenia akcyzowego, zalegtosci
te pokrywa si¢ w kolejnosci okreslnej w art. 73 w ust. 1b ustawy, mianowicie, z czesci
zabezpieczenia akcyzowego, ktéra zostala ustalona dla pokrycia akcyzy pokrywa sie
w pierwszej kolejnosci kwote akcyzy wraz z odsetkami, a z czgsci zabezpieczenia
akcyzowego, ktorej wysokosé zostata ustalona dla pokrycia optaty paliwowej pokrywa si¢

W pierwszej kolejnosci kwote oplaty paliwowej wraz z odsetkami.

W zwigzku z powyzszym w § 3 projektu dodano ust. 6 stanowiacy, iz w przypadku
zabezpieczenia akcyzowego obejmujgcego oplate paliwows wilasciwy naczelnik urzedu
celnego oprécz ustalenia jego ogllnej wysokosci ustala takze wysokosé jego poszczegdlnych
czgscl, tzn. czgsci, ktéra zostata obliczona albo oszacowana dla zobowigzan podatkowych
w akcyzie oraz czesci, ktéra zostala obliczona albo oszacowana dla oplaty paliwowe;.
Ustalenie przez naczelnika urzedu celnego wysokosci ww. czesci sktadowych zabezpieczenia
umozliwi ustalenie kolejnosci pokrycia poszczegdlnych rodzajéow naleznosci nieuiszczonych
W terminie z poszczegélnych form zlozonego zabezpieczenia akcyzowego, w sytuacji, gdy
kwota zabezpieczenia akcyzowego nie pokrywa w catosci, kwoty akcyzy ikwoty oplaty
paliwowej, tzn. w przypadku, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1b ustawy. O wysokosci
poszczegblnych czgsci zabezpieczenia akcyzowego zostanie poinformowany podmiot
obowigzany do zlozenia zabezpieczania akcyzowego. Informacja o wysokosci czesci
zabezpieczenia akcyzowego, ktéra zostala przez naczelnika urz¢du celnego ustalona
dla pokrycia oplaty paliwowej, zostanie réwniez umieszczona w e-karcie lub w karcie
do saldowania obok informacji o ogolnej kwocie zlozonego zabezpieczenia generalnego,
z pouczeniem, Zze wysokosé ta zostata ustalona wylacznie do celéw, o ktérych mowa w art. 73

ust. 1b ustawy o podatku akcyzowym.
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W § 4 w pkt 1, okreslajacym sposéb sktadania zabezpieczenia akcyzowego w formie
gotowki, zmieniono tre$é lit. a i b poprzez zamiang wyrazéw "na wlasciwy bankowy
rachunek izby celnej wiasciwej miejscowo dla naczelnika urzgdu celnego, ktéremu jest
skladane zabezpieczenie akcyzowe" na wyrazy "na wlasciwy bankowy rachunek izby celnej,
na ktérej bankowy rachunek dokonuje si¢ wplaty kwot z tytutu zaplaty akcyzy".
Powyzsza zmiana tresci przepisow w obecnym stanie prawnym jest pod wzgledem
merytorycznym neutralna, bowiem nie zmienia rachunku bankowego, na ktéry dokonuje sie
wplaty zabezpieczenia gotowkowego. Rachunek izby celnej wlasciwej miejscowo
dla naczelnika urzedu celnego, ktéremu Jest skladane zabezpieczenie akcyzowe jest réwniez
wiasciwy do dokonania wplaty kwot z tytulu zaplaty akcyzy. Natomiast w przypadku zmiany
wlasciwosci organéw podatkowych w zakresie dokonywania zaplaty okreslonej w ustawie
o podatku akcyzowym, spowodowanej planowana w 2015 r. centralizacjg zadan finansowo-
ksiggowych w administraciji celnej, wplata zabezpieczenia akcyzowego bedzie w dalszym
ciggu dokonywana na rachunek bankowy izby celnej wiasciwej dla zaptaty akcyzy, jednak
moze to nie by¢ juz izba celna wlasciwa miejscowo dla naczelnika urzedu celnego, ktéremu
jest skladane zabezpieczenie akcyzowe. W wyniku planowanej centralizacji zadan finansowo-
ksiggowych w administracji celnej do dokonywania zaplaty akcyzy iwplaty gotowki

skladanej jako zabezpieczenie akcyzowe bedzie wiasciwa jedna izba celna w kraju.

Analogicznej zmiany dokonano w § 5 ust. 4 stanowigcym, iz potwierdzenie ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego wydaje si¢ po uzyskaniu przez wiasciwego naczelnika urzedu
celnego potwierdzenia wplywu kwoty zabezpieczenia akcyzowego na wiasciwy rachunek
bankowy wiasciwej izby celnej. Zaréwno obecnie, jak i po dokonaniu centralizacji zadan
finansowo ksiggowych wlasciwy naczelnik urzedu celnego bedzie wydawatl potwierdzenie
ztozenia zabezpieczenia po uzyskaniu potwierdzenia wplywu kwoty zabezpieczenia
akcyzowego na wiasciwy bankowy rachunek izby celnej, ktéra rowniez jest i bedzie wiasciwa

do dokonywania zaptaty akcyzy.

Przepisy § 7-9 zostaly uzupeinione analogicznie jak przepisy w § 3, w zakresie
zabezpieczenia oplaty paliwowej. Przepisy te okreslaja sposéb tzw. saldowania
zabezpieczenia generalnego, tzn. odnotowywania obcigzenia zabezpieczenia generalnego
kwotg powstalego lub moggcego powsta zobowigzania podatkowego albo kwota powstatego

lub mogacego powstaé zobowigzania podatkowego oraz oplaty paliwowej, ktérej obowigzek
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zaplaty powstat lub moze powsta¢, a takze zwolnienie g0 z tego obcigzenia. Obowigzek

saldowania zabezpieczenia wynika z art. 65 ust. 7 ustawy.

W przypadku korzystania z Systemu EMCS saldowanie Jest dokonywane automatycznie
W tym Systemie (§8). Podmiot posredniczacy dokonuje saldowania zabezpieczenia
generalnego samodzielnie (§ 9), zgodnie z art. 65 ust. 7a ustawy. Natomiast w pozostatych
przypadkach ww. obcigzenie zabezpieczenia generalnego i zwolnienie go z obcigzenia

odnotowuje wlasciwy naczelnik urz¢du celnego (§ 7).

W § 7 w ust. 11 i 12 dokonano zmian redakcyjnych upraszczajac ich tregé,

bez dokonywania zmian merytorycznych.

Natomiast w § 7 ust. 17 dodano, iz wlasciwy naczelnik urzedu celnego wydaje nowy
egzemplarz karty do saldowania nie tylko po wyczerpaniu miejsca na adnotacje w starym
egzemplarzu, ale réwniez na uzasadniony wniosek podmiotu uprawnionego do stosowania
zabezpieczenia generalnego, co pozwoli na wymiang karty do saldowania w takich
przypadkach jak ich uszkodzenie, itp. Doprecyzowano takze sposob zamieszczania
przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego na nowej karcie do saldowania informacji
o aktualnym stanie wykorzystania zabezpieczenia generalnego, ktéry bedzie polegat
na odnotowaniu na niej wszystkich zobowigzan podatkowych lub oplat paliwowych,

ktérymi jest obcigzone to zabezpieczenie.

Jednoczesnie dokonano whasciwych korekt w zafgcznikach nr 2-5 do rozporzadzenia,
okreslajacych wzory dokumentéw stuzacych do potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego ("potwierdzenie ztozenia zabezpieczenia akcyzowego" i "pokwitowanie zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego" - druk Scislego zarachowania) oraz do saldowania
zabezpieczenia generalnego, o ktérych mowa w § 5 projektu ("karta do saldowania" j "e-
karta"). Korekty te polegaja na dodaniu w tych wzorach odpowiednich pél lub kolumn,
ktére umozliwiaja odpowiednio odnotowanie informacji czy zabezpieczenie akcyzowe
obejmuje oplate paliwowa oraz odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwotg

tej optaty i jego zwolnienie z tego obcigzenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym podmioty,
ktére ztozyly zabezpieczenie akcyzowe w naleznej wysokogci przed dniem wejscia w zycie
tej ustawy, tzn. przed 1 stycznia 2015 I., 53 zwolnione z obowigzku zabezpieczenia optaty

paliwowej do dnia wygasniecia lub utraty waznosci ztozonego zabezpieczenia akcyzowego,
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zlozenia nowego lub dodatkowego zabezpieczenia akcyzowego, przediuzenia zlozonego
zabezpieczenia akcyzowego lub jego waznosci — nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia
2015 r. W zwigzku z powyzszym w § 11 dodano przepisy przej$ciowe, na ktérych podstawie
do tych "starych" zabezpieczen akcyzowych bedg stosowane dotychczasowe przepisy,
tzn. przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie
zabezpieczen akcyzowych, z tym, ze na wniosek podmiotu uprawnionego do stosowania
zabezpieczenia akcyzowego do tych zabezpieczen bgdg stosowane przepisy § 3 ust. 5 i § 7

ust. 17 niniejszego rozporzadzenia, ktére nie regulujg kwestii dotyczacych optaty paliwowej.

Ponadto w § 12 dodano przepis przejsciowy zezwalajacy na korzystanie w I kwartale
2015 r. z zapaséw "starych" drukéw pokwitowan zlozenia zabezpieczenia akcyzowego,
pod warunkiem umieszczenia w nich danych, ktére sg okreslone w zalgczniku nr 2

do niniejszego rozporzadzenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z poézn. zm.) oraz uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979)
tekst projektu zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnieri

z czlonkami Rady Ministréw.
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