Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zostal sporzgdzony w zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia
23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym,
ktory przewiduje, m.in. zmian¢ brzmienia upowaznienia, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,,ustaws”, na podstawie ktérego minister wlasciwy do spraw finanséw

publicznych moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia, m.in.:

- przypadki, w ktérych stosuje si¢ dla niektérych wyrobow akcyzowych nizszy poziom

zabezpieczenia akcyzowego niz okreslony w ustawie, oraz okreslié ten poziom,

- szczegbtowe warunki odnotowywania przez podmiot, o ktérym mowa w art. 65 ust. 7b
ustawy, obcigZenia zabezpieczenia generalnego kwota powstalego lub mogacego powstaé
zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania podatkowego oraz oplaty paliwowej,

a takze zwalniania go z tego obciazenia,

- przypadki, w ktérych nie odnotowuje si¢ obciazenia zabezpieczenia generalnego kwota
powstatego lub mogacego powstaé zobowigzania podatkowego albo kwota powstalego
lub mogacego powstaé zobowigzania podatkowego oraz kwota oplaty paliwowe;j,

ktorej obowigzek zaptaty powstat lub moze powstaé.

Z uwagi na zmiang upowaznienia ustawowego, istnieje konieczno$é¢ wydania nowego
rozporzadzenia, ktére zastapi rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie okreglenia
przypadkéw umozliwiajgcych zlozenie zabezpieczenia ryczaltowego, stosowanie nizszego
poziomu zabezpieczenia akcyzowego oraz przypadkéw, w ktérych nie ustala si¢ stanu
wykorzystania zabezpieczenia generalnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1059). Projektowane
rozporzadzenie stanowi zatem czgsciowe powtérzenie przepisow dotychczas obowiazujacego
rozporzadzenia z redakcyjnymi zmianami i uzupetnieniami, ktére wynikaja z obj¢cia oplaty

paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym.

Ponadto dokonano zmiany tresci w § 2 pkt 1, ktéry obniza do poziomu 15% kwoty
akcyzy, ktérej pobor jest zawieszony, wysokos$é zabezpieczenia ryczattowego stosowanego
w przypadku przemieszczenia z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy

alkoholu etylowego odwodnionego wyprodukowanego z surowcéw rolniczych w celu jego
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dalszego przetworzenia, jako biopaliwo lub paliwo ciekle, do innego skladu podatkowego
na terytorium kraju  przez podmiot, ktéry dokonat jego odwodnienia. Zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem ww. przepisu obnizony poziom zabezpieczenia mégt by¢
stosowany po warunkiem skazenia przemieszczanego alkoholu etylowego benzyna.
Jednak warunek skazenia przedmiotowego alkoholu benzyng powodowat, iz jego potencjalni
odbiorcy nie byli zainteresowani jego zakupem, co uniemozliwiato w praktyce stosowanie
przez uprawnione  podmioty nizszego  poziomu zabezpieczenia ryczattowego.
W zwigzku z powyzszym warunek skazenia przemieszczanego alkoholu benzyng zostat
zastgpiony warunkiem posiadania przez podmiot dokonujacy jego przemieszczenia
zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, o ktérym mowa w art. 64
ust. 1 ustawy. Nalezy w tym miejscu wyjasnié, ze zgodnie z przepisami ustawy podmiot,
ktéry posiada zwolnienie z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, nie moze go
stosowa¢ w przypadku przemieszczania wyrob6éw akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy. W przypadku takiego przemieszczania konieczne jest ztozenie

zabezpieczenia akcyzowego.

Zastgpienie skazenia alkoholu benzyng warunkiem posiadania zwolnienia z obowiazku
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego ma na celu, podobnie jak jego skazanie benzyna,
ograniczenie ryzyka jego wykorzystania do celéw konsumpcyjnych, poniewaz, przedmiotowe
zwolnienie moze uzyskaé tylko podmiot, ktéry spelnia nastepujgce warunki okreslone

W ustawie:

1) ma swoja siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju;

2) stosuje procedure zawieszenia poboru akcyzy co najmniej od roku;

3) jego sytuacja finansowa i posiadany majatek zapewniaja wywiazywanie sie
z zobowigzan podatkowych;

4) nie posiada zaleglosci z tytutu cfa i podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa,
skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz nie Jest wobec niego prowadzone

postgpowanie egzekucyijne, likwidacyjne Iub upadiosciowe, z wyjatkiem postepowania

upadlosciowego z mozliwoscia zawarcia uktadu;

5) zobowigzat sie do zaplacenia, na pierwsze pisemne zadanie wlasciwego naczelnika
urzgdu celnego, kwoty akcyzy przypadajacej do zaplaty z tytulu powstania zobowigzania
podatkowego.
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Nalezy go zatem uznaé za wiarygodnego podatnika podatku akcyzowego.

Zmian dokonano réwniez w § 3 rozporzadzenia, ktéry okresla szczegotowe warunki
odnotowywania przez podmiot, o ktérym mowa w art. 65 ust. 7b ustawy, obcigzenia
zabezpieczenia generalnego kwotg powstalego lub mogacego powstaé zobowigzania
podatkowego albo kwotg zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej, a takze
zwalniania go z tego obcigzenia, czyli tzw. saldowania zabezpieczenia generalnego. Zmiany
tresci ww. przepisu dokonano w zwigzku z dodaniem w art. 65 ustawy o podatku akcyzowym
ust. 7b, w ktérym w duzej czgsci zostala odzwierciedlona tresé § 3 rozporzadzenia z dnia
23 sierpnia 2010 r. Wart. 65 ust. 7b ustawy umozliwiono samodzielne saldowanie
zabezpieczenia generalnego podmiotom okreslonym w ust. 1 pkt 1-3 i 5 tego artykutu
pod warunkiem, ze sposéb odnotowywania obcigzania zabezpieczenia generalnego
oraz zwalniania go z tego obcigzenia zapewnia mozliwo$¢ ustalenia w kazdym czasie stanu
wykorzystania tego zabezpieczenia. Art. 65 ust. 7b stanowi materialng podstawe
do okreslenia przez Ministra Finansow W projektowanym rozporzadzeniu szczegélowych
warunkéw odnotowywania przez podmiot obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwotg
powstatego lub moggcego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwotg zobowigzania
podatkowego oraz oplaty paliwowej, atakze zwalniania 80 z tego obcigzenia, zgodnie
Z upowaznieniem ustawowym. Okreslenie w projekcie rozporzadzenia szczegélowych
warunkéw samodzielnego saldowania zabezpieczenia generalnego spowoduje, ze sposéb jego
saldowania zapewni mozliwo$¢ ustalenja w kazdym czasie stanu jego wykorzystania.
Wzwiazku z zapisaniem w tresci art. 65 ust. 7b, ze samodzielnego saldowania
zabezpieczenia generalnego moga dokonywaé podmioty okreslone w ust. 1 pkt 1-3 i 5 tego
artykutu, zmieniono w § 3 projektu brzmienie zdania wstgpnego oraz usunigto

dotychczasowy ust. 1, w zwigzku z umieszczeniem Jego tresci w przepisie ustawowym.

Niniejszy projekt rozporzadzenia reguluje bardzo wazng z punktu widzenia warunkéw
prowadzenia dziatalnogci gospodarczej kwestie stosowania niZszego poziomu zabezpieczenia
akcyzowego oraz przypadki saldowania zabezpieczenn generalnych przez podmioty
prowadzace sktad podatkowy. Ewentualny brak powyzszych regulacji w dniu wejscia w Zycie
zmiany ustawy o podatku akcyzowym znacznie utrudnitby stosowanie zabezpieczen
akcyzowych przez podmioty gospodarcze. Z tego wzgledu istnieje koniecznosé wejscia

W zycie rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2015 r., tzn. jednoczesnie z ustawg z dnia



23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pézn. zm.), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979)
tekst projektu zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien

z cztonkami Rady Ministréw.
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