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o podatku od towaréw i ustug oraz Ordynacji podatkowej moga nie korespon-

dowac w pelni z dyrektywa VAT, ktora Polska jest zwigzana ze wzgledu na czlon-
kostwo w Unii Europejskiej. Jednakze ten fakt nie powinien ucina¢ dyskusji na temat
rozwigzan, ktére majg na celu poprawe sytuacji przedsigbiorcow. Wszyscy pragniemy zy¢
w silnym panstwie — a silne panstwo to takie, ktore jest w stanie bez kompleksow walczy¢
na arenie mi¢dzynarodowej o jak najlepszy byt swoich obywateli. Przedsi¢biorcy stanowig
niezmiernie wazng dla gospodarki grupe spoleczna, w zwiazku z czym ich interes powi-
nien by¢ takze interesem panstwa. Przyjazne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w ogromnym bowiem stopniu wplywaja na jego ekonomi¢ oraz maja przefozenie na
liczbe miejsc pracy, pewno$¢ zatrudnienia i bogacenie si¢ spoleczenstwa. Chociaz wiemy,
jak cigzkie moze by¢ wprowadzenie proponowanych regulacji, to jednak uwazamy, ze nie
nalezy w milczeniu przechodzi¢ obok rozwigzan, ktore maja negatywny wplyw na polska
przedsigbiorczo$¢. Gtos Polski musi by¢ slyszalny na arenie migdzynarodowej, a przed-
siebiorcy musza mie¢ poczucie, ze sa przez panstwo wspierani.

W zwiagzku z powyzszym Pracodawcy RP w ramach prowadzonego projektu ,,Utwo-
rzenie partnerstwa polsko-szwajcarskiego na rzecz lepszych rozwigzan w dialogu spotecz-
nym i podatku VAT w Polsce”, realizowanego w ramach Funduszu Partnerskiego Grantu
Blokowego Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoipracy, opracowali:

1. Analize regulacji dotyczacych podatku VAT iich wplywu na rozwdj przedsigbiorczosci
na przyktadzie 11 krajow europejskich, ktore maja zblizone do Polski uwarunkowania
instytucjonalno-gospodarcze;

2. Analize¢ wplywu podatku VAT oraz jego regulacji prawnych na rozwdj przedsigbior-
czoSci w Polsce;

3. Propozycje zmian w ustawie o podatku od towardw i ustug oraz Ordynacji podatko-
wej.

Niekt()re z przedstawionych przez Pracodawcoéw RP propozycji zmian w ustawie
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Analiza regulacji dotyczacych podatku VAT
i ich wptywu na rozwoj przedsiebiorczosci
na przyktadzie 11 krajow europejskich,
ktére maja zblizone do Polski
uwarunkowania instytucjonalno-gospodarcze






Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozwdj przedsiebiorczosci w Czechach

Streszczenie

Republika Czeska nalezy do krajéw, w ktérych obserwowana jest rosngca rola
podatkéw posrednich w polityce fiskalnej. Przejawia sie to gtéwnie wzrostem
udziatu podatku VAT w dochodach fiskalnych panstwa. Warto podkresli¢, ze
towarzyszy temu wdrazanie pakietu rozwigzan majacych na celu zaréwno
uproszczenie przedsiebiorcom jego rozliczania, jak i zwiekszenie efektywnosci
jego pobierania. Warto wymieni¢ choéby zamiar ujednolicenia stawki podatku,
wprowadzenie dla czesci podatnikéw rozliczen droga elektroniczng, czy zasade
funkcjonowania listy nierzetelnych pfatnikéw podatku i publicznej informacji
o oficjalnych numerach kont bankowych przedsiebiorstw. Ostatnie z wymienio-
nych regulacji wraz z wprowadzeniem zasady gwarantowania ptatnosci VAT-u
przez odbiorcéw nierzetelnych podatnikéw oraz przez osoby dokonujgce wptat
na nieoficjalne konta bankowe przedsiebiorstw, mogg przyczynic¢ sie do istotnego
zabezpieczenia wptywoéw podatkowych.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

2012 1. funkcjonowato w Czechach 2 727 654 podmiotow gospodarczych, z czego

2 581 991 o charakterze komercyjnym. Od roku 2008 liczba przedsigbiorstw 0go-
tem wzrosta o 6,9% (o 175,5 tys. jednostek wigcej). Zdecydowana wigkszos¢ wsrod
og6tu firm stanowily przedsigbiorstwa jednoosobowe — 89,6%. Udzialy innych ujetych
w statystykach grup podmiotéw, wedtug ich wielkoSci, ksztaltowaly si¢ w tym czasie na
poziomach: 7,2% (1-5 0s6b), 2,0% (6-19 osob), 1,1% (20-249 os6b) oraz 0,1% (powyzej
250 osdb). Na koniec 2012 roku sposrod czeskich podmiotéw gospodarczych 73,53%
stanowily przedsigbiorstwa osob fizycznych, a 14,02% spotki, przy czym 0,92% spotki
akcyjne!. Wobec stanu z konca 2011 roku liczba przedsigbiorstw 0sob fizycznych wzrosta
0 48,2 tys. (+2,5%), a spdlek o 71,2 tys. (+22,9%).

Jesli chodzi o przedsigbiorstwa osob fizycznych w latach 2008-2012, ich liczba wzrosta
najbardziej w sekgji ,,inne ustugi” (0 21,9 tys. do 114,1 tys.) oraz wérdd podmiotéw niezakla-
syfikowanych do innych sekcji (0 69,5 tys. do 80,5 tys.). Znaczny wzrost liczby podmiotow
0s6b fizycznych odnotowano réwniez w budownictwie (o 14,6 tys. do 265,3 tys.), zakwate-
rowaniu i ustugach gastronomicznych (o 12,0 tys. do 124,1 tys.) oraz w profesjonalnej dzia-
talnosci naukowej i technicznej (0 9,8 tys. do 282,3 tys.). Sekcjami, w ktdrych liczba pod-

I Czech Statistical Office, http://vdb.czso.cz [data dostepu: 6.12.2013 r.]
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miotéw ulegta najwigkszej redukeji, byly rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo (o 42,8 tys. do
83,2 tys.), handel i naprawa pojazdow (o 21,1 tys., do 493,0 tys. — najwigksza liczba podmio-
tow 0sob fizycznych) oraz dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa (0 17,0 tys. do 48,4 tys.)?.

W analogicznym okresie do tego, dla ktdrego omoéwione zostaly dane o zmianie liczby
przedsigbiorstw osob fizycznych, liczba przedsigbiorstw 0sob prawnych w Czechach wzrosta
w prawie wszystkich sekcjach gospodarki, za wyjatkiem dzialalnoSci organizacji eksteryto-
rialnych. Najsilniejszy wzrost miat miejsce, jesli chodzi o liczbe tych podmiotow, dla dziafa-
jacych w branzy ustug zwigzanych z nieruchomosciami (o 24,3 tys. do 129,2 tys.). Znaczne
wzrosty liczby podmiotdw osob prawnych odnotowano réwniez w budownictwie (o 15,1 tys.
do 63,8 tys.), handlu i naprawie pojazdéw (o 14,3 tys. do 170,1 tys. — najwieksza liczba 0sob
prawnych), przetwdrstwie przemystowym (o 13,0 tys. do 53,9 tys.) oraz w sekcji zwiazanej
z ,,inng dziatalnocia ustugowa” (o 12,5 tys. do 80,9 tys.). Zatrudnienie w sektorze przedsig-
biorstw w 2012 r. ksztattowalo si¢ na poziomie 4,89 mln 0s6b i nieznacznie wzrosto w sto-
sunku do roku 2011 (4,87 mln), cho¢ wczesniej notowato regularne spadki (w roku 2008
zatrudnionych byto 5,00 mln oséb). Sytuacja ta wynikafa przede wszystkim z wywolanego
kryzysem gospodarczym spadku popytu wewnetrznego w Czechach.

Sposrod wszystkich sekcji gospodarki Czech w roku 2010 najwicksza czg¢§¢ wartosci
dodanej zostata wytworzona w przetworstwie przemystowym — 24,0% — a druga pod tym
wzgledem byla sekcja handlu i naprawy pojazdoéw — 11,2%. Istotne byly rowniez udzialy
ustug zwigzanych z nieruchomosciami — 6,8% — oraz budownictwem — 6,8%. W przemysle
z kolei najwigksza warto$¢ dodana byfa wytwarzana w produkcji pojazdéw samochodo-
wych i motocykli (18,2% wartosci dodanej przemystu).

Z punktu widzenia wplywu progéw podatkowych na sytuacje przedsiebiorstw w Czechach
warto zwroOci¢ uwage na przecigtng warto$¢ produkeji lub sprzedazy poszczegdlnych sekcji
gospodarki tego kraju. Przecigtna warto$¢ produkcji w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo
w sektorze przemystu w 2011 roku wynosita 24,4 mln CZK, a wsrdd przedsigbiorstw zatrud-
niajacych do 49 pracownikoéw (97,8% podmiotoéw w sekeji) — 3,5 min CZK. Werdd sekeji
przemystu wskaznik ten ogdfem, jak i dla malych przedsigbiorstw byt najnizszy w przetwor-
stwie przemystowym (odpowiednio 19,6 mln CZK i 2,8 mIn CZK). W budownictwie Srednia
warto$¢ przychoddw przypadajacych na 1 przedsigbiorstwo wyniosta 2,5 mln CZK, a w obsza-
rze handlu wartoS¢ sprzedazy na 1 przedsigbiorstwo uksztattowata si¢ na poziomie 14,0 min
CZK. W sekcji zwigzanej z zakwaterowaniem warto$¢ przychodow ze sprzedazy, w przelicze-
niu na 1 przedsigbiorstwo, wyniosta tym czasem przeci¢tnie 4,0 mln CZK.

2. Uwarunkowania gospodarcze funkcjonowania sektora przedsigbiorstw

zechy plasuja si¢ na drugim miejscu, za Stowenia, pod wzgledem PKB per capita
Europie Srodkowo-Wschodniej. W 2012 1. jego wartos¢ wyniosta 14 600 euro

w cenach biezacych, pomimo realnego spadku PKB w stosunku do roku 2011 o 1,0%. Tym
samym tempo zmian PKB w Czechach ksztaltowato si¢ ponizej Sredniej unijnej (-0,4%),
podobnie jak w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Wedtug prognoz gospo-

2 Czech Statistical Yearbook 2013.
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darczych Eurostatu z poczatku listopada 2013 r. PKB Czech w biezacym roku powinno
zmale¢ o 1,0%.

Warto$¢ dodana brutto w 2012 r. wynosita 89,8% czeskiego PKB, przewyzszajac tym
samym o 0,5 p.p. $rednig unijna. Tym samym relacja podatkéw pomniejszonych o subsy-
dia na produkty w stosunku do PKB w 2012 r. wynosita 10,2%, a w ciggu ostatnich pigciu
lat mozna byto zaobserwowa¢ nieznaczng tendencje wzrostowg tego wskaznika.

Wartos$¢ czeskiego eksportu w stosunku do PKB w 2012 r. wyniosta 78,0% (importu
72,4%), przy czym w ostatnich pigciu latach obserwowana byta tendencja wzrostowa tego
wskaznika. Czechy w omawianym okresie charakteryzowaly si¢ rowniez nadwyzkg handlowa
na poziomie 8 562,4 mld euro, co stanowito 5,6% PKB. Oznacza to, ze w skali UE czeska
gospodarka nie tylko oparta jest w znacznym stopniu na produkcji eksportowanej, ale rowniez
wielko$¢ importu w stosunku do PKB jest wicksza niz przeci¢tnie we wspolnocie. Jest ona tym
samym jedng z najbardziej otwartych na wymiang mi¢dzynarodowa gospodarek w Europie.

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

rzedmiotem opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej zgodnie z ustawg jest

dostawa towardw, przeniesienie praw do nieruchomosci, odplatne §wiadczenie ustug
przez osobe zobowigzang do opodatkowania w kraju oraz odpfatne nabycie towardw
z innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub import towardw z miejscem
$wiadczenia w Czechach?.

W czeskim prawie wniosek o rejestracj¢ jako ptatnik VAT nalezy ztozy¢ do 15. dnia
miesigca kalendarzowego nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym nastapit obowigzek
podatkowy. Wowczas podmiot staje si¢ ptatnikiem VAT od pierwszego dnia nast¢pnego
miesigca. Jezeli obowigzek podatkowy wynika z tytutu obcigzenia podatkiem nabywcy —
wolwczas termin rejestracji nast¢puje nie do 15. dnia nastgpnego miesigca po momencie
obowigzku podatkowego, ale po 15 dniach od samego momentu podatkowego.

Podstawowa sktadka podatku od wartosci dodanej wynosi w Czechach 21%. Oprocz
stawki gtowne] funkcjonujg rowniez stawki zredukowane dla poszczegolnych kategorii
dobr i ustug w wysokosci 15% oraz 0%. Obecnie obowiazujace stawki sa konsekwencja
wprowadzenia podwyzki podatku VAT, ktdéra nastgpila 1 stycznia 2013 r. Wezedniejsze
wysokosci stop podatku ksztaltowaly si¢ na poziomie podstawowym 20% i zredukowa-
nym 14%. Tak jak obecnie funkcjonowata réwniez zerowa stawka. Nalezy dodac, ze byta
to juz druga podwyzka w ciagu ostatnich 3 lat, wczesniej w 2011 r. czeski parlament
uchwalit podniesienie stawki zredukowanej z 10% do 14%, ktora obowigzywata w 2012 r.
Powodem tych zmian byt kryzys finanséw publicznych oraz trudnoSci ze sfinansowaniem
reformy emerytalnej, ktoéra miata miejsce w ostatnim czasie. Wprowadzone od poczatku
roku 2013 stopy podatkowe majg obowigzywac do 31 grudnia 2015 r. Po tym okresie
zapowiadane jest wprowadzenie jednej stawki w wysokosci 17,5%.

Aktualnie zredukowana 15% stawka VAT obejmuje nastgpujace kategorie dobr i ustug,
ktorymi sa: produkty spozywcze, roboty budowlane i montazowe, ustugi odbioru Sciekdow,

3 Czech Republic: VAT Essentials, http://www.kpmg.com [data dostepu: 7.12.2013 r.]
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zaopatrzenia w wode, ustugi zwigzane z cieplownictwem i chtodnictwem, ksigzki, gazety i cza-
sopisma, w ktorych powierzchnia reklamowa nie przekracza 50%, artykuly medyczne i farma-
ceutyczne, niektdre ustugi zwigzane z opieka spoteczna, dostawy produktdw i ustug zwigzane
z pomocg osobom niepetnosprawnym, transport pasazerski, artykuly zwigzane z dostgpem
oraz aktywnoScig sportowg i kulturalna, a takze ustugi hotelowego zakwaterowania.

Najnizsza zerowa stawka VAT (z zachowaniem prawa do odliczenia naliczonego
podatku) objete sa ustugi transgraniczne: eksport towaréw, wewnatrzwspdlnotowe
dostawy towardw, migdzynarodowy przewoOz pasazerow i ich bagazu, transport i ustugi
bezposrednio zwigzane z przywozem lub wywozem towaréw oraz dostaw towaréw w wol-
nym obszarze celnym lub skladzie wolnoctowym.

Do $wiadczen zwolnionych z podatku VAT (bez mozliwosci odliczenia podatku naliczo-
nego) zalicza si¢ podstawowe ustugi pocztowe, ustugi edukacyjne, ustugi radiowo—telewi-
zyjne z wylaczeniem dzialalno$ci komercyjnej, loterie i gry losowe, ustugi opieki zdrowotne;,
niektore ustugi opieki spofecznej, zbycie nieruchomosci (do 5 lat od pierwszego zamieszka-
nia), ustugi organizacji non-profit oraz ustugi instytucji finansowych i ubezpieczeniowych.

Ptatnikami VAT w Czechach moga by¢ osoby fizyczne lub prawne samodzielnie pro-
wadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, nawet jesli nie zostaly utworzone bezposrednio w tym
celu. Zaliczaja si¢ do nich zaré6wno podmioty czeskie, jak i posiadajace swoje siedziby
w innych krajach. W celu uproszczenia procedur dla niektdrych platnikéw w 2013 r.
wprowadzono dwa rdzne sposoby rejestracji — jako ptatnika VAT oraz osoby zidentyfiko-
wanej do celu podatku VAT podlegajacej pewnym uproszczeniom proceduralnym. Istota
osoby zidentyfikowanej do celéw podatku VAT dotyczy podmiotéw nabywajacych towary
1 ustugi w ramach obrotu wewnatrzwspolnotowego. Podmioty takie nie s3 zobowigzane
do naliczania VAT-u z dostaw krajowych, jeli rownoczesnie nie przekrocza progu podat-
kowego dla obrotow wewnatrzkrajowych. Ptacac podatek odwrotny od nabycia, nabywaja
prawo do ubiegania si¢ o jego zwrot wylgcznie, jesli w ciggu 12 miesiecy od nabycia dobr
objetych tym podatkiem zostang one sprzedane.

Inng wazng regulacja dotyczaca VAT, ktéra zostala wprowadzona w Czechach
w 2013 1. jest obowigzek przekazania organom podatkowym przez podatnikéw numerdw
kont bankowych wykorzystywanych w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Numery
tych kont bedg ogdlnodostepne w rejestrze przedsigbiorstw wraz z informacjg o tym,
czy podatnik jest nierzetelny. W sytuacji, w ktdrej odbiorca §wiadczenia uiScitby za nie
zaptate dostawcy na konto, ktore nie znajduje si¢ w rejestrze, staje si¢ on jednocze$nie
gwarantem splaty powstalego w wyniku transakeji zobowigzania podatkowego.

Ustawa dopuszcza takze mozliwoS¢ zarejestrowania grup podatkowych. Dotyczy to
podmiotdw, ktore sg ze sobg Scisle powiagzane kapitatowo, badz posiadaja wspolng kadre
zarzadzajaca. Grupa podatkowa jest traktowana jako jeden ptatnik. Jest to jednak forma
przeznaczona tylko dla przedsigbiorstw majacych siedzibe¢ na terenie Czech. Czlonkowie
grupy maja ten sam numer identyfikacyjny i skadaja jedng deklaracje. Wniosek o zato-
zenie grupy VAT nalezy ztozy¢ do dnia 31 pazdziernika danego roku, wowczas od dnia
1 stycznia nastepnego roku nastapi jej utworzenie. Rozwiazanie grupy podatkowej moze
nastapi¢ wylacznie z dniem 31 grudnia.

Niektore podmioty sg zwolnione z obowigzku rejestracji VAT. Pierwszym takim przypad-
kiem jest nieosiggniecie obrotu w wysokosci 1 000 000 koron czeskich w ciagu poprzednich



Analiza regulacji dotyczacych podatku VAT i ich wptywu na rozwoj przedsiebiorczosci na przykfadzie
11 krajéw europejskich, ktére majg zblizone do Polski uwarunkowania instytucjonalno-gospodarcze ]. 5

12 kalendarzowych miesiecy. Przedsigbiorca nie ma réwniez obowigzku rejestracji jako ptat-
nik VAT, gdy nabywa towary z innego panstwa UE na taczng kwote wartoSci towarow nieprze-
kraczajaca 326 000 koron (bez wliczonego podatku). Zwolnienie dotyczy takze podmiotow
dziatajacych poza granicami Czech, ktore dostarczajg Swiadczenia na jej terytorium. W takim
przypadku podatek przeniesiony jest na nabywce. Wylaczone z mozliwoSci takiego zwolnienia
s podmioty, ktorych wartos¢ sprzedazy w Czechach jest wicksza niz 1 140 000 czeskich koron
w przeciagu ostatniego roku kalendarzowego. Istnieje takze mozliwos¢ dobrowolnej rejestra-
cji jako ptatnik VAT zaréwno przez podmioty krajowe posiadajace siedzibe w Republice Cze-
skiej, jak i zagraniczne, ktore §wiadczg ustugi w Czechach i speiniajg okreslone wymagania.

Rozliczenia podatku od warto$ci dodanej majg charakter miesieczny lub kwartalny.
Z miesi¢cznego okresu rozliczefi musza korzysta¢ platnicy, ktérzy w poprzednim roku
kalendarzowym osiagneli obroty powyzej 10 000 000 koron. Ta regulacja dotyczy takze
nowo zarejestrowanych podatnikéw, grup podatkowych oraz tzw. platnikow nierzetel-
nych. Pozostali platnicy, ktorzy nie osiggneli obrotu powyzej 10 000 000 koron w ciagu
ostatniego roku kalendarzowego i nie s3 nowymi podatnikami rozliczaja si¢ kwartalnie.
Instytucja ptatnika nierzetelnego zostata wprowadzona w 2013 r. Platnik majacy taki sta-
tus pozostaje na tzw. ,,czarnej liScie” przez co najmniej 12 miesigcy, a jego dane sa publi-
kowane na stronach internetowych czeskiego ministerstwa finansow. Moze zosta¢ on
umieszczony na niej w przypadku niewywigzywania si¢ nalezycie ze zobowigzan wynika-
jacych z VAT. Deklaracje VAT wraz z uregulowaniem zobowigzania podatkowego nalezy
ztozy¢ w ciggu 25 dni po zakonczeniu okresu rozliczeniowego. Momentem, w ktoérym
powstaje obowigzek podatkowy, jest dzien wystawienia faktury lub otrzymania zaplaty,
gdy faktura nie jest wystawiana. Zaptata zobowigzania podatkowego musi by¢ dokonana
w koronach czeskich na rachunek bankowy organu skarbowego. W sytuacji gdy dany
podatnik ma zerowe obroty, rowniez jest zobligowany do ztozenia deklaracji podatkowe;.
Od 1 stycznia 2014 r. ptatnicy, majacy obroty na poziomie co najmniej 6 000 000 koron,
sa zobligowani do pfatnoSci oraz skladania deklaracji w formie elektronicznej.

Jesli obroty platnika (bez obrotdéw objetych zwolnieniem przedmiotowym bez prawa
do odliczenia) w trakcie kolejnych 12 miesigcy nie przekraczajg wielkoSci progu rejestra-
cji jako platnika, moze on zlozy¢ wniosek o jego wyrejestrowanie. Termin ten dotyczy
podmiotow krajowych. Podmioty zagraniczne moga zlozy¢ wniosek o wyrejestrowanie,
jezeli ich obroty, bedace przedmiotem czeskiego podatku VAT, nie przekraczajg tego
progu w trakcie roku kalendarzowego.

Rozrozniane sa dwa rodzaje kary w zaleznoSci od niezaptacenia naleznego podatku
oraz od opdznienia wypelnienia deklaracji VAT. Odsetki za zwloke w platnosSci sg nali-
czane poczawszy od 5. dnia roboczego po dniu, w ktérym podatek powinien, a nie zostat
zaptacony. WysokoS$¢ odsetek jest naliczana maksymalnie 5 lat po zaistnieniu obowigzku
podatkowego wedtug stopy procentowej repo Narodowego Banku Czeskiego podwyz-
szonej o 14 p.p. Kara za pozniejsze ztozenie wymaganej deklaracji VAT wynosi 0,05%
naleznosci za kazdy dzief roboczy (réwniez poczawszy od 5. dnia), jednak nie moze prze-
kroczy¢ 5% catego naleznego podatku Iub 300 000 czeskich koron dla kazdej deklaracji.
W przypadku gdy organy podatkowe stwierdza, iz nalezna oplata jest wigksza niz zade-
klarowana, wowczas przez platnika na dodatkowa nalezno$¢ zostanie nalozona dodat-
kowa kara w wysokosci zryczattowanej 20% stawki.
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Mozliwo$¢ odzyskania podatku wymaga udokumentowania go prawidtowymi faktu-
rami oraz innymi waznymi dokumentami potwierdzajacymi, ze podatek zostat zaptacony.
Prawo do mozliwosci zwrotu naliczonego podatku wygasa po uplywie 3 lat. VAT nie
moze by¢ odzyskany od zakupu towaréw, ktore nie sg wykorzystywane do celow bizneso-
wych lecz do uzytku prywatnego przedsigbiorcy. Platnik na ogét otrzymuje zwrot podatku
poprzez odjecie podatku naliczonego od naleznego. Zwrotowi podatku VAT podlegaja
miedzy innymi koszty nabycia i naprawy samochoddw osobowych, wynajem samochoddw,
koszt paliwa, ksigzki, wydatki na konferencje, reklame, koszt zakwaterowania lub tez
abonamentu za telefon komorkowy. Naliczony podatek VAT moze by¢ rdwniez odzy-
skany czeSciowo, jesli cze$¢ wykonywanych $wiadczen jest zwolniona z tego podatku.
Czeskie organy podatkowe najczesciej dokonujg zwrotu podatku VAT w ciggu 30 dni*.

Na zwrot podatku VAT mogg liczy¢ rowniez podmioty nieposiadajace siedziby w Cze-
chach. Dla przedsigbiorstw majacych siedzibe w innych krajach Unii Europejskiej refun-
dacja jest wykonywana zgodnie z warunkami dyrektywy UE — 2008/9/EC. Natomiast dla
przedsigbiorstw majacych siedzibe poza granicami UE odnosi si¢ dyrektywa 13. Na jej
podstawie zwroty podatku odbywaja si¢ na zasadzie wzajemnoSci. Obecnie Republika Cze-
ska ma podpisang taka umowe z Norwegia, Macedonig oraz Szwajcarig. Wniosek o zwrot
podatku nalezy sktada¢ w terminie do 9 miesiecy od zakonczenia roku kalendarzowego,
w ktorym wystawiono faktury na dane dobra i ustugi, czyli do 30 wrze$nia. Ponadto dekla-
racja powinna zawiera¢ co najmniej 3-miesigczny okres podatkowy w ciagu jednego roku
kalendarzowego (z wyjatkiem, gdy do konca roku pozostal okres krotszy niz 3 miesiace).
Jesli wniosek dotyczy okresu krdtszego niz rok kalendarzowy, ale nie mniej niz trzy mie-
sigce, kwota podatku VAT, ktdrego dotyczy wniosek, nie moze by¢ mniejsza niz 400 EUR,
w przypadku gdy wniosek odnosi si¢ do okresu roku kalendarzowego lub krotszego niz
trzy miesiace, kwota VAT nie moze by¢ mniejsza niz 50 EUR. Troche inne procedury obo-
wigzuja przedsigbiorcow majacych siedziby poza krajami Unii Europejskiej. Podobnie jak
w przypadku platnikow z UE wniosek musi dotyczy¢ okresu nie krotszego niz 3 kalenda-
rzowe miesigce oraz nie dtuzszego niz 1 rok. Jednak minimalna kwota zwrotu podatku VAT
dla firm z siedzibami poza UE wynosi 7000 koron lub w przypadku okresu rocznego lub,
gdy do korica roku rozliczeniowego zostalo mniej niz 3 miesigce 1000 koron’.

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

editug badania przeprowadzonego w 2013 r. na potrzeby rankingu Doing Businsss
do najwigkszych obcigzen fiskalnych czeskich przedsigbiorcow nalezy zaliczy¢
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (przecigtnie 24,3% w relacji do zysku), oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne (10,2% do zysku). Dopiero na trzecim miejscu znalazi si¢
podatek dochodowy (7,7% do zysku), a juz daleko za nim ubezpieczenie chorobowe

4 Ernst& Young 2013 Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide.
5 Delloite European VAT refund guide 2013.
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(2,6% do zysku). Laczny wymiar obciazen fiskalnych uksztaltowat si¢ na poziomie 48,1%
zysku i jest to relatywnie wysoki wskaznik w skali Europy®.

Stawka podatku dochodowego dla przedsigbiorstw zostala stopniowo zredukowana
z 24% w 2007 1. do 19% z poczatkiem 2010 r. Wyptacone dywidendy oraz zyski kapi-
talowe osiggane przez spdtki macierzyste zarejestrowane w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej sa zwolnione z podatku u Zrédta. Dla podmiotéw spoza UE dla wyzej
wymienionych czynnoSci podatek wynosi 15%.

Obecnie przedsigbiorcy placa za pracownikoéw dwie rézne sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, w zalezno$ci od decyzji pracownika co do dobrowolnego odkta-
dania czeSci swojego wynagrodzenia w otwartym funduszu emerytalnym. W przypadku
pracownikow, ktorzy zdecydowali na dobrowolne odkladanie czgsci swojego wynagro-
dzenia do funduszy, sktadka wynosi 13% (3,5% obowiazkowe ubezpieczenie emerytalne,
5% do funduszy emerytalnych, 4,5% ubezpieczenie zdrowotne). Dla pracownikéw, ktdrzy
nie chca odktada¢ dodatkowej czesci swojego wynagrodzenia, stawka wynosi 11% (6,5%
ubezpieczenie emerytalne, 4,5% ubezpieczenie zdrowotne). Ponadto przedsigbiorca musi
placi¢ réwniez sktadki za ubezpieczenie chorobowe, rentowe oraz od bezrobocia. Laczna
wysoko$¢ stawek za ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne wynosi 34% jednak w 2015 r.
zostanie zastgpiona przez jednolity podatek od wynagrodzefi w wysokosci 32,4%.

Wedtug danych Eurostatu dochody pafistwa z podatku VAT w 2012 r. wyniosly w Cze-
chach 7,1% PKB i w ciagu ostatnich pigciu lat wykazywaly powolny wzrost, taczne obcia-
zenia fiskalne na wszystkie produkty stanowity 11,5% PKB, rowniez wykazujac umiarko-
wany wzrost w okresie ostatnich kilku lat. Udziat podatkéw od dochodu i majatku wynosit
w 2012 1. 7,2% PKB i podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byt
znacznie nizszy od wigkszoSci tzw. starych krajow UE (udzial powyzej 10%). Podatki od
dochoddéw gospodarstw domowych stanowily 3,8% PKB. Podatki od dochodéw przed-
sigbiorstw uksztaltowaly si¢ na poziomie 3,3% PKB. Laczne stawki na ubezpieczenie
spoteczne mialy spory udzial w PKB - 15,6%, wigkszy udzial sktadek na ubezpieczenie
spoleczne w 2012 r. mialy tylko trzy kraje unii europejskiej — Francja, Holandia oraz
Niemcy?®.

Czechy w roku 2012 charakteryzowaly si¢ wyzszym niz przeci¢tnie dla UE udzialem
zaréwno VAT (20,5% wobec 17,3%), jak i ogdétu podatkéw nakiadanych na produkty
(33,1% wobec 27,2%) w ogdlnych dochodach fiskalnych kraju. Relatywnie wysoki byl
réwniez udziat podatku dochodowego od przedsigbiorstw — 9,5%. Bardzo wysoki byl
udziat sktadek spotecznych — 45% dochoddw fiskalnych. Niskim udzialem w dochodach
panstwa charakteryzowal si¢ natomiast podatek dochodowy od 0sob fizycznych — 11,0%.
Wszelkie inne $§wiadczenia na rzecz pafistwa mialy charakter marginalny i nie przekra-
czaly tacznie 1,4% jego dochoddw fiskalnych.

6 Ranking Doing Business 2014, http://doingbusiness.org [data dostepu: 5.12.2013 r.].

7 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 7.12.2013 r.].
8 Ibidem [data dostepu: 5.12.2013 r.].
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9. Znaczenie regulacji podatku VAT
dla sytuacji i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

Pomimo majacych miejsce w ostatnich latach podwyzek zaréwno podstawowej, jak
i zredukowanej stawki podatku VAT w Republice Czeskiej, ksztattujg si¢ one na prze-
cietnym europejskim poziomie. Rowniez udziat wplywdw budzetowych z tytulu podatku
VAT w tym kraju wsréd dochodéw fiskalnych panstwa mozna w skali krajow UE uznac
za umiarkowany. Zmiany te mialy jednak wplyw na wzrost udziatu podatkéw poSrednich
w dochodach fiskalnych kosztem przede wszystkim podatku CIT, ale takze sktadek na
ubezpieczenie socjalne. Z punktu widzenia perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw
byly to zmiany korzystne, ktére w obliczu konicznoSci zwalczania kryzysu finansow
publicznych, zwigzanego ze swiatowym kryzysem finansowym, pozwolily na nieobcigzanie
dodatkowo kosztami tego kryzysu przedsigbiorstw.

Pozytywnie z punktu widzenia przedsigbiorstw nalezy oceni¢ rowniez plany doty-
czace unifikacji stawek podatku VAT oraz zastgpienia dotychczasowych sktadek spo-
tecznych i zdrowotnych jednym podatkiem, w nieznacznie obnizonym wymiarze. Zmiany
te, podobnie jak wprowadzony w Czechach system skfadania elektronicznych deklaracji
VAT, powinny sumarycznie wplyna¢ na istotne usprawnienie rozliczen fiskalnych i na
ograniczenie obcigzen przedsigbiorcow.

Waznymi krokiem w kierunku poprawy Sciggalnosci podatku VAT sg regulacje doty-
czace polaczenia z rejestrem przedsigbiorstw listy niesolidnych platnikow VAT oraz
umieszczenie w nim wszystkich numeréw kont bankowych stuzacych do prowadzenia
danej dziatalno$ci gospodarczej. Regulacje nie dziafaja bezpoSrednio na podmiot, kto-
rego dotyczy wpis w rejestrze, ale na jego odbiorcow, ktdrzy, nabywajac dobra i ustugi od
nierzetelnego ptatnika VAT lub wnoszac zaptate na numer rachunku, ktory nie widnieje
w rejestrze, powinni mie¢ Swiadomos¢, ze tym samym stajq si¢ poreczycielami zaplaty
VAT-u swojego kontrahenta. Posrednio dziala¢ to powinno réwniez na drugg strong
transakcji, poniewaz w ten sposob bycie nierzetelnym ptatnikiem VAT lub korzystanie
z niezgloszonych kont bankowych moze skutkowac utrata klientow, dla ktdrych transak-
cje z nimi bedg obarczone dodatkowym ryzykiem.

W Republice Czech zardéwno prog rejestracji jako podatnika VAT, jak i prog wyzna-
czajacy mozliwo$¢ kwartalnego rozliczania wyznaczone sg w zaleznosci od uzyskiwanych
obrotow oraz od kryteriow formalnych, ktére nie obejmuja wielkosci zatrudnienia. Obo-
wigzujacy w Czechach prog rejestracji podatnikow VAT jest relatywnie wysoki w skali UE
wzgledem przecigtnej wielkoSci obrotéw osigganych przez tamtejsze przedsigbiorstwa.



Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozwoj przedsiebiorczosci we Francji

Streszczenie

Francja charakteryzuje sie rozbudowanym systemem podatkowym, czego prze-
jawem sg miedzy innym ztozone zapisy dotyczace zaréwno progu rejestracji
na potrzeby podatku VAT, okreséw rozliczeniowych podatku, jak i najwieksze
w skali UE zréznicowanie stawek podatku VAT. Francuskie regulacje dotyczace
VAT-u w zbyt matym stopniu uwzgledniajg warunki funkcjonowania szczegdlnie
matych przedsiebiorstw, co mozna uzna¢ za czynnik niesprzyjajacy rozwojowi
przedsiebiorczosci. Za niekorzystne dla przedsiebiorcow mozna uznac zbyt matg
role podatku VAT w polityce fiskalnej Francji i oparcie jej w relatywnie (w skali
Europy) znacznej mierze na obcigzeniach kosztéw pracy, co przektada sie nega-
tywnie m.in. na zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

a koniec roku 2011 we Francji funkcjonowalo okofo 3166,0 tys. przedsigbiorstw,

w tym 2906,2 tys. mikroprzedsigbiorstw (tj. ponad 91,7% ogoétu zarejestrowanych).
Do sektora MSP (poza mikroprzedsigbiorstwami) zaliczane byto 198,1 tys. przedsig-
biorstw, za$ duzych przedsigbiorstw zarejestrowanych bylo okoto 18,3 tys. tj. 0,57% ogoiu
zarejestrowanych'.

W roku 2011 w poréwnaniu do roku 2008 taczne obroty przedsigbiorstw we Francji
wzrosly nominalnie o 1,1% (w cenach statych spadek o 2,9%). Przecigtna warto$¢ obro-
tow przypadajaca w tym czasie na 1 przedsigbiorstwo we Francji wyniosta w przyblizeniu
1,4 mln euro. W przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych do 9 0s0b przecigtne obroty
ksztaltowaly si¢ na poziomie okoto 337,7 tys. euro. W roku 2010, zgodnie z baza danych
Eurostatu, 44,5% wszystkich podmiotéw gospodarczych we Francji prowadzito dziatal-
no$¢ w formie spotek kapitalowych, a 44,3% w formie przedsigbiorstw 0sdb fizycznych
z nieograniczonym zakresem odpowiedzialnoci?.

2. Uwarunkowania gospodarcze funkcjonowania sektora przedsigbiorstw

2012 roku okoto 78,6% zatrudnionych we Francji stanowily osoby pracujace w ustu-
gach. W przemysle pracowalo natomiast 18,6% zatrudnionych, a 2,8% w sektorze
zwigzanym z rolnictwem. Analiza wskaznikow za ostatnie lata wskazuje na zwigkszajacy
si¢ udzial zatrudnionych w ustugach, kosztem pozostalych dwoch sektoréw. Zaznaczy¢

1 National Institute of Statistics and Economic Studies, http://www.insee.fr [data dostepu: 16.12.2013 1.].
2 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 16.12.2013 r.].
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nalezy jednak, ze sg to zmiany bardzo niewielkie i na przestrzeni ostatnich 5 lat mieScity
si¢ one w granicach 0,2 punktéw procentowych.

Wedtug prognoz publikowanych przez Eurostat tempo wzrostu PKB za 2013 r.
powinno wynie$¢ okoto 0,2%. W 2009 roku we Francji tempo wzrostu gospodarczego
wynosito -3,1%, w ostatnich latach ulegto nieznacznej poprawie, jednak w 2012 roku
zmalato ono ponownie do 0,0% z poziomu 2,0% odnotowanego w roku 2011. Warto
dodag, ze dla roku 2013 udziat importu w relacji do PKB powinien wynie$¢ okoto 29,7%,
wskaznik ten za 2012 roku ksztattowat si¢ w granicach 29,3% PKB. W odniesieniu do
eksportu, jego udziat w relacji do PKB w roku 2012 wynidst 27,9%. Na 2013 rok pro-
gnozy publikowane przez Eurostat wskazuja, ze warto$¢ omawianego wskaznika powinna
uksztattowac si¢ na poziomie 28,2%. Francja nalezy do krajow o najmniejszych w Euro-
pie wskaznikach relacji zaréwno importu, jak i eksportu do PKB. Dla francuskich przed-
sicbiorcow jest to o tyle istotne, ze wymiana mi¢dzynarodowa ma dla nich relatywnie
niewielkie znaczenie wzgledem transakcji krajowych, a ich sprzedaz zalezy w wigkszym
niz gdzie indziej stopniu od popytu krajowego.

Wymiana migdzynarodowa w duzym zakresie stymulowana byla nie tylko tempem
zmian aktywnosci gospodarczej u kontrahentdw zagranicznych, ale réwniez zmianami
kursu walutowego. Wskaznik REER (realnego efektywnego kursu walutowego) pozyskany
z bazy danych Banku Swiatowego® wynidst we Francji w 2012 roku 95,17 za§ w 2009 roku
101,86 (wskaznik podano przy zatozeniu, ze dla roku 2005 wynosit on 100). Wysoki wskaz-
nik REER w okresie kryzysu wskazuje na aprecjacje kursu walutowego, a tym samym
pogorszenie sytuacji eksporterdw, co znajduje wyraz w bilansie handlu zagranicznego.

Prognozowane tempo wzrostu wartoSci dodanej w gospodarce francuskiej za 2013 1.
powinno, zgodnie z prognozami Eurostat, wynies¢ 0,0%. Analogiczny wskaznik dla
2012 r. ksztattowal si¢ w granicach 0,1%. Warto$¢ dodana brutto wytworzona we Francji
w 2012 r. wynosita 1 630 879 mln euro i stanowita okoto 90,2% PKB (w skali calej UE
relacja warto$ci dodanej do PKB ksztattowala si¢ w tym czasie na poziomie 89,9% PKB).
W pierwszej fazie kryzysu zanotowano jednak znaczny spadek tempa wzrostu wartosci
dodanej, ktore wyniosto w roku 2009 okofo -3,0%*.

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

Podatek od warto$ci dodanej (VAT), naktadany jest na wszelkie dostawy towarow lub
ustug dokonanych we Francji, ktére podlegaja obowigzkowi podatkowemu podmiotu,
ktéry dokonat tej dostawy w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarcze;.
Dziatalnos¢ gospodarcza to termin, za ktdry uznaje si¢ nie tylko tradycyjnie rozumiang dzia-
talno$¢ przedsiebiorstw przemystowych, handlowych, czy tez dzialalno$¢ rolnicza, ale jest
nig takze dostarczanie profesjonalnych ustug i innych dzialan, np. dziatalno$¢ zawodowa.

Stawka podstawowa podatku VAT we Francji do konca 2013 r. wynosita 19,6%. Od
poczatku roku 2014 obowigzuje nowa stawka VAT, ktora wynosi 20%. Do 2013 roku
funkcjonowaly takze stawki obnizone (7%, 5,5% oraz 2,1%), a takze zwolnienia od

3 Bank Swiatowy, http://data.worldbank.org/indicator/PX.REX.REER [data dostepu: 16.12.2013 r.].
4 National Insitute of Statistics and Economic Studies, http://www.insee.fr [data dostgpu: 16.12.2013 r.].
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podatku. Obnizona stawka 7% (obowiazujaca od 1.01.2012 r.) miala przede wszystkim
zastosowanie do niektorych wyrobow i ustug, w tym na przyktad wybranych produktéw
farmaceutycznych, spozywczych, wybranych ustug z zakresu transmisji sygnatow radio-
wych i telewizyjnych, przewozow pasazerskich, zakwaterowania hotelowego, wstepu do
parkdw rozrywki zawierajacych ekspozycje kulturalne, remontdéw mieszkan wykonczo-
nych przynajmniej 2 lata wczesniej, ustug sprzatania w gospodarstwach domowych, pro-
dukcji rolnej, wybranych ustug opieki domowej czy dzialalnoSci restauracji. Obnizona
stawka dla wigkszosci objetych nig dobr i ustug zostata zastosowana z waznych przyczyn
spotecznych, W przypadku ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i gastronomig jej celem
— podobnie jak w wielu innych krajach stosujacych obnizony VAT dla tych ustug — jest
gtownie podniesienie konkurencyjnosci krajowej oferty turystycznej w skali mi¢dzynaro-
dowej. W wyniku likwidacji stawki 7% z poczatkiem 2014 r. czg§¢ kategorii, ktore obej-
muje, zostaje przesunigta do stawki 5,5%, a cz¢$¢ oblozona stawka zredukowang 10%.
Stawka 5,5% do kofica roku 2013 odnosita si¢ z kolei do opodatkowania sprzedazy
wybranych produktéw spozywczych i napojow (z wyjatkiem napojow alkoholowych) oraz
wody, opodatkowania sprzedazy urzadzen medycznych dla oséb niepetnosprawnych,
dostepu do niektorych ustug kulturalnych, opodatkowania dziatalnosci pisarzy i kompo-
zytoréw, niektorych ustug opieki domowej czy positkow wydawanych w szkolnych stotow-
kach. Stawka obejmuje rowniez m.in. dziatalnoS¢ zwigzana ze sprzedaza i wypozyczaniem
ksigzek, ktore nie zawierajg tresci pornograficznych lub nawiazujacych do przemocy,
w tym ksiazek cyfrowych (od 1 stycznia 2013 r.). Co ciekawe, stawka ta obejmuje takze
oplaty abonamentowe za dostaweg energii cieplnej, gdy energia ta jest produkowane
w piecdziesieciu procentach ze zrownowazonych zasobow. Zakres dobr i ustug objetych
ta stawka zostal wybrany z waznych przyczyn spotecznych zwigzanych z potrzebami zywie-
niowymi, sprzetem medycznym, dostgpem do kultury oraz z ochrong $rodowiska.
Stawka 2,1% dotyczy sprzedazy gazet (prasy), oplat za licencje telewizyjne, bile-
tow wstepu na konkretne przedstawienie/widowisko, lecz jedynie w odniesieniu do 140
pierwszych pokazow przedstawienia, ma ona takze zastosowanie do lekarstw, gdy pod-
legaja one refundacji. Zwolnienia z podatku VAT dotycza sprzedazy niektorych ustug
medycznych, niektorych ustug pocztowych, dzialalnosci w obszarze edukacji, dzialalnosci
organizacji charytatywnych, zwolnione z podatku sa takze niektore transakcje finansowe,
zwolnieniu podlegaja rowniez zaktady bukmacherskie, gry i loterie oraz ubezpieczenia.
Raport KPMG? podkresla, ze nieco inne stawki podatku VAT (stawki obnizone) maja
zastosowanie we francuskich departamentach zamorskich (Martynika, Gwadelupa, Reu-
nion) i na Korsyce. VAT nie jest tymczasowo stosowany w Gujanie Francuskie;.
Rejestracja podatnika przebiega nieco inaczej w zaleznosci od tego, czy podmiot jest
jednostka krajowa, zagraniczng z obszaru Unii Europejskiej, czy tez zagraniczng spoza
UE. W przypadku podmiotéw krajowych rejestracja jest mozliwa jedynie na podsta-
wie uzyskanego zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, potwierdzonego
nadanym numerem SIRET. Zlozenie wniosku o rozpoczecie dzialalnodci gospodarczej,
automatycznie nadaje danemu podmiotowi NIP. Istnieje mozliwo$¢ uzyskania zwol-

5 http://www.kpmg.com/global/en/issuesandinsights/articlespublications/vat-gst-essentials/pages/fran

ce.aspx [data dostgpu: 16.12.2013 r.].
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nienia z obowigzku rejestracji. Mafe francuskie przedsigbiorstwa mogg by¢ zwolnione
z obowiazku rejestracji jako podatnicy VAT, jezeli ich sprzedaz nie przekroczyta progu
81 500 euro w przypadku obrotu dotyczacego dobr oraz 32 600 euro w przypadku dostaw
ustug (obowiazuje od 1.01.2011 r.). Pozostate przedsigbiorstwa musza dokonac rejestracji
w ciggu 15 dni od dnia uznawanego za rodzacy obowigzek podatkowy.

Rozréznienie progu podatkowego ze wzgledu na charakter dostarczanych Swiadczen
jest rozwigzaniem bardzo nietypowym w skali UE. Stwarza preferencyjne warunki funk-
cjonowania malych przedsigbiorstw produkcyjnych i handlowych w relacji do ustugodaw-
cow. Prog rejestracji dla ustugodawcdw jest jednym z najnizszych ustanowionych progéw
w relacji do Srednich obrotow przedsigbiorstw w kraju w skali Europy. Cho¢ prog obro-
tow dla dostaw dobr jest znacznie wyzszy, jego relacja do przeci¢tnych obrotdéw przedsie-
biorstw we Francji jest i tak nizsza niz w Polsce®.

W przypadku podmiotéw z innych krajow, dokonujacych opodatkowanych we Fran-
cji dostaw, zasady rejestracji sa zblizone, przy czym w odniesieniu do tych podmiotow
nie ma progu rejestracji. W przypadku podmiotow z krajow UE, przedsigbiorca musi
zarejestrowac siebie jako podatnika VAT we Francji. Podmioty niebedace podmiotami
zarejestrowanymi na terenie UE co roku zobowigzane sg do zarejestrowania si¢ jako
podatnicy VAT we Francji i wskazania przedstawiciela na terenie Francji, ktory w ich
imieniu dokonywac¢ bedzie rozliczen z tytutu podatku VAT. Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie
zobowiazania (kary) za zwloke i nierozliczenie podatku ponosi wowczas takze francuski
reprezentant podmiotu spoza UE. W $wietle przepisow, tylko podmiot z krajow spoza
UE musi wyznaczy¢ swojego przedstawiciela w zakresie podatku VAT. Podmioty z krajow
UE maja do wyboru albo dokonac¢ bezposredniej rejestracji, albo wskaza¢ na przedstawi-
ciela. Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze jedynie przedstawiciel podmiotu spoza UE
ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ z dostawca w zakresie kar i obcigzen z tytutu rozliczen
z podatku VAT z francuskimi organami podatkowymi. Jezeli podmiot sprzedaje towary
1 ustugi z krajow UE do Francji do podmiotéw niebgdacych ptatnikami VAT, lecz nie jest
zarejestrowany jako podatnik VAT (sprzedaz na odlegios$¢), a warto$¢ jego sprzedazy
osigga 100 000 EUR, to jest wowczas zobowigzany do zarejestrowania si¢ jako podatnik
VAT na zasadach obowiazujacych we Francji. Nie ma przewidzianej prawnie mozliwoSci
dobrowolne;j rejestracji w zakresie podatku VAT dokonanej przez podmiot zagraniczny.

Wprawdzie podmioty moga na fakturach umieszcza¢ rozliczenia w dowolnej walucie,
nie mniej jednak kwota podatku do zaptaty powinna by¢ okreslona w euro. Co do zasady,
rozliczenie podatku VAT powinno nastapi¢ przez dostawce towaru/ustugi.

Istnieja uproszczenia pozwalajace na obejScie koniecznosci rejestracji zagranicznego
podmiotu do rejestracji dla celow podatku VAT we Francji. Co do zasady, jezeli taki
podmiot dokonuje krajowej sprzedazy wyroby/ustugi do francuskiego klienta, bedacego
zarejestrowanym w zakresie podatku VAT, wowczas VAT musi zosta¢ uwzgledniony przez
klienta francuskiego. Nie mniej jednak wskazuje si¢ na kilka wyjatkow od powyzszej
zasady, w tym na przykfad kwestii operacji na rynku nieruchomosci.

6 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 16.12.2013 r.].
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Deklaracje, co do zasady, powinny by¢ sktadane co miesiac (z reguly pomigdzy 15.
i 24. dniem kazdego miesiaca (krajowi podatnicy) lub do 19. dnia miesigca (w przypadku
przedsigbiorcow, ktorzy nie posiadaja statej siedziby na terytorium Francji). Doktadny
termin skfadania deklaracji i pfatnosci dla podmiotéw krajowych zalezny jest dodatkowo
m.in. od miejsca, w ktorym podmiot jest zarejestrowany, oraz od jego formy prawne;j.
Deklaracje kwartalne mogg by¢ sktadane przez te podmioty, ktorych obroty ksztattowaty
si¢ w przedziale 81 500-777 000 euro dla dostaw dobr i 32 600-234 000 euro dla Swiad-
czenia ustug lub gdy nalezny VAT nie przekracza 4000 euro.

Kary i odsetki w kwestiach regulacji podatku VAT dotycza przede wszystkim: niekom-
pletnosci deklaracji, umySlnego nieztozenia lub zbyt pdZnego ztozenia deklaracji VAT, nie-
wywigzania si¢ z platnoSci, wykonywania dziatalnoSci nieujawnionych w zgtoszeniu, bledow
na fakturach. Co wiecej, karze podlegaja takze niezgloszone rejestracje lub zbyt pozne reje-
stracje. W takich przypadkach kara polega na przyktad na dokonaniu doplaty w wysokosci
10% stwierdzonych zaleglosci z tytutu VAT lub 80% w przypadku oszustwa — czyli poprzez
nieujawniong dziafalno$¢. Bieg okresu przedawnienia wynosi we Francji 3 lata.

Kwestia podatku odwréconego zostata rozszerzona prawnie od 1.09.2006 r. w odnie-
sieniu do wszystkich ustug swiadczonych przez firmy spoza Francji wobec klienta pod-
legajacego opodatkowaniu podatkiem VAT we Francji. Dodatkowo, nowe mechanizmy
odwroconego podatku zostaly wprowadzone 1.04.2012 r. pomig¢dzy krajowymi dostaw-
cami gazu i energii elektrycznej a klientami zarejestrowanymi we Francji dla celow
podatku oraz w zakresie ustug elektronicznej komunikacji pomigdzy wspomnianymi pod-
miotami. Mechanizmy odwrotnego obcigzenia byly wprowadzane w celu ograniczenia
naduzy¢ zwiazanych z podatkiem VAT w tych sektorach.

Istnieje mozliwo$¢ uzyskania zwrotu podatku VAT przez podmiot niezrejestrowany
we Francji dla celow podatku VAT. Moze on wystapi¢ z roszczeniem na mocy dyrektywy
2008/9/EEC z dnia 12.02.2008 roku (dla podmiotéw z krajow UE) lub na mocy Trzynastej
Dyrektywy (kraj spoza UE). Wskazane procedury zwrotu podatku VAT majg zastosowa-
nie, jezeli spelnione sa szczegbtowo okre§lone warunki. W ramach obu tych przepiséw
istniejg Sciste terminy dochodzenia roszczen. Od 1.01.2010 r., o§wiadczenie powinno by¢
zlozone najpdzniej: do dnia 30 wrzesnia roku kalendarzowego nast¢pujacego po okresie,
ktdérego wniosek dotyczy (w przypadku firm z terenu UE) oraz do dnia 30 czerwca roku
kalendarzowego nastgpujacego po roku, ktérego wniosek dotyczy (dla firm spoza UE).
Okres zwrotu nie powinien by¢ dluzszy niz jeden rok kalendarzowy oraz nie krotszy niz
3 miesigce kalendarzowe.

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

Dzialalnoéé prowadzona na terenie Francji podlega wielu regulacjom podatkowym
innym niz VAT. Podmioty zobowiazane sa bowiem do opfacania takze innych podat-
kow i oplat. Najwazniejsze obcigzenia dotycza jednak koniecznoSci ponoszenia podatku
CIT (oficjalna stawka podatkowa 33,33%). Ponadto przedsigbiorcy zobowiazani sa do
ponoszenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu zatrudnianych pracownikow,



24 CZESC |

ktére znajdujg si¢ w przedziale 40,02-40,49% wynagrodzenia brutto. FLaczne obcigzenia
podatkowe przedsigbiorcow we Francji stanowia az okoto 64,7% ich dochodu’.

W przypadku Francji wplywy z tytutu podatkéw za rok 2012 ogdétem stanowity 46,7%
PKB. Wplywy z tytutu podatkow na produkty wynosilty 10,9% PKB, przy czym wplywy
z tytutu VAT ksztattowaly si¢ na poziomie 6,9% PKB. Podatki dochodowe 0séb fizycz-
nych to okoto 8,5% PKB za$§ osob prawnych 2,3% PKB. Lacznie podatki dochodowe
stanowily okofo 10,7% PKB. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne wyniosly natomiast
17,0% PKB. Przedstawione dane przetozyly si¢ na relatywnie niski w skali UE udziat
w dochodach fiskalnych Francji podatkéw na produkty (23,3%), w tym podatku VAT.
Charakterystyczny dla Francji byt natomiast wysoki udziat w dochodach podatkowych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (36,4%)3.

9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

Wostatnieh latach we Francji obserwowany jest spadek znaczenia podatku VAT oraz
innych podatkéw posrednich w dochodach fiskalnych pafistwa. Nie jest to sytu-
acja korzystna dla sektora przedsigbiorstw, poniewaz oznacza w znacznej mierze wyzsze
koszty pracy przy zalozonych przez panstwo celach budzetowych.

Francuski system podatkowy charakteryzuje si¢ wysokim poziomem zlozonosci, co
znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w przypadku regulacji dotyczacych podatku
VAT. Jednym z przejawow takiego stanu rzeczy jest rozbudowany system stawek podat-
kowych, w ktorym funkcjonuja az 3 rodzaje stawek zredukowanych (nie liczac transakcji
zwolnionych z VAT z prawem do jego rozliczenia). Takie zréznicowanie nie jest rozwia-
zaniem wygodnym dla podmiotow, ktére rozliczaja produkty i ustugi wediug roéznych
stawek. We Francji nie funkcjonuje mozliwoS¢ rozliczefi dla malych podmiotow wediug
jednej stawki uproszczone;.

Jesli chodzi o progi podatkowe odnoszace si¢ zarowno do mozliwoSci nierejestrowania
jako ptatnika VAT, jak i do czestotliwosci dokonywania rozliczen podatku, sg one okre-
Slone osobno dla $swiadczenia dobr i ustug, przy czym okres rozliczeniowy moze zaleze¢
jeszcze dodatkowo od osiggnietej wartosci naleznego podatku w ostatnim roku podatko-
wym. W przypadku podmiotéw zagranicznych rejestrujacych si¢ na potrzeby francuskiego
VAT-u, warto wspomnie¢ o instytucji przedstawiciela podatkowego, ktory jest wymagany
dla podmiotow spoza UE oraz opcjonalny dla przedsigbiorstw z krajow cztonkowskich.

7 Ranking Doing Bussines 2014, http://www.doingbusiness.org [data dostepu: 16.12.2013 r.].
8 Eurostat, http://ec.europa.eu [data dostepu: 16.12.2013 r.].



Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozwdj przedsiebiorczosci w Hiszpanii

Streszczenie

Dtuga historia funkcjonowania w Hiszpanii podatku VAT pozwolita na wypra-
cowanie i sprawdzenie w tym kraju wielu narzedzi zwigzanych z jego funkcjo-
nowaniem. Pomimo powyzszego petni on w hiszpanskim porzadku fiskalnym
relatywnie niewielkg role w stosunku do innych krajéw europejskich. Rozbudo-
wany system stawek podatku VAT i duza liczba formalnos$ci zwigzanych z jego
rozliczaniem mogg stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla przedsiebiorcow zma-
gajacych sie aktualnie ze stabg koniunkturg i innymi skutkami kryzysu, ktére
mogty wptynag¢ w ostatnich latach na spadek liczby przedsiebiorstw.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

Na poczatku roku 2013 w Hiszpanii funkcjonowalo 3 146 570 przedsigbiorstw. Ozna-
czalo to spadek ich liczby o 8,1% wzgledem roku 2008 (3 422 239 podmiotéw). Bio-
rac pod uwage forme prawng prowadzonej dziatalnosci, najwicksza czes$¢ stanowita dzia-
talnos$¢ gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne, przy czym obserwuje si¢ powolny
spadek popularnosci tej formy dziatalnodci (51,5% wszystkich podmiotéw w 2013 roku,
tj. 1 619 614, w poréwnaniu do 54,3% w roku 2008)'. Wspdlng cechg wszystkich form
dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne jest to, ze nie istnieje obo-
wigzek wniesienia minimum kapitalowego i odprowadzany jest podatek dochodowy
od o0sdb fizycznych — LR.P.E. (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas)’. Druga
najczesciej wystepujaca forma organizacyjng stanowi w Hiszpanii spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W 2013 roku zarejestrowanych bylo 1 125 041 takich podmiotéw, co
stanowilo 35,8% wszystkich podmiotéw gospodarczych. Nalezy jednak podkre§li¢, ze na
przestrzeni 2008-2013 roku jedynie liczba stowarzyszeni nie ulegta zmniejszeniu (wzrost
ich liczby z 158 730 do 166 174), a najwi¢ckszy spadek odnotowano w przypadku spotek
jawnych, spotdzielni i spotek akcyjnych?.

National Statistics Institute, Companies by employee level and legal status, www.ine.es [data
dostepu: 11.12.2013 r.].

Formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Hiszpanii, Wydzial Promocji Handlu i Inwesty-
cji, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Madrycie, www.madrid.trade.gov.pl [data dostgpu:
11.12.2013 r.]

National Statistics Institute, Companies by employee level and legal status, www.ine.es [data
dostgpu: 11.12.2013 r.].
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Najliczniejsza grupe podmiotéw gospodarczych w Hiszpanii stanowia przedsigbior-
stwa, zatrudniajace do 9 pracownikow, ktdre stanowilty w 2013 roku 95,7% wszystkich
firm (w tym 1 681 588 firm, ktore nie zatrudniaja zadnych pracownikéw oraz 1 328 318
firm zatrudniajacych od 1 do 9 0sdb). Duze przedsigbiorstwa o liczbie pracownikow
wynoszacych 200 i wigeej stanowia zaledwie 0,2% wszystkich podmiotéw (5079 firm).
Przedstawione wielkoSci wskazuja, ze Hiszpania jest w skali Europy krajem o znacznym
odsetku mikroprzedsigbiorstw. Wedtug danych Eurostat z 2011 r. hiszpanskie mikro-
przedsiebiorstwa zatrudnialy wowczas 38,5% wszystkich zatrudnionych w sektorze przed-
sigbiorstw, cho¢ ich udziat w wytworzonej warto$ci dodanej wynosit zaledwie 24,8%.
Roéwniez przecigtny poziom obrotdéw mikroprzedsigbiorstw w Hiszpanii w 2011 roku byl
znacznie nizszy niz dla innych grup podmiotow wyszczegdlnionych ze wzgledu na ich
wielkos¢ — 189,0 tys. euro wzgledem 10,2 mln euro dla wszystkich innych przedsigebiorstw.
Dane te sg istotne dla dalszych rozwazan dotyczacych oceny aktualnego ksztattu regulacji
VAT i ich znaczenia dla przedsigbiorcow.

2. Uwarunkowania gospodarcze funkcjonowania sektora przedsigbiorstw

Hiszpaﬁska gospodarka, jako jedna z nielicznych w strefie euro, nadal znajduje si¢
w recesji. Mimo niewielkiego wzrostu gospodarczego w 2011 roku (wzrost PKB
o 0,1%), wraz z poczatkiem 2012 roku nastapilo ponowne spowolnienie gospodarki,
ktére utrzymuje si¢ nadal (PKB w 2012 roku wyniosto 1029 mld euro, przy tempie wzro-
stu gospodarczego —1,7%). W III kw. 2013 roku PKB spadt o 1,1% w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego*. Wedtug prognoz MFW w 2013 roku PKB ma
spas¢ o 1,6%, a wg opinii rzadu o 1,3%, jednak dotychczasowe zagrozenie bankructwem
zostalo zastapione pozytywnymi opiniami ekspertow o prowzrostowych tendencjach
makroekonomicznych i polepszajacej sie kondycji waznych sektorow gospodarczych?’.

Pozytywnych sygnalow dla gospodarki Hiszpanii dostarczaja przede wszystkim sek-
tor zagraniczny i turystyka. Udziat eksportu w PKB stale rosnie, w 2012 roku wyniost
ok. 32,7% (w pordwnaniu do 26,5% w 2008 roku), a jego warto$¢ zostala oszacowana na
336 mln euro®. Nalezy takze zwrdci¢ uwagg na wyhamowanie spadku popytu wewngtrz-
nego — poczawszy od 2013 roku, co kwartal rejestrowany jest coraz mniejszy spadek
popytu wewnetrznego (-4,4% w 1 kw., —2,5% w 111 kwartale)’.

Hiszpania boryka si¢ takze z najwickszym w Unii Europejskiej deficytem budzeto-
wym, ktory w 2012 roku wyniost 10,6% PKB®. W lipcu 2012 roku rzad hiszpanski wpro-
wadzit szereg nowych reform oszczgdno$ciowych, majacych na celu zmniejszenie deficytu

4 National Statistics Institute, Monthly Statistics Bulletin, www.ine.es [data dostepu: 11.12.2013 r.].
5 Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Madrycie, www.madryt.msz.gov.pl [data dostepu:
11.12.2013 r.].

Spanish National Accounts, Urzad Statystyczny w Hiszpanii, www.ine.es [data dostgpu:
11.12.2013 r.].

7 Quarterly Spanish National Accounts. Third quarter of 2013. Press Release, 28 November 2013,
INE [data dostgpu: 11.12.2013 r.].

Eurostat, Government deficit/surplus, debt and associated data, www.epp.eurostat.ec.europa.cu
[data dostgpu: 11.12.2013 r.].
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budzetowego. Objely one m.in. podwyzke podatku VAT, redukcje wynagrodzen w sekto-
rze administracji publicznej, likwidacj¢ niektorych ulg mieszkaniowych, podwyzke oplat
za przejazd autostradami, zmniejszenie doplat do lekow i inne’.

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

Podatek od warto$ci dodanej (VAT) w Hiszpanii funkcjonuje pod nazwa Impuesto
sobre el Valor Anadido (IVA). Wprowadzony zostal w 1986 roku jako efekt prze-
mian polityczno-gospodarczych rozpoczetych w drugiej pofowie lat siedemdziesigtych,
a w szczegoOlnosci w zwigzku z wejsciem Krolestwa Hiszpanii do Unii Europejskiej. Kwe-
stie zwigzane z podatkiem VAT w Hiszpanii nadzorowane s przez Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. AEAT funkcjonuje jako agencja przy Ministerstwie Skarbu
i Administracji Publicznej (wcze$niej przy nieistniejacym juz Ministerstwie Gospodarki
i Skarbu) od 1992 roku i zajmuje si¢ zarzadzaniem hiszpanskim systemem podatkowym,
a takze jego kontrolg i pobieraniem podatkow. Agencja w Swietle prawa jest odrebnym
podmiotem, ktérego dzialanie regulowane jest okreSlonymi wewnetrznymi regulacjami tej
instytucji. Dzigki temu posiada pewng autonomi¢ dotyczaca kwestii ustalania budzetu tej
instytucji oraz jej polityki zatrudnienia. Hiszpanskie regulacje prawne dotyczace podatku
VAT dostosowane sa do wymagan i wskazafi Unii Europejskiej w zakresie harmonizacji
podatku wsrod panstw czlonkowskich.

Uregulowania w zakresie podatku VAT w Hiszpanii odnoszg si¢ do terytorium Hisz-
panii na potwyspie oraz archipelagu Balearéw, tacznie z wyspami sasiadujacymi na tery-
torium morskim do 12 mil morskich oraz przestrzeni powietrznej odpowiadajacej tym
terytorium. Z terytorium stosowania podatku VAT wylaczone sa: Archipelag Wysp Kana-
ryjskich, Ceuta oraz Melilla'.

Konstrukcja podatku VAT obowigzujacego w Hiszpanii jest typowa dla podatkow
obrotowych i z zalozenia ma w jak najmniejszym stopniu oddziatywa¢ na ostateczng
ceng towaru lub ustugi. Podatek ten obcigza wigc konsumpcje towarow i ustug wytwa-
rzanych lub wprowadzanych do obrotu w wyniku dziatalnoSci gospodarczej. Cechg cha-
rakterystyczng podatku VAT jest jego przerzucalno$¢ na kolejne fazy obrotu, co oznacza
w praktyce, ze koficowi odbiorcy nie mogg naliczy¢ podatku, s3 oni ostatecznie obcigzeni
podatkiem. Podobnie jak w Polsce, VAT w Hiszpanii jest podatkiem wielofazowym, ktory
obcigza wszystkie etapy obrotu potproduktami i dobrami finalnymi. Opodatkowane sg
réwniez zakupy i import z krajéow nalezacych do Unii Europejskiej. W przypadku tego
rodzaju transakcji podatek ptacony jest w kraju docelowym.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem VAT w Hiszpanii objete sa dostawy towarow
lub ustug realizowane na terenie Hiszpanii przez przedsigbiorcow. Podatek obowigzuje
rowniez wtedy, jeSli dostarczane towary lub ustugi zostaja nastepnie przekazane dalej

9 Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Madrycie, www.madryt.msz.gov.pl [data dostepu:
11.12.2013 r.].

10" Wytaczenie to nastapito na podstawie art. 3 szostej Dyrektywy KE. Wytaczenie to ma skutek takze
wobec krajow trzecich.
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lub jesli przedsigbiorcy dzialaja na rzecz swoich wspolnikow, partnerdw lub uczestnikow
jednostek, ktore sami prowadza.

Podatek VAT stosuje si¢ m.in. w przypadku Swiadczenia nastepujacych ustug na tere-
nie Hiszpanii:

* niezalezne wykonywanie danej dziatalnosci gospodarczej lub wolnego zawodu, na
przyktad lekarza, architekta lub handlowca,

* dzierzawa dobr lub ustug (np. mieszkan, lokali),

* cesja uzytkowania lub korzystania z rzeczy,

* cesja praw autorskich i praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej,

¢ przekazywanie lokali handlowych,

* transport,

* pozyczki i kredyty.

Niektore z ustug podlegajg zwolnieniom z podatku — zaliczy¢ do nich mozna na przy-
ktad ustugi medyczne oraz sanitarne, ksztafcenie, ustugi kulturalne i sportowe prowa-
dzone przez organy instytucji publicznych, ustugi finansowe i ubezpieczeniowe, dzierzawe
nieruchomosci rolnych oraz mieszkan, z wyjatkiem najmu lokali ustugowych, wybrane
powszechne ustugi pocztowe oraz gry losowe.

W Hiszpanii obowigzujg trzy stawki podatku VAT: stawka podstawowa wynoszaca
21% (obowiazujaca od 1 wrzesnia 2012 roku, po podwyzce z 18%) oraz dwie stawki
zredukowane: 10% (wczeéniej 8%) oraz 4%. Zmiana stawki podatku VAT z 18% do
21% uzasadniona zostala przez rzad hiszpafski ,,dramatyczng sytuacja finansowa kraju”,
w tym koniecznoScig redukcji deficytu publicznego. W roku 2011 hiszpanski deficyt
budzetowy wyniost az 11,1% PKB. Z podobnych wzgledéw roéwniez w grupie artykuléw
objetych obnizonym podatkiem, VAT zostal podniesiony z 8 do 10%. Od 1 stycznia 2013
roku zniesiono takze ulge obowigzujaca w przypadku zakupu pierwszego mieszkania —
VAT od kupna mieszkania wzrdst z 4% do 10%. Byta to w okresie kryzysu juz druga pod-
wyzka stawek VAT. W lipcu 2010 r. stawka podstawowa zostala podniesiona z poziomu
16%, a wyzsza ze stawek zredukowanych z 7%. Wediug danych Hiszpanskiego Urzedu
Statystycznego w latach 2009 i 2010 spadkowi liczby podmiotéw sktadajacych deklaracje
VAT towarzyszyl rowniez spadek Iacznej wielkosci teoretycznej podstawy tego podatku.
Pomimo spadku wielkoSci podstawy podatku VAT (o 0,7%, wielko$¢ sprzedazy podmio-
tow skiadajacych deklaracje spadta w tym czasie o 3,12%), podniesienie jego stawek
wplyneto na wzrost przychodow z tego podatku w 2010 1. 0 7,32%. W roku 2012 pomimo
podwyzek stawek VAT deficyt budzetowy w Hiszpanii nadal utrzymywat si¢ na wysokim
poziomie 10,6% w relacji do PKB, a dlug publiczny wzrést do 86,0% PKB (w roku 2008
wynosit 40,2% PKB).

Stawka zredukowana 10% stosowana jest w przypadku dostaw takich towarow jak:
produkty spozywcze przeznaczone do spozycia przez ludzi (z wyltaczeniem produktow
podstawowych i napojow alkoholowych), pasze dla zwierzat, leki dla zwierzat, okulary
korekeyjne i soczewki kontaktowe, sprzet medyczny (np. protezy i przedmioty stuzace
korekcji niepelnosprawnosci oraz produkty sanitarne i stuzace do zapobiegania, diagno-
zowania, leczenia chordb ludzi i zwierzat, z wylaczeniem kosmetykdw i Srodkow higieny
osobistej), zwierzgta przeznaczone do uboju oraz reprodukcji, lokale mieszkalne oraz
miejsca garazowe. 10% stawka podatkowa dotyczy takze Swiadczenia nast¢pujacych
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ustug: przew6z osob, ustugi restauracyjne i hotelarskie, wywo6z $§mieci, recykling odpa-
dow 1 oczyszczanie wod, dostawy dziel sztuki, wystawy 1 targi o charakterze handlowym,
ustugi polegajace na wytwarzaniu zywnosci, hodowli zwierzat, uprawianiu terenow rol-
nych, ustugi weterynaryjne, $wiadczenie ustug przez spotki rolne dla swoich wspdlnych
(w tym uzytkowanie maszyn), wykonywanie robot murarskich w budynkach mieszkalnych,
dostawy wody.

Druga ze stawek obnizonych (4%) stosowana jest w przypadku dostaw m.in. nastg¢pu-
jacych produktéw i ustug: podstawowych produktéw spozywezych (chleba, maki, mleka,
serow, jajek, owocow, warzyw), ksiazek i czasopism, przyboréw szkolnych (z wylaczeniem
artykutow elektronicznych), lekarstw przeznaczonych dla ludzi, samochodéw i niektorych
produktéw przeznaczonych dla osob niepelnosprawnych. Zerowa stawka VAT objety jest
natomiast transport migdzynarodowy oraz transakcje wewnatrzwspolnotowe. Ksztaito-
wanie si¢ stawek podatku dla poszczeg6lnych grup produktow oznacza przede wszyst-
kim nizsze obcigzenia podatkowe cen produktow pierwszej potrzeby, a takze produktoéw
wrazliwych, zwigzanych z ochrong zdrowia.

Ponadto wystepujg w hiszpanskim systemie podatkowym takze szczegdlne, uprosz-
czone uregulowania opodatkowania VAT-em stosowane w przypadku rolnictwa, rybotow-
stwa oraz obrotu przedmiotami uzywanymi (np. dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjo-
nerskimi).

Momentem, w ktorym powstaje obowigzek podatkowy, jest termin dostarczenia dobr
lub wykonanie ustugi, ktorym towarzyszy¢ powinno wystawienie faktury. W przypadku
dokonywanych przedplat lub ptatnosci zaliczkowej, obciazenie podatkiem VAT powstaje
w momencie otrzymania zaliczki. W stosunku do wewnatrzwspOlnotowej dostawy towa-
réw obowigzek podatkowy powstaje w terminie do 15. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym wydano towar od dostawcy lub od daty wystawienia faktury. Ta sama
zasada ma zastosowanie w przypadku wewngtrzwspolnotowego nabycia towaréw — w obu
sytuacjach nie stosuje si¢ natomiast przepisow dotyczacych przedplat i zaliczek. Nato-
miast moment powstania obowigzku podatkowego w przypadku importu towardw z kra-
jow spoza UE stanowi data przywozu towardéw (wg dokumentéw celnych).

Podatnik w Hiszpanii jest zobowigzany do wystawienia faktury VAT w przypadku
wszystkich transakcji podlegajacych opodatkowaniu, w tym eksportu i dostaw wewnatrz-
wspdlnotowych — z wyjatkiem transakcji nieprzekraczajacych warto§¢ 400 euro lub
3000 euro dla niektdrych transakcji handlowych (w zamian moga by¢ wydane faktury
uproszczone). Od 1 stycznia 2013 roku istnieje w Hiszpanii mozliwo$¢ wystawiania elek-
tronicznych faktur. Faktura VAT jest niezbedna w celu odliczenia podatku naliczonego
lub uzyskania zwrotu podatku w przypadku eksportu i dostaw wewnatrzwspolnotowych.
Aby uzyskaé zwrot naliczonego podatku wymagane jest posiadanie okre$lonych doku-
mentow poswiadczajacych zrealizowang dostawe towaréw — w przypadku eksportu sg
to: deklaracje celne, dokumenty przewozowe oraz okreslenie na fakturze odpowiednich
przepiséw hiszpafiskiego prawa zwalniajacych z podatku VAT, a w przypadku dostaw
wewnatrzwspdlnotowych sg to: kopia faktury z waznym numerem ewidencyjnym VAT
nabywcy (wydanym przez inne panstwo czlonkowskie UE), cato$¢ dokumentacji han-
dlowej, tj. listy przewozowe, dokumenty transportowe, dowody ptatnosci. Jesli faktura
wystawiana jest w obcej walucie, to zaréwno wartosci sprzedazy, jak i kwoty podatku VAT
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musza by¢ przeliczone wediug obowigzujacego kursu euro, publikowanego przez Bank
Hiszpanii z dnia wystawienia faktury VAT.

Zgodnie z hiszpanskim prawem podatkowym, podmiotami zobowigzanymi do nali-
czenia podatku VAT (podatnikami VAT) sa wszystkie jednostki organizacyjne lub osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa na terenie Hiszpanii (a takze
spoiki handlowe, Iacznie z dzierzawcami dobr i ustug oraz tych, ktdrzy urbanizujg tereny
lub przemieszczaja, konstruujg lub odnawiaja budownictwo dla jego pOZniejszej sprze-
dazy lub cesji), polegajaca na dostarczaniu towaréw lub §wiadczeniu ustug, wewnatrz-
wspolnotowym nabyciu, imporcie lub sprzedazy na odlegto$¢ — nawet jesli wykonujg te
dziatalno$¢ sporadycznie. Nie wystepuje w Hiszpanii prég obrotéw zobowiazujacy do
rejestracji w celach VAT. Kazdy podmiot, ktory rozpoczyna dzialalno$¢, musi zawiado-
mi¢ organy podatkowe i dokonac rejestracji w celach podatku VAT. Mozliwe jest takze
zarejestrowanie tzw. grupy podatkowej, jednak niezaleznie od tej mozliwoSci firmy, ktére
naleza do tej samej grupy, muszg zarejestrowac si¢ takze indywidualnie.

Szczegolne przepisy podatkowe stosuje si¢ w Hiszpanii wzgledem podmiotéw niema-
jacych stafej siedziby w Hiszpanii (tzw. nonestablished businesses). Istnieje obowiazek ich
rejestracji w hiszpanskich organach podatkowych dla celow VAT, jesli prowadzona przez
nie dzialalno$¢ podlega opodatkowaniu VAT, zgodnie z hiszpafiskim prawem. Obowiazek
ten powstaje, jesli przedmiotem jej dziatalnosci sa: dostawy wewnatrzwspdlnotowe, sprze-
daz na odlegtos¢ przekraczajaca prog 35 000 euro rocznie, pozostale dostawy towarow
lub ustug niepodlegajace mechanizmowi odwrotnego obcigzenia, eksport. Podmioty te
zobowigzane s3 takze do ustanowienia przedstawiciela podatkowego w Hiszpanii'l,

W przypadku dostaw dokonywanych przez przedsigbiorstwa zagraniczne (niemajace
stalej siedziby na terenie Hiszpanii i nieb¢dace ptatnikami VAT w Hiszpanii), ktorych
odbiorcami sg podatnicy VAT w Hiszpanii, najczgéciej ma zastosowanie tzw. mecha-
nizm odwrotnego opodatkowania. W ramach tego mechanizmu podatnikiem, na ktorym
cigzy obowiazek podatkowy, jest odbiorca dostarczonych towarow lub ustug. Mechanizm
odwrotnego obciazenia nie stosuje si¢ w nastgpujacych sytuacjach: w przypadku towardow
nabywanych w drodze sprzedazy wysytkowej lub internetowej, w przypadku zwolnionego
z opodatkowania eksportu lub dostaw wewnatrzwspolnotowych. W przypadku $wiadcze-
nia ustug podlegajacych opodatkowaniu przez podmiot zagraniczny na rzecz firmy maja-
cej siedzibe w Hiszpanii uznaje sig, ze to odbiorca ustugi w Hiszpanii jest podatnikiem,
na ktorym cigzy obowiazek zwigzany z VAT.

W przypadku niedokonania rejestracji dla celow VAT grozi sankcja w wysokosci
400 euro. Kara ta moze by¢ obnizona do 200 euro, jezeli podatnik dokona rejestracji
przed wezwaniem go przez organy podatkowe.

Deklaracje dla celéow podatku VAT sktadane sa w Hiszpanii w zaleznosci od wyso-
kosci obrotu i dziatalno$ci podatnika: miesigcznie (do 20. dnia miesigca nastgpujacego

11" Co do zasady, podatnicy majacy siedzibe w UE, firmy majace siedzib¢ na Wyspach Kanaryjskich,
Ceuty i Melilli oraz firmy zagraniczne majace siedzib¢ w kraju, ktory ma umowe o wzajemnej
pomocy z Hiszpania, sa zwolnione od tej generalnej zasady. Jednak w praktyce, organy podatkowe
wymagaja wyznaczenia przedstawiciela VAT nawet do podmiotdw majacych siedzib¢ w UE, ze
wzgledu na obowiazek posiadania hiszpanskiego adresu do korespondencji.
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po miesiacu sprawozdawczym) lub kwartalnie (do 20. dnia miesiaca nastgpujacego po
zakoficzeniu kwartatu w ciggu pierwszych trzech kwartatéow, a do 30 stycznia nastep-
nego roku w ostatnim kwartale). Dodatkowo, wszyscy podatnicy zobowiazani sa do zto-
zenia rocznego zestawienia transakcji podlegajacych opodatkowaniu VAT-em (zaréwno
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow, jak i wewnatrzwspdlnotowe dostawy towardw).
Podatnicy, ktorych obroty w poprzednim roku przekroczyty 6 010 121 euro musza zfozy¢
sktada¢ deklaracje podatkowe miesi¢cznie, tym samym uprawnieni s3 do ubiegania si¢
o zwrot podatku VAT w okresach miesigcznych. W przypadku przekroczenia terminéw
ztozenia deklaracji lub op6znien w zaptacie podatku VAT pobierane sg przez organy
podatkowe optaty w wysokosci od 5% do 20% naleznego podatku wraz z odsetkami
(w zaleznosci od czasu opOzZnienia).

Podatnik moze odzyska¢ VAT naliczony na poprzednich fazach obrotu, poprzez odjecie
go od podatku naleznego z tytutu dokonania dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug (jezeli
kwota naliczonego podatku VAT przekracza kwote podatku naleznego z tytutu dokonywa-
nia opodatkowanych czynnodci). Odliczenia tego mozna dokona¢ w okresie rozliczenio-
wym, w ktorym obowigzek podatkowy powstat, lub w terminie do 4 lat od chwili transakcji.
Podatnik moze ztozy¢ wniosek w celu odebrania nadptaty VAT-u lub pozostawi¢ t¢ sume
akonto kolejnych wptat podatku naleznego do zaplaty w okresie nastepnych czterech lat.
Istnieja dwie mozliwosci postepowania w celu uzyskania zwrotu podatku. Zgodnie z og6lng
procedurg podatnik moze ubiegac si¢ o zwrot w ostatniej deklaracji VAT skfadanej w ciggu
roku (miesigcznie lub kwartalnie). Specjalna procedura odzyskania VAT-u pozwala podat-
nikowi ubiegac¢ si¢ o wlaczenie do miesiecznego trybu odzyskiwania podatku. Dzigki temu
moga oni wnioskowa¢ o zwrot naliczonego podatku w kazdej deklaracji VAT skiadanej
miesi¢cznie. W obu przypadkach organy podatkowe majg sze$¢ miesiecy od daty ztozenia
wniosku na analizg, czy podatnik ma prawo do uzyskania zwrotu. Po przekroczeniu tego
terminu na korzy$¢ podatnika wyplacane sa ewentualne odsetki.

Podatek naliczony podlegajacy odliczeniu obejmuje: VAT natozony na dostawy dobr
i ustug w Hiszpanii, VAT zaptacony w przypadku importu towaréw, VAT od nabycia
towarow w ramach dostawy wewnatrzwspdlnotowej oraz wynikajacy z transakcji odwrot-
nego obcigzenia. Aby zastosowaé procedure odliczenia podatku naliczonego niezb¢dne
jest posiadanie waznej faktury zakupu lub dokumentu celnego.

Procedura odzyskania liczonego VAT-u nie moze by¢ zastosowana w odniesieniu do
towardow i ustug, ktdre nie zostaly bezpoSrednio wykorzystane w celu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Istnieje ponadto katalog wydatkdw poniesionych w zwigzku z pro-
wadzong dzialalno$¢, w odniesieniu do ktorych takze nie mozna odzyska¢ naliczonego
podatku VAT - np.: wydatki zwigzane z rozrywka, alkohol i papierosy, prezenty, inne
wydatki na cele prywatne. Natomiast mozliwy do odliczenia jest VAT od poniesionych
w zwigzku z prowadzong dziatalnoScig gospodarcza wydatkow na reklame, udziat w szko-
leniach i seminariach, taksowki, zakwaterowanie i wyzywienie oraz inne koszty podrozy
stuzbowych, zakup, najem lub leasing oraz utrzymanie i zakup paliwa do samochodéw
osobowych lub cigzarowych (mozliwos$¢ odliczenia 50% podatku pod warunkiem, ze co
najmniej w 50% sa wykorzystywane do celéw stuzbowych).

W hiszpanskim ustawodawstwie funkcjonuje ponadto mozliwo§¢ tzw. czesciowego
odliczenia VAT. Zasade czgSciowego odliczenia podatku stosuje sie¢, jezeli podatnik
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w ramach wykonywania swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej dokonuje jed-
nocze$nie sprzedazy towardw lub ustug dajacych prawo do odliczenia i innych czynnoSci
tego samego rodzaju, ktore nie dajg takiego prawa. Stosowana jest wowczas tzw. metoda
proporcjonalna lub metoda bezposSredniego podziatu (gdy kwota odzyskanego VAT-u
przekracza 20% podatku naliczonego).

W odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w zwigzku z prowadzong
dziatalnoScig gospodarcza o wartosci powyzej 3000 euro w ciggu roku, istnieje mozliwo$¢
odliczenia naliczonego VAT-u w roku, w ktorym towary zostaly nabyte.

O zwrot naliczonego podatku VAT moga ubiega¢ si¢ rowniez podmioty niemajace
statej siedziby na terenie Hiszpanii. W odniesieniu do przedsigbiorstw majacych siedzibe
w UE, procedura zwrotu wykonywana jest zgodnie z warunkami dyrektywy Unii Euro-
pejskiej 2006/112/EC. W przypadku przedsigbiorstw majacych siedzibe poza UE, zwrot
VAT jest wykonany zgodnie z warunkami okre§lonymi w 13. dyrektywie UE, pod warun-
kiem zasady wzajemnosci (hiszpanski VAT jest zwracany tylko wnioskodawcom spoza UE
z siedzibg w Kanadzie, Izraelu, Japonii, Monako, Norwegii i Szwajcarii. Pozostali muszg
wyznaczy¢ przedstawiciela ds. podatku VAT w Hiszpanii).

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

Hiszpaﬁski system podatkowy pomimo wielu formalnoSci, jakich wymaga od Hisz-
panskich przedsigbiorcow, zabiera im relatywnie niewiele czasu (wedlug rankingu
Doing Business 2014 — 167 godzin w ciagu roku). Mozliwe jest sktadanie wielu deklaracji
przez internet, stosowane sg takze inne udogodnienia ufatwiajagce petentom procedury
podatkowe. System podatkowy skfada si¢ z trzech rodzajow podatkdw: impuestos (wia-
Sciwe podatki), tasas (sktadki i optaty) oraz contribuciones especiales (specjalne optaty).
Tasas 1 contribuciones especiales sa pobierane w ramach ustug §wiadczonych przez admi-
nistracje publiczng!%.

Wrtadze Kraju Baskéw oraz Nawarry dodatkowo majg szersze kompetencje w zakresie
regulowania kwestii podatkowych, jednak z uwzglednieniem prawa krajowego, wspolno-
towego i migdzynarodowego obowigzujacego w cafej Hiszpanii. Dotyczy to podatkow
dochodowych oraz podatku od transferéw nieobcigzonych podatkiem VAT. W praktyce
regulacje te sg zblizone do regulacji krajowych.

Wsrod gtownych obcigzen fiskalnych skierowanych wobec przedsigbiorstw w Hiszpa-
nii — poza podatkiem VAT - wymieni¢ mozna: podatek od osob prawnych (CIT), sktadki
na ubezpieczenie spoleczne, podatek od odsetek (od zyskow kapitalowych), podatek
od nieruchomosci'®. W 2007 roku w Hiszpanii weszla w zycie reforma podatku docho-
dowego od os6b prawnych, w ramach ktorej obnizona zostala stawka CIT do 32,5%
w 2007 roku i 30% poczawszy od 2008 roku (dla duzych przedsigbiorstw) oraz do 25%
dla matych i §rednich przedsigbiorstw, tj. o obrotach ponizej 10 mln euro rocznie (stawka

12 Enterprise Europe Network, www.een.org.pl [data dostepu: 12.12.2013 r.].
13 Ranking Doing Business 2014, www.doingbusiness.org [data dostepu: 12.12.2013 r.].
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ta jest stosowana dla pierwszych 300 tys. euro dochodu, pozostaly dochdd opodatkowany
jest stawka 30%). Ponadto w 2013 roku firmy, ktorych obroty roczne nie przekraczaja
5 mln euro i w ktorych zatrudnienie przecigtne (w latach 2009-2013) bylo nizsze niz
25 0sdb, opodatkowane sa wedtug stawki 20% (dla pierwszych 300 tys. euro, pozostaly
dochod opodatkowany jest stawka 25%). Przedsigbiorca moze skorzysta¢ ponadto z wielu
ulg podatkowych.

Lacznie wplywy do budzetu panstwa pochodzace z podatkow stanowily w 2012 roku
21,1% PKB, a ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne — 33,3% PKB, czyli mniej niz
Sredni wskaznik w calej Unii Europejskiej (40,6%). Wplywy do budzetu z tytutu podatku
VAT wyniosty 55 740 mIn euro w 2012 roku (o 3,5% wigcej niz w roku 2008) i stanowily
5,4% PKB. Analogicznie, wplywy z podatku dochodowego do budzetu pafistwa uksztat-
towaly si¢ na poziomie 101 974 mln euro, tj. 9,9% PKB!“.

9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

iszpanskie uregulowania prawne dotyczace obszaru podatku VAT, podobnie jak

w przypadku wielu innych europejskich krajow, w ostatnich latach ksztaitowane byty
pod wplywem kryzysu finanséw publicznych, ktéremu w tym kraju dodatkowo towarzy-
szyla recesja. Mialto to swoje odbicie m.in. w decyzjach o podnoszeniu stawek podatku
VAT (zaréwno podstawowej, jak i jednej ze stawek zredukowanych). Pomimo wprowa-
dzonych podwyzek stawek VAT w Hiszpanii deficyt budzetowy nadal utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Podatek od warto$ci dodanej w Hiszpanii charakteryzuje si¢ stosun-
kowo rozbudowanym systemem stawek tego podatku. Wplyw maja na to czynniki spo-
teczne i che¢ obnizenia obcigzen przede wszystkim na dobra pierwszej potrzeby, czy leki.
Z punktu widzenia przedsi¢biorstw rozbudowany i zroznicowany system stawek podatku
moze nies¢ za soba pewna ucigzliwos¢ przy jego rozliczaniu.

Obowiazek miesigcznego lub kwartalnego sktadania deklaracji podatkowych to rela-
tywnie duza cze¢stotliwo$¢ rozliczania podatku w skali UE. Cz¢ste dokonywanie formal-
nosci zwigzanych z rozliczaniem z organami podatkowymi moze by¢ szczeg6lnie ucigzliwe
dla matych przedsigbiorcow. Obok obowiazkowych deklaracji podatkowych nalezy wspo-
mnie¢ jeszcze o koniecznosci zlozenia rocznego zestawienia transakcji podlegajacych
podatkowi VAT. Nie jest to czesto spotykane rozwigzanie. W sytuacji, kiedy deklaracje
kwartalne/miesi¢czne dostarczajag organom podatkowym dostatecznych informacji dla
samej procedury rozliczenia podatku VAT, stawia to pod znakiem zapytania zasadno$¢
funkcjonowania deklaracji rocznych, ktére maja znacznie bardziej szczegdtowy charak-
ter, a s3 wymagane w takiej samej formie zaréwno od duzych przedsigbiorstw, jak i od
malych, dla wyzszego poziomu kontroli realizowanych przez przedsigbiorcow transakcji.

Rozwiagzaniem niekorzystnym z punktu widzenia hiszpanskich podatnikdw jest roczny
system rozliczania zwrotu podatku. Nawet jesli podatnik moze ubiegac si¢ o zwrot mie-
sieczny, podobnie jak w przypadku rocznego okresu zwrotu organy podatkowe obowia-

14 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 12.12.2013 r.].



34 CZESC |

zuje diugi, 6-miesigczny okres na okreslenie, czy zwrot podatnikowi si¢ nalezy. W przy-
padku znacznych sum podlegajacych zwrotowi moze mie¢ to niekorzystny wplyw na
plynnos¢ finansowa poszczegdlnych podatnikow. Podatnik, ktoremu przystuguje zwrot
VAT, moze zdecydowacd, czy chce aby nalezny zwrot podatku zostat mu wypltacony, czy
odjety od naleznej kwoty podatku w ciggu kolejnych 4 lat.

W roku 2012 Hiszpania charakteryzowala si¢ niskim wskaZnikiem udziatu zaréwno
podatkow posrednich, jak i samego VAT-u w PKB. Przy zalozeniu okreslonego poziomu
dochodéw fiskalnych panstwa, oznacza to struktur¢ podatkéw niekorzystng dla sektora
przedsigbiorstw, dla ktorych podatek VAT jest znacznie mniej odczuwalny niz podatki
bezposrednie i sktadki spoleczne stanowiace obowiazkowe koszty pracy (szczegdlnie
w sytuacji wysokiego bezrobocia). Poniewaz blisko 40% zatrudnionych w Hiszpanii pra-
cuje w mikroprzedsigbiorstwach, szczegdlne wrazliwych na koniunkture gospodarcza,
korzystne w przypadku tego kraju bytyby regulacje charakterystyczne dla innych kra-
jow europejskich, ktore uwzgledniaja uproszczone procedury rozliczania VAT-u przez
podmioty o niskich obrotach, a takze zwolnienia z obowiazku rejestracji jako ptatnika
VAT lub obowigzku rozliczania tego podatku do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
na niewielka skale.

W kontekscie otwartoSci hiszpanskiej gospodarki na przedsigbiorcow z innych krajow
warto jeszcze zwroci¢ uwage na liste krajow, wobec ktorej w kwestii zwrotu naliczonego
podatku obowiazuje Hiszpani¢ zasada wzajemnosci. Odnosi si¢ ona oczywiscie do wszyst-
kich krajow UE, a takze do 6 krajow poza wspolnotg. Obszerno$¢ tej listy jest istotna
w kontekscie konkurencyjnosci hiszpanskiej gospodarki.



Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozw0j przedsiebiorczosci na Litwie

Streszczenie

Pod katem skali obcigzen podatkowych oraz ich struktury Litwe nalezy uznaé za
panstwo, ktéry sprzyja przedsiebiorcom. Znaczna rola neutralnych dla przedsie-
biorstw podatkéw posrednich, w tym VAT-u, tworzy korzystne warunki dla ich
rozwoju, szczegblnie wazne w poczatkowym okresie ich funkcjonowania Réw-
niez przepisy dotyczace obowigzujacych okreséw rozliczeniowych uwzgledniajag
rozwigzania preferencyjne dla podmiotéw cechujacych sie szczegdlng wrazliwo-
$cig na ucigzliwo$é procedur podatkowych zwigzanych z podatkiem VAT, przy
czym szczegblng uwage nalezy zwréci¢é na uprzywilejowanie przedsiebiorstw
0sob fizycznych stanowigcych wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych zarejestro-
wanych na Litwie.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

godnie z danymi litewskiego urzedu statystycznego (Litevos Statisticos Departa-
mentas), na poczatku 2013 roku na Litwie zarejestrowanych byto tacznie 167 649
0sOb prawnych i 0sob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Na poczatku
2009 roku liczba tych podmiotéw wynosita 187 417, co oznaczato spadek liczby pod-
miotéw gospodarczych w ciagu 5 lat 0 10,5%, cho¢ w roku 2011 byto ich nawet 0 22,3%
mniej (145 538 podmiotdéw). Wsrod zarejestrowanych na poczatku 2013 roku podmio-
tow 101 870 (60,8%) stanowily przedsigbiorstwa osob fizycznych. Réwniez wsroéd nich
wzgledem roku 2009 odnotowany byt znaczny spadek liczby przedsigbiorstw, z poziomu
121 788 podmiotéw (o 16,4% w ciagu 5 lat, podczas gdy do roku 2011 spadek wynidst
nawet 35,4%). Jednocze$nie udzial przedsigbiorstw osob fizycznych w ogdlnej liczbie
przedsigbiorstw zmalat 0 4,2 p.p. (w roku 2011 byt mniejszy nawet o 10,9 p.p.)L.
Zgodnie z wykazem z krajowego urzedu zajmujacego si¢ rejestracja podmiotow
gospodarczych, na poczatku 2013 roku w litewskim systemie rejestracyjnym zarejestrowa-
nych byto okofo 196 898 podmiotoéw (w tym 44% z nich prowadzilo biezaca dziatalnosc).
Z tego okoto 119 podmiotéw byto jednostkami panstwowymi (75% z nich prowadzito
czynng dzialalno$¢), 64 o charakterze municypalnym, 399 dziatalo w formie spotek jaw-
nych (24% z nich wykonujacych biezaca dziatalno$¢ gospodarcza), 211 w formie spotek
komandytowych — limited partnership (15% wykonuje biezaca dziatalnos¢), 98 667 w for-
mie spdtek prywatnych oraz 480 w formie spolek publicznych, 43 podmioty prowadzone

L Statistical Yearbook of Lithuania, Litevos Statisticos Departamentas, Vilnius 2013, s. 458.
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byly przez spoiki zrzeszajace prawnikoéw. Ponad 50% podmiotéw stanowily przedsigbior-
stwa opierajace si¢ na formie spotek prywatnych?.

Przecigtne obroty litewskich przedsigbiorstw w 2012 r. ksztattowaly si¢ na poziomie
1,6 mIn LTL. Najnizszymi przeci¢tnymi obrotami charakteryzowaly si¢ przedsigbiorstwa
z sekcji gospodarki, takich jak naprawa komputeréw, sprzetu gospodarstwa domowego
i inne ustugi osobiste (mniej niz 500 tys. LTL), edukacja (0,1 min LTL) profesjonalna
dziatalno$¢ naukowa i techniczna (0,3 mln LTL), ochrona zdrowia (0,4 mln LTL), nieru-
chomodci (0,4 min LTL) oraz dziatalnos¢ kulturalna i rozrywkowa (0,4 mln LTL)3.

Na poczatku 2013 roku udzial przedsigbiorstw prowadzacych biezaca dziatalnos$é
(86 929 aktywnych podmiotéw) i zatrudniajacych 0—4 pracownikoéw stanowit okoto 60,9%
zarejestrowanych ogdlem (52 951 podmiotéw), w przedziale 5-9 pracownikow zatrudniato
17,5% zarejestrowanych przedsigbiorstw (15 216 podmiotéw), za§ powyzej 250 pracow-
nikéw zaledwie 0,5% (tacznie 475 podmioty). W ramach przedsigbiorstw prowadzonych
przez podmioty bedace osobami fizycznymi (przedsiebiorstwa indywidualne), az 90,8%
stanowily te zatrudniajace do 9 pracownikow. W przypadku spotek prowadzonych przez
podmioty prywatne udzial podmiotéw zatrudniajacych do 9 pracownikéw wynosit 75,7%.

2. Uwarunkowania gospodarcze funkcjonowania sektora przedsigbiorstw

Wedlug prognoz Eurostat tempo wzrostu PKB za 2013 r. powinno wynie$¢ na Litwie
okoto 3,4%, (kontynuacja trendu spadkowego), natomiast w catej UE okoto 0,0%.
W 2009 roku litewskie tempo wzrostu gospodarczego wynosito -14,8%, niemniej jednak
w ostatnich latach uleglo poprawie. Prognozowane tempo wzrostu eksportu za 2013 r.
powinno wynie$¢ okoto 5,9% (importu 6,2%). Przykladowo, ostatni dost¢pny roczny
wskaznik tempa zmian eksportu i importu za 2012 rok wynidst odpowiednio 11,8% dla
eksportu oraz 6,1% dla importu. W 2009 roku, w zwiazku z kryzysem, wskazniki te byly
ujemne, a spadki wynosily 12,6% dla eksportu oraz 28,1% dla importu. Warto dodac, ze
dla roku 2013 udzial importu w relacji do PKB (mierzony w cenach statych) powinien
wynies$¢ okoto 80,9%, wskaznik ten za 2012 roku ksztattowat si¢ w granicach 78,8% PKB.
W odniesieniu do eksportu, jego udzial w relacji do PKB w roku 2012 wyniost 83,5%, na
2013 rok Eurostat prognozuje warto$¢ wskaznika rowna 85,5%. Prognozowane tempo
wzrostu wartoSci dodanej w gospodarce litewskiej za 2013 r. powinno, zgodnie z progno-
zami Eurostat, wynie$¢ 3,1%, ostatni zarejestrowany wskaznik (za 2012 rok) ksztattowat
si¢ w granicach 3,7%. Warto$¢ dodana brutto w 2012 roku o wartosci 21 979 min euro
stanowita okoto 90,4% PKB (w skali catej UE relacja wartoéci dodanej do PKB ksztat-
towala si¢ w tym czasie na poziomie wynoszacym okolo 89,9% PKB). Wymiana mig-
dzynarodowa w duzym zakresie stymulowana byla nie tylko tempem zmian aktywnosci
gospodarczej u kontrahentdéw zagranicznych, ale réwniez zmianami kursu walutowego.
Kurs wymiany litewskiego lita do euro od 2002 roku znajduje si¢ pod zarzadem waluto-
wym i wynosi 3,45 litow za euro.

2 Ibidem, s. 463-464.
3 Ibidem, s. 473-476.
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Ustalenie na podstawie danych Eurostat wartosci eksportu netto w zakresie wymiany
towardw i ustug jest w przypadku Litwy od roku 2009 dodatni. Nadwyzka bilansu obro-
tow biezacych wyniosta w roku 2009 w cenach stalych* 89,8 min euro, co stanowito okoto
0,4% PKB, za rok 2012 nadwyzka ta wyniosta okofo 1,13 mld euro w cenach stalych
(tj. okoto 4,7% PKB).

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

odatek od wartoéci dodanej (VAT) obejmuje wszelkie podlegajace opodatkowaniu

dostawy towardéw lub ustug dokonanych na Litwie przez podatnika w trakcie prowa-
dzenia przez niego dziatalnoSci.

Podstawowa stawka podatku VAT na Litwie to 21%, zostata podniesiona w roku 2009
z poziomu 18% i w roku 2010 z poziomu 19%. Obok stawki podstawowej funkcjonuja
stawki obnizone (5% oraz 9%). Stawka 5% stosowana jest do lekow, sprzgtu medycznego
dla os6b niepelnosprawnych, produktow farmaceutycznych oraz tych przeznaczonych na
cele medyczne w odniesieniu do peltnej lub czesciowej refundacji z narodowego fundu-
szu zdrowia (do 31.12.2013 r.). Obnizona stawka 9% dotyczy: ksiazek i czasopism, dru-
kow materialow i czasopism periodycznych, ustug pasazerskich na regularnych trasach
zatwierdzonych przez ministerstwo wiasciwe do spraw transportu, dostaw ciepta do lokali
mieszkalnych i dostaw wody grzewczej zastosowanych do 31 grudnia 2013 r.

Istnieje obszerna lista dostaw o zerowym oprocentowaniu, w tym: eksport towarow
z UE, wewnatrzwspdlnotowe dostawy towarow, towary i ustugi przeznaczone dla placo-
wek dyplomatycznych, organizacji migdzynarodowych i ich przedstawicieli, jak rowniez
dla pracownikow i cztonkoéw rodzin tych podmiotow; dostawy do organizacji charytatyw-
nych, dostawa, przebudowa, modernizacja oraz najem statkow i samolotow morskich, czy
np. ustugi finansowe zwiagzane z eksportem i ubezpieczenie dostaw.

Wykaz zwolniefi z tytulu podatku VAT dotyczy miedzy innymi: obrotu towarami
i ustugami zwigzanymi z ochrong zdrowia, edukacja, ustug pocztowych, ustug ubezpie-
czeniowych, wynajmu nieruchomos$ci, czy usiug w zakresie rozpowszechniania sygna-
téw radiowych i telewizyjnych. Co wazne, nie mozna ubiegac si¢ o zwrot podatku VAT
z tytutu czynnosci, ktore podlegaja zwolnieniu z podatku.

Procedura rejestracji zalezna jest od rodzaju pomiotu, ktory o nig wystepuje. Podmioty,
ktore dokonujg na Litwie dostaw opodatkowanych podatkiem VAT, o wartosci przekra-
czajacej prog rejestracji przychoddw za ostatnie 12 miesiecy wynoszacy 155 000 LTL, sa
zobowigzane do zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT na terytorium Litwy. W przy-
padku sytuacji — w ktorej warto$¢ dostaw nie przekracza wskazanego progu — rejestracja
ma charakter dobrowolny. Podmioty krajowe, ktore dokonuja wytacznie wewnatrzwspol-
notowego nabycia towaréw w ramach dostaw nieprzekraczajacych progu 350 000 LTL,
réwniez nie majg obowiazku rejestracji.

Firmy spoza Litwy prowadzace dzialalno$¢ opodatkowana podatkiem VAT, powinny
poddac si¢ procedurze rejestracji, chyba ze dziatalno$¢ ta objeta jest zerowa stawka

4 Ceny state z 2005 roku.
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podatku VAT, lub tez gdy obowigzek podatkowych przeszedl na nabywce. Co wigcej,
jezeli firma nie jest zarejestrowana jako podatnik VAT na Litwie, a prowadzi obrot towa-
rami z innego pafistwa UE z litewskimi klientami niebedacymi ptatnikami VAT, wowczas
powinna wystapic o rejestracje i dokonac rozliczenia VAT na Litwie, jezeli zostanie prze-
kroczony préog 125 000 LTL, okreslony dla tych transakcji. Firma zagraniczna nie moze
korzysta¢ z dobrowolnej rejestracji VAT, chyba ze kwestia dotyczy tak zwanej sprzedazy
na odlegtos¢. Kazda firma spoza UE jest zobowigzana do wyznaczenia przedstawiciela
podatkowego, ktory dokonuje w jej imieniu rozliczen z tytutu podatku VAT oraz ponosi
solidarng odpowiedzialno$¢ za ich realizacj¢. W przypadku podmiotéw z UE taki przed-
stawiciel moze zosta¢ powotany, albo tez moga dokona¢ bezposredniej rejestracji. Jezeli
podmiot dokonuje dostaw towardw i ustug na terytorium Litwy, wymagane jest aby zare-
jestrowat si¢ i rozliczat z litewskiego podatku VAT. Istnieje jednak instytucja tak zwanego
podatku odwrdconego, powodujaca, ze obowigzek rozliczenia podatku VAT moze by¢
przesuni¢ty na nabywce pod warunkiem, ze nabywca ten jest zarejestrowany jako podat-
nik VAT na Litwie.

Kazda firma, kt6ra nie dopetni obowiazku rejestracji, zobowigzana jest do rozliczenia
wszystkich trakcji za okres opdznienia. Dodatkowo moze zosta¢ ustalona kara w gra-
nicach 10%-50% niezaptaconego podatku VAT oraz zwickszona o odsetki za zwtoke.
W przypadku nieterminowej rejestracji, kwota zwrotu podatku jest proporcjonalnie
pomniejszana. Kary dotycza takze np. nieztozenia deklaracji VAT w terminie (od 200
do 500 LTL). Opdznienia w ptatnoSciach wywoluja powstanie odsetek za zwioke. Od
1.10.2010 r. za kazdy dziefi zwloki ustalono odsetki za zwtoke na poziomie 0,03%.

Deklaracje podatkowe z reguly maja charakter deklaracji miesigcznych (do 25. dnia
miesigca za miesiagc poprzedni). W przypadku, gdy taczny dochdd podlegajacy opodatko-
waniu za poprzedni rok kalendarzowy przedsigbiorstwa osoby prawnej jest mniejszy niz
200 000 LTL, a przedsigbiorstwo nie nabyto towardw z innych pafistw cztonkowskich UE,
woOwczas mozna zastosowac wobec takiego podmiotu deklaracje potroczna. Jest ona row-
niez skierowana do przedsigbiorstw 0sdb fizycznych. Podmioty, ktérym przystuguje prawo
do rozliczenia pétrocznego, mogg dobrowolnie zdecydowaé si¢ rowniez na rozliczenie
miesi¢ezne. Przedsigbiorstwa wchodzace w sktad migdzynarodowych grup kapitatowych
moga rowniez ubiegac si¢ o inny okres deklaracji, ale termin ten nie moze by¢ dluzszy niz
60 dni. Deklaracje kwartalne mozliwe sg do zastosowania przez podmioty nieposiadajace
lokalizacji w kraju UE i dokonujace dostaw ustug elektronicznych do podmiotow, ktore
nie sg zarejestrowane w zakresie rozliczen z tytutu VAT.

Deklaracje VAT dla biezacego okresu sprawozdawczego nalezy sktada¢ do 25. dnia
nastgpnego okresu sprawozdawczego z tytutu podatku VAT. Jesli zastosowany jest jeden
z powyzej wymienionych niestandardowych okreséw rozliczeniowych, wowczas deklaracje
VAT nalezy ztozy¢ w ciagu 25 dni od zakoniczenia tego okresu.

Faktury wprawdzie moga obejmowac rozliczenia w walucie innej niz LTL, jednak dla
celow rozliczen z tytutu podatku VAT kwota podatku wykazana na fakturze wystawio-
nej przez firme rozliczajacy si¢ z litewskiego VAT-u powinna by¢ wystawiona w walucie
lokalne;.

Niezarejestrowany podmiot moze odzyska¢ podatek VAT, musi wowczas wystapic
z konkretnym roszczeniem. Jesli firma ma siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim UE
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powinna powota¢ si¢ na dyrektywe 2008/9/EEC, natomiast firma spoza UE powinna
wystapi¢ z wnioskiem na podstawie 13. dyrektywy 86/560/EWG. Litwa posiada umowy
wzajemne, umozliwiajace dokonanie zwrotu z podatku VAT, z podmiotami zarejestrowa-
nymi na terytoriach nastepujacych krajow: Armenia, Islandia, Kanada, Chorwacja, Nor-
wegia, Szwajcaria czy Turcja (aczkolwiek z pewnymi ograniczeniami).

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

Najwainiejsze obcigzenia przedsigbiorcow na Litwie dotycza konieczno$ci ponoszenia
podatku CIT. Stawka podstawowa tego podatku wynosi 15%, cho¢ funkcjonuje row-
niez stawka zredukowana 5% dedykowana podmiotom w rolnictwie oraz matym przed-
sicbiorstwom. Przedsigbiorcy na Litwie zobowigzani sg rowniez do ponoszenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z tytutu zatrudnienia pracownikow, ktore w roku 2013 stanowily
30,98% wynagrodzenia brutto®. Laczne obcigzenia podatkowe na Litwie w tym czasie
stanowily okoto 43,1% dochodu.

Do innych obcigzen fiskalnych przedsigbiorcow na Litwie mozna zaliczy¢ podatek
gruntowy wynoszacy 1,5% oszacowanej warto$ci gruntu (w przypadku przedsigbiorstw
chodzi przede wszystkim o grunty komercyjne), podatek od nieruchomosci komercyj-
nych opodatkowany stawka 1%, podatek od pojazdéw (ustalony kwotowo) o wartoSci
990 liréw, zwigkszony o 1600 liréw w zaleznosci od rodzaju pojazdu, oraz kwotowy poda-
tek/oplate ekologiczng pobierang w wysokosci 69,6 lirow®.

Na Litwie dochody fiskalne panstwa za rok 2012 w relacji do PKB stanowily okofo
27,2%. Podatki od produktow stanowily wowczas 10,7% PKB (39,3% dochoddw fiskal-
nych), w tym wplywy z tytulu podatku VAT ksztaltowaly si¢ na poziomie 7,5% PKB
(27,3% dochodow fiskalnych). Wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
ksztaltowaly si¢ na poziomie okoto 3,5% PKB (12,9% dochoddw), za$ podatki docho-
dowe 0sob prawnych na poziomie okoto 1,3% PKB (4,8% dochodow). Wplywy z tytutu
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne wyniosty za rok 2012 okoto 11,0%
PKB (40,4% dochodow)’.

9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

odatki poSrednie (w tym VAT stanowia znaczng czgs¢ relatywnie niskich w stosunku
do PKB obciazen podatkowych na Litwie. Jest to sytuacja niezwykle korzystna dla
dziafajacych w tym kraju przedsigbiorcdw. Oznacza bowiem, przy znajdujacych si¢ na
przecigtnym poziomie obcigzeniach kosztami pracy, zaréwno jedne z najnizszych w Euro-

5 Ranking Doing Bussines 2014, http://doingbusiness.org [data dostepu: 16.12.2013 r.].
6 Ranking Doing Bussines, http://www.doingbusiness.org [data dostepu: 16.12.2013 r.].
7 Eurostat, http://ec.europa.eu [data dostepu: 16.12.2013 r.].
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pie obcigzen podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych, jak i niskie bezposrednie obcig-
zenia dochodu o0s6b fizycznych.

Prog podatkowy zobowiazujacy do rejestracji w systemie podatku VAT na Litwie
wyznaczony jest przez okreSlony poziom przychoddw. Jest to rozwigzanie korzystne dla
podmiotdéw prowadzacych dzialalno$¢ na matg skale. Nie funkcjonuje podobny limit dla
podmiotdw zagranicznych, ktdre powinny si¢ zarejestrowac, jesli dokonuja opodatkowa-
nych VAT-em dostaw bez mechanizmu opodatkowania odwrotnego. Dodatkowo przed-
sicbiorstwa spoza UE powinny wyznaczy¢ na Litwie swojego przedstawiciela podatko-
wego, czego nie muszg robi¢ podmioty z krajow nalezacych do wspdlnoty. Korzystna dla
podmiotéw spoza UE dobrowolno$¢ takiego rozwigzania, ze wzgledu na zabezpieczenie
Sciggalnosci takiego podatku, wymagataby zawarcia odpowiednich uméw o wspolpracy
w obszarze VAT-u z krajami, w ktorych takie podmioty sg zarejestrowane.

Charakterystyczne dla Litwy jest ustalenie prawa do poirocznego rozliczenia podatku
VAT w zaleznoSci od formy prawnej przedsigbiorstwa. Osoby fizyczne maja takie prawo
niezaleznie od osigganych obrotdw, pomimo wyzszego ryzyka, jakie ponosi panstwo
w przypadku niezaptacenia wyzszego zobowigzania podatkowego przez przedsigbiorstwa
0s0b fizycznych o relatywnie wysokich obrotach. Diuzszy okres rozliczen moze stano-
wic¢ istotne udogodnienie dla 0osdb prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢, przynoszac
im oszczedno$¢ czasu i kosztow. Warto przy tym wspomnie¢, ze przedsigbiorstwa osob
fizycznych na Litwie na poczatku 2013 r. stanowily 60,8% wszystkich przedsigbiorstw, co
oznacza szerokie grono beneficjentow tej regulacji.

Do czynnik6éw niesprzyjajacych przedsigbiorstwom na Litwie (zwlaszcza nalezacym do
grup kapitatlowych) nalezy zaliczy¢ brak mozliwosci funkcjonowania grup podatkowych.
Oznacza to jednocze$nie konieczno$¢ rozliczania przed organami podatkowymi wszel-
kich transakcji wewnatrzkrajowych, nawet pomigdzy powigzanymi ze sobg wtasno$ciowo
podmiotami. Moze to np. w pewnym stopniu ogranicza¢ oplacalno$¢ korzystnego w okre-
Slonych sytuacjach delegowania okre§lonych aktywnosci przedsigbiorstwa do podmiotow
zaleznych.

Litewskie rozwigzania podatkowe w zakresie regulacji dotyczacych podatku VAT
powinny by¢ oceniane w kontekscie ksztaltowania si¢ sytuacji gospodarczej Litwy i sytu-
acji sektora przedsiebiorstw w ostatnich latach. Po znacznym spadku liczby przedsie-
biorstw w tym kraju do roku 2011, ktory dotknal przede wszystkim przedsigbiorstwa
0s0b fizycznych, obserwowany jest ponownie dynamiczny wzrost liczby tego rodzaju
podmiotoéw. Korzystne rozwiagzania w obszarze regulacji podatkowych sa czynnikiem,
ktéry umozliwia na Litwie szybsza kompensacje strat, jakie poniosta krajowa gospodarka
w nastepstwie ostatniego kryzysu finansowego.



Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozwoj przedsiebiorczosci w Niemczech

Streszczenie

Niemcy charakteryzujg sie jednym z najdfuzej obowigzujacych w Europie syste-
moéw podatku VAT, ktéry jest silnie uwarunkowany ksztattujgcymi sie réwnolegle
regulacjami UE w tym zakresie. Krajowe regulacje charakteryzujg sie przede
wszystkim stabilnoscig podstawowych stawek VAT-u. Co charakterystyczne dla
tego kraju, obowigzek rozliczania podatku VAT obowigzuje wszystkie podmioty
gospodarcze, cho¢ czestotliwo$¢ samego sktadania deklaracji zalezna jest od
wielkos$ci osigganego podatku naliczonego, a nie — jak w przypadku wiekszosci
krajow — od wielkosci osigganych przez nie obrotéw. Jako czynnik, ktéry moze
spowalnia¢ w Niemczech rozwdj sektora przedsiebiorstw, mozna uznaé strukture
obcigzen podatkowych, w ktérej silniej niz w innych krajach dominujg sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, przy mniejszym znaczeniu podatkéw posrednich.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

Motorem napedowym dla wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia Niemiec jest
sektor malych i §rednich przedsiebiorstw!. Liczba przedsigbiorstw w tym sektorze
sigga obecnie okofo 3,7 mln firm (w tym osoby samozatrudnione), co stanowi 99,7%
wszystkich przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Niemiec. Firmy te zapewniaja w przy-
blizeniu 60% wszystkich miejsc pracy, generuja 38% obrotéw podlegajacych opodat-
kowaniu, a takze wypracowuja okoto 49% produktu narodowego®. Bioragc pod uwage
sektory dzialalnoSci, najwigcej duzych przedsigbiorstw (powyzej 250 oséb) funkcjonuje
w branzy energetycznej (az 29,4% wszystkich przedsigbiorstw), a na dalszych miejscach
znajdujg si¢: dostawa wody (3,8%) oraz przetworstwo przemystowe (2,4%)3.

Sposrdd 3 610 217 podmiotéw gospodarczych w Niemczech w 2010 roku, 62,7% z nich
prowadzito dziatalno$¢ zwigzang z ustugami, 18% funkcjonowalo w branzy zwigzanej
z edukacjg, ochrong zdrowia i pomoca spoteczna, kulturg i rozrywka, 10,6% w budow-

I Male i $rednie przedsigbiorstwa okreslane sa na podstawie klas wielkosci zatrudnienia i obrotow,
wyrdznia si¢: mikroprzedsigbiorstwa (do 9 0sdb, obroty roczne do 2 mln euro), male przedsig-
biorstwa (do 49 oséb, obroty do 10 miln euro), §rednie przedsigbiorstwa (do 249 oséb, obroty
do 50 mln euro), duze przedsigbiorstwa (250 oséb i wigcej, obroty 50 mln euro i wigeej) — na
podstawie: www.destatis.de [data dostepu: 12.12.2013 r.].

2 The Federal Ministry of Economics and Technology, www.bmwi.de [data dostgpu: 12.12.2013 r.].

3 Federal Statistical Office, Shares of small and medium-sized enterprises in selected variables, 2010,
www.destatis.de [data dostgpu: 11.12.2013 r.].
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nictwie i zaledwie 8,7% w przemy§le. Struktura ta nie ulegla znaczacym zmianom od
2008 roku. Wsrod wszystkich podmiotdéw gospodarczych najwickszy odsetek tworzyly te
stanowiagce wlasno$¢ prywatng oraz charakteryzujace si¢ nieograniczong odpowiedzial-
noscig (63,8%). W dalszej kolejnosci byly prywatne lub publiczne spotki akeyjne charak-
teryzujace si¢ ograniczong odpowiedzialnoscia (17,4%), a szczeg6lnie duzy ich odsetek
odnotowano w sektorze przemystowym (31,6%). Na ostatnim miejscu znalazly si¢ rdz-
nego rodzaju spo6tki z ograniczona i nieograniczong odpowiedzialnoscia, w tym takze
spoOtdzielnie, stowarzyszenia itp. (18,8%)*.

Zgodnie z danymi Federalnej Agencji Zatrudnienia, na koniec I kwartatu 2013
roku w Niemczech zatrudnionych byfo 29 061 596 osdb, z czego najwigksza cze$¢ z nich
skupiala branza wytwdrcza (22,5%), handel i naprawy (14,4%) oraz opieka zdrowotna
i pomoc spofeczna (12,9%)°.

2. Uwarunkowania gospodarcze funkcjonowania sektora przedsigbiorstw

Gospodarka Niemiec jest najsilniejszg i najlepiej rozwijajaca si¢ w calej Unii Euro-
pejskiej. Wartos¢ PKB w 2012 roku wyniosta 2664 mld euro, co oznaczalo wzrost
gospodarczy na poziomie 0,7%. Warto podkresli¢, ze warto$¢ dodana stanowita 89,5%
PKB i udziat ten jest niezmienny od ostatnich kilku lat. Najwigkszy wplyw na rozwdj
gospodarki mial przemyst (25,8% lacznej wartosci dodanej), ustugi publiczne, eduka-
cja i ochrona zdrowia (18,4% Iacznej wartoSci dodanej) oraz handel, transport, hotele
i restauracje (14,6% 1Iacznej wartosci dodanej)S. Staly rozw6j gospodarczy Niemiec
potwierdza takze wskaznik PKB per capita, ktory w 2012 roku wyniost 32 600 euro na
mieszkarica, co stanowilo wzrost 0 8,3% w poréwnaniu do 2008 roku’. 2013 rok przyniost
dalszy wzrost warto$ci PKB, w 111 kwartale odnotowano wzrost o 0,5% w pordwnaniu do
kwartatu poprzedniego oraz 3,3% wzgledem analogicznego kwartatu roku poprzedniego.
Ze wstepnych szacunkow wynika takze, Niemcy jako jedyne w Unii Europejskiej wypra-
cowaly w 2012 roku nadwyzke budzetowg wynoszaca 0,1% PKBS.

Wozrost gospodarczy sprzyja rosngcym wydatkom konsumpcyjnym gospodarstw domo-
wych, ktore wyniosty w 2012 roku 1451,96 mld euro i byly wyzsze o 6,6% niz w roku
2010. Najwicksza ich cze$¢ stanowily wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkania,
woda, gazem, energig elektryczng (24,2%), transportem i komunikacja (16,4%). Jedze-
nie, napoje i wyroby tytoniowe znalazly si¢ dopiero na trzecim miejscu, z udziatem 15%
w strukturze konsumpcji. Najmniejszy odsetek swoich wydatkéw gospodarstwa domowe
przeznaczaly na odziez i obuwie (4,9%), hotele i restauracje (5,9%) oraz meble i sprzet
gospodarstwa domowego (6,3%). Najbardziej dynamiczny wzrost wydatkow na prze-

Eurostat (ostatnie za rok 2010), www.epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostgpu: 11.12.2013 r.].
Federal Employment Agency, Employment Statistics, Classification of Economic Activities, edition
2008 (WZ 2008), www.destatis.de [data dostgpu: 11.12.2013 r.].

Federal Statistical Office, www.destatis.de [data dostepu: 11.12.2013 r.].

Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.cu [data dostepu: 11.12.2013 r.].

8 Eurostat, Deficit ratios of EU-Member States Net borrowing (=) | net lending (+) in % of Gross
domestic product, October 2012 EDP notification, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostgpu:
11.12.2013 r.].
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strzeni lat 2010-2012 zaobserwowano jednak w przypadku transportu i komunikacji
(wydatki wzrosty 0 9,4%), zywnosci i napojow (o 9,3%), hoteli i restauracji (o 8,9%)
oraz mebli i sprzetu domowego (o 8,8%)°.

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

Podatek od wartoSci dodanej VAT w Niemczech wprowadzony zostat 1 stycznia 1968

roku i funkcjonuje pod nazwa Umsatzsteuer/Mehrwertsteuer. Dla celow podatku VAT,

terytorium Niemiec nie obejmuje wyspy Helgoland, terytorium Biisingen i strefy wolnej
od kontroli typu I (ktoéra obejmuje gtéwnie wolne porty Bremerhaven, Cuxhaven i Ham-
burg (do 31 grudnia 2012), a takze niektorych innych terenéw specjalnych).

Podatek VAT naliczany jest w wyniku transakcji wykonywanych w obrocie gospodar-
czym oraz prawnym. Kazdy, kto przeprowadza takie transakcje w Niemczech, podobnie
jak w catej Unii Europejskiej, obarczony jest, zgodnie z przepisami prawnymi danego
kraju, okreSlong stawka podatku obrotowego. Przedmiotem opodatkowania podatkiem
VAT jest obrot (Umsatz), a opodatkowaniu podlegaja nastgpujace transakcje:

* dostawa towar6w lub $wiadczenie uslug przez podatnika na terenie Niemiec. Nie
podlega opodatkowaniu obrot, ktéry na podstawie zarzadzen prawnych lub admi-
nistracyjnych zostat wyeksportowany lub wedtug przepisobw prawnych uznany jest za
wyeksportowany,

e import towardw do Niemiec pochodzacych z krajow spoza UE (podatek obrotowy
importowy), bez wzglgdu na status importera,

* wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw (przez podatnika) z innego kraju nalezacego
do Unii Europejskie;j,

* $wiadczenie ustug lub dostawa towaréw wraz z ustugg instalacji podlegajace mecha-
nizmowi odwrotnego opodatkowania,

¢ samodzielna dostawa towarow i ustug przez podatnika,

e obroty w portach wolnoctowych traktowanych jako obroty uzyskane w kraju podlega-
jace opodatkowaniu na zasadach og6lnych,

e obroty w ramach uszlachetniania oraz towary bedace przedmiotem obrotu w sktadach
celnych lub portach wolnoctowych,

* nabycie wewnatrz panstw UE nowego pojazdu przez obywatela panstwa czlonkow-
skiego UE,

e pozostale ustugi wykonywane na rzecz innych osob.

Podatnikiem VAT jest kazda osoba, jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna, ktdra
samodzielne prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Niemiec. Kazdy podmiot roz-
poczynajacy dzialalno$¢ w Niemczech jest zobowigzany do zgtoszenia si¢ do odpowied-
nich stuzb podatkowych i dokonania niezb¢dnej rejestracji (nie wystepuje prog rejestracii)
i podlega obowigzkowi podatkowemu. Procedura tzw. odwrotnego obcigzenia (obowig-
zek podatkowy cigzy na nabywcy) ma zastosowanie w nastgpujacych sytuacjach: ustugi
lub towary dostarczane przez podmioty niemajace siedziby w Niemczech (tzw. nonesta-

9 Federal Statistical Office, www.destatis.de [data dostepu: 11.12.2013 r.].
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blished businesses), niektore transakcje zwigzane z nieruchomo$ciami, niektore transakcje
zwigzane z przejeciem prawa do nieruchomosci, niektdre dostawy gazu i elektrycznosci,
towary dostarczone w ramach realizacji zabezpieczenia po postgpowaniu upadioSciowym,
niektore dostawy ciepla, sprzatanie obiektow, dostawy uktadow scalonych i telefonow
komdrkowych o wartosci powyzej 5000 euro. Procedura odwrotnego obcigzenia nie
ma zastosowania w przypadku transportu pasazerskiego oraz ustug w zakresie targow
1 wystaw.

Po dokonaniu rejestracji w urzedzie podatkowym przyznawane s dwa rodzaje nume-
roéw identyfikacyjnych — og6lny numer podatkowy (Steuernummer) oraz numer identyfi-
kacji podatkowej (USt-IdNr). Pierwszy z nich to numer, pod ktérym podatnik jest zareje-
strowany w urzedzie skarbowym, stosowany we wszystkich deklaracjach i korespondencji
z organami podatkowymi. Po otrzymaniu numeru podatkowego, podatnik moze zwrocié
si¢ do Federalnego Biura Finansow w Saarlouis po numer identyfikacyjny VAT. Numer
ten jest uzywany do transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Niemieckie prawo umozliwia takze rejestracje grupy spoélek zaleznych, ktore sa
»Zzwiazane finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie” w jeden podmiot podatkowy, pod
warunkiem, ze organem kierujacym i zarzadzajacym grupa bedzie podmiot prawny,
w tym korporacja, spotka jawna, samodzielny przedsigbiorca, a cztonkiem grupy pod-
legajacym kontroli bedzie korporacja. W wyniku potaczenia podmiot ,,zalezny” nie jest
dluzej traktowany jako samodzielny podatnik, a transakcje wewnatrz grupy sa zwolnione
z opodatkowania podatkiem VAT. Spotka zalezna nie sktada takze odrebnych deklaracji
VAT, a wszystkie transakcje wykazywane sa przez organ zarzadzajacy grupg. Opisane
udogodnienia majg zastosowanie wylacznie do dostaw krajowych mig¢dzy jednostkami
grupy (czyli w zakresie niemieckiego podatku VAT), a dzialanie grupy jest ograniczone
tylko do terenu Niemiec.

Zgodnie z niemieckim ustawodawstwem wyrOznia si¢ takze tzw. nonestablished busi-
nesses, czyli firmy, ktore nie posiadaja statej siedziby prowadzenia dziatalno$ci w Niem-
czech, nie sa zobowiazane do rejestracji dla celow VAT w Niemczech, jeSli wszystkie
dokonywane przez nie transakcje podlegaja procedurze odwrotnego opodatkowania
(zgodnie z ktérym odbiorca musi samodzielne naliczy¢ i zaplaci¢ VAT). W przypadku
gdy mechanizm ten nie ma zastosowania, podmiot niemajacy siedziby w Niemczech musi
zarejestrowac si¢ w niemieckim urzedzie podatkowym w celu dokonywania rozliczen
VAT, nie moze ustanawia¢ jednak przedstawiciela podatkowego. Przedstawiciel podat-
kowy moze by¢ powolywany tylko w przypadku, gdy podmiot nie odzyskuje niemieckiego
VAT-u i dokonuje wytacznie transakcji, ktore sg zwolnione z opodatkowania.

Nie sa stosowane w Niemczech kary zwigzane z opdznieniem w rejestracji dla celow
VAT. Jesli w jej wyniku podatnik zlozy po terminie deklaracj¢ VAT, wowczas zostaje
obciazony jedynie z tego tytutu (do 10% naleznego podatku VAT). Wystepuja takze kary
wynikajace z opdznien w platnosciach podatku VAT (1% naleznego podatku za kazdy
miesigc opdznienia), co moze by¢ takze uznane za oszustwo podatkowe. W przypadku
dobrowolnego ujawnienia transakcji opodatkowanych VAT-em o wartosci powyzej 50 000
euro, grzywna wynosi 5% kwoty naleznego podatku.

W niemieckim systemie podatkowym wystepujg trzy kategorie transakcji: podlega-
jace opodatkowaniu wedlug jednej ze stawek podatkowych, zwolnione z opodatkowa-
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nia (nie powoduja prawa do odliczenia podatku naliczonego) oraz transakcje zwolnione
z opodatkowania, od ktdrych dostawca moze odzyska¢ kwote podatku naliczonego, tzw.
exempt with credit (eksport towarow i ustug poza UE oraz wewnatrzwspodlnotowe dostawy
towarow).

Podstawowa stawka podatku VAT, ktéra obowigzuje dla wigkszosci towaréw i ustug,
wynosi 19%. Stawka ta ma zastosowanie do wszystkich dostaw towaréw lub ustug, o ile
przepisy nie pozwalaja na zastosowanie stawki obnizonej lub zwolnienie z podatku.
W przypadku niektorych towardw, stosowana jest stawka obnizona i wynosi 7%. Towary
i ustugi objete podatkiem obrotowym w wysokosci 7% wymienione sg w wykazie stanowig-
cym zalgcznik do ustawy i obejmujacym 54 grupy réznych rodzajow towarow i ustug, w tym
m.in.: ZywnoS¢, ksigzki, czasopisma i periodyki, wybrane ustugi kulturalne, drewno opa-
fowe, drewniane materiaty budowlane na potrzeby przemystu, pobyty hotelowe, uprawy
rodlin i hodowla zwierzat, przewdz oséb (obowiazuje od 2012 roku, z wyjatkiem trans-
portu morskiego), cigte kwiaty i roSliny, dostawy wody, sprzet medyczny dla 0s6b niepet-
nosprawnych, prace pisarzy i kompozytoréw, Swiadczenia spoteczne, czy wybrane ustugi
opieki medycznej. W odrdznieniu od regulacji obowigzujacych w wigkszosci krajow euro-
pejskich obnizona stawka VAT w Niemczech nie obejmuje produktéw farmaceutycznych.

Stawka 0% dotyczy natomiast transakcji wewnatrzwspdlnotowych odbywajacych si¢
migdzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Niemieckie prawo podatkowe prze-
widuje ponadto zwolnienia z podatku VAT w przypadku nastepujacych towardw i ustug:
gruntdéw i budynkow, transakeji finansowych, ubezpieczen, edukacji, optat za licencje
telewizyjne, wybranych ustug medycznych, czy dostgpu do wybranych ustug kulturalnych.

Co do zasady, nalezny podatek VAT w Niemczech platny jest w terminie 10 dni od
daty zlozenia deklaracji VAT (miesigcznie lub kwartalnie). Niektorzy podatnicy maja jed-
nak mozliwo$¢ rozliczenia podatku VAT wedlug metody kasowej — wowczas obowigzek
podatkowy powstaje po uplywie terminu pfatnosci.

Obowigzek podatkowy w przypadku transakcji podlegajacych tzw. odwrotnemu
obciagzeniu (obowigzek podatkowy lezy po stronie nabywcy — podatnika niemieckiego)
powstaje wraz z koncem miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym miafa miejsce
transakcja. Jesli dostawca wystawi fakture przed tym terminem, obowigzek podatkowy
powstaje w dniu wystawienia faktury. W odniesieniu do dostaw wewnatrzwspolnotowych
moment podatkowy powstaje z koficem miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
nastapifo nabycie. Jesli dostawca wystawia fakture przed tym terminem, obowigzek
podatkowy powstaje w dniu, w ktérym zostala wystawiona faktura. Obowigzek podatkowy
w przypadku importu towaréw powstaje w dniu, w ktérym towary przechodza odprawe
celng lub zostajg dopuszczone do obrotu (po obcigzeniu akcyza). Jesli stosowany jest
uproszczony system platnosci, platnos¢ naleznego podatku VAT jest odroczona do 45 dni
(w przeciwnym wypadku termin platno$ci uptywa w ciagu 10 dni).

Zgodnie z obowigzujacym prawem, podatnicy maja obowiazek sktadania (droga elek-
troniczng) wstepnych deklaracji VAT kwartalnie lub miesiecznie (jesli podatek nalezny
za poprzedni rok przekroczyl 7500 euro oraz dla wszystkich nowych podmiotéw przez
pierwsze 2 lata dziatalnodci). Podatnicy, u ktorych kwota podatku naleznego do zaptaty
w poprzednim roku byla nizsza niz 1000 euro, moga by¢ zwolnieni z obowiazku skiada-
nia deklaracji wstepnych. Poniewaz termin dokonania zgloszenia jest relatywnie krotki
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(10 dni po zakonczeniu okresu rozliczeniowego), wladze podatkowe umozliwiaja — na
pisemny wniosek podatnika — zastosowanie jednomiesi¢cznego terminu zgloszenia
deklaracji i dokonania platnosci. W zamian za to podatnicy musza dokona¢ przedplaty
podatku w wysokosci 1/11 kwoty podatku z poprzedniego roku. Zaliczka ta jest potracana
z naleznego podatku VAT w rozliczeniu sktadanym w grudniu. Od podatnikdw, ktorzy
rozliczajg si¢ kwartalnie, nie wymaga si¢ wplaty zaliczki w przypadku wnioskowania przez
nich o wydfuzenie terminu skfadania deklaracji i ptatnosci.

Bez wzgledu na przyjety schemat sktadania wstepnych deklaracji VAT, kazdy podatnik
zobowigzany jest do dokonania rozliczenia rocznego — w terminie do kofica maja nastep-
nego roku (chyba, ze rozliczeniem zajmuje si¢ doradca podatkowy, wowczas termin mija
31 grudnia). Po 31 grudnia 2010 roku roczne zeznania VAT musza by¢ sktadane elektro-
nicznie, razem z wymaganym podpisem elektronicznym. Zmiana ta miala zastosowanie
po raz pierwszy w odniesieniu do deklaracji za rok 2011, sktadanych w 2012 roku.

Jesli zobowigzania z tytulu VAT nie zostang uregulowane przez podatnika w terminie,
jest on obciazany kara w wysokoSci 1% zobowiazania podatkowego za kazdy miesigc opoz-
nienia. Jezeli deklaracja VAT zlozona zostanie po terminie, moze takze zosta¢ natozona
grzywna w wysokosci do 10% naleznej kwoty podatku (ale nie wigcej niz 25 000 euro).

Podatnik moze odzyska¢ VAT naliczony od towarow i usiug, nabytych przez niego
1 uzytkowanych w celu prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Odzyskanie podatku nali-
czonego nastepuje najczesciej poprzez odjecie go od podatku naleznego, ktdrym objete
s zrealizowane przez podatnika transakcje. Naliczony VAT mozliwy do odzyskania
obejmuje podatek, ktorym obcigzone sga dostawy towardw i ustug w Niemczech, VAT
zaplacony od dobr importowanych, VAT optacony w przypadku nabycia wewnatrzwspol-
notowego oraz VAT od zakup6w dobr i ustug dokonanych w ramach tzw. mechanizmu
odwrotnego obcigzenia. Warunkiem koniecznym do odzyskania podatku VAT jest posia-
danie faktury zakupu lub dokumentéw celnych oraz ztozenie odpowiedniego wniosku do
organow podatkowych.

Podatek naliczony nie podlega odzyskaniu w przypadku zakupu dobr i ustug wyko-
rzystanych przez przedsigbiorce w celach prywatnych. Jezeli sktadnik aktywow jest wyko-
rzystywany do celéow dziatalno$ci gospodarczej w mniej niz 10% nie ma mozliwosci odli-
czenia podatku VAT. Obowiazuje ponadto zasada, ze jesli okreSlone pozycje wydatkow
ponoszonych w zwigzku z dzialalno$cig gospodarcza sa dopuszczalne dla celéw podatkow
dochodowego, to podatek naliczony moze zosta¢ odzyskany. Dla przyktadu, VAT nie
moze zosta¢ odzyskany w przypadku zakupu prezentow firmowych (jesli ich wartos¢ prze-
kracza 35 euro) czy tez od rachunkéw za polaczenia telefoniczne pracownikow wykonane
w celach prywatnych. Podatek mozna odliczy¢ w przypadku wydatkow na zakwaterowanie
i positki podczas wyjazdow stuzbowych, reklame, ksigzki, ustugi transportowe, zakup,
najem lub leasing samochodow.

W sytuacji, gdy podatnik niemiecki dokonuje zardwno czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu, jak i zwolnionych z podatku VAT, nie jest mozliwe odzyskanie naliczonego
VAT-u w calo$ci — ma miejsce wowczas tzw. czeSciowe zwolnienie. Kwota podatku VAT
mozliwa do odliczenia wyznaczana jest wediug dwustopniowe]j procedury: w pierwszym
kroku identyfikuje si¢ podatek naliczony, ktory mozna bezpoSrednio przyporzadkowaé
do opodatkowanych i zwolnionych transakcji. Podatek zwigzany z zakupami podlegaja-
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cymi opodatkowaniu, mozliwy jest do odliczenia. Podatek naliczony od zakupdw, ktore
zwolnione sg z opodatkowania, nie podlega odliczeniu. W drugim etapie wyznaczana jest
kwota pozostatego podatku naliczonego, ktora moze zosta¢ przydzielona do czynnosci
opodatkowanych i odzyskana.

Jesli kwota podatku naliczonego w danym okresie przekracza kwote podatku nalez-
nego do zaplaty, roznica podlega zwrotowi przez organy podatkowe. W odniesieniu do
podmiotdw, ktore nie maja siedziby na terenie Niemiec ani nie sa w Niemczech zare-
jestrowane dla celow VAT, procedura odzyskania podatku przeprowadzana jest zgod-
nie z unijng dyrektywa 2008/9/EC (w przypadku podmiotéw majacych siedzibg w UE)
lub zgodnie z warunkami 13. dyrektywy unijnej (w przypadku podmiotéw majacych
siedzib¢ poza UE). Termin sktadania wniosku o zwrot podatku VAT przez przedsig-
biorstwa majace siedzibg poza UE mija 30 czerwca roku nastepujacego po tym, w kto-
rym wystawiona zostala faktura potwierdzajaca transakcje. Wniosek musi by¢ ztozony
w jezyku niemieckim i podpisany przez prawnego reprezentanta. Wnioskodawca musi
takze przedstawi¢ zaswiadczenie potwierdzajace status podatnika i rejestracje pod okre-
§lonym numerem podatkowym (dokument ten nie moze by¢ wystawiony wczeéniej niz
przed rokiem). Dodatkowo, niemieckie organy podatkowe moga zada¢ potwierdzenia, ze
wnioskodawca nie powinien by¢ zarejestrowany dla celéow VAT w Niemczech. Wniosek
musi by¢ wypetniony za poSrednictwem elektronicznego formularza i zlozony w urzedzie
podatkowym wiasciwym dla siedziby wnioskodawcy, w jezyku obowigzujacym w kraju
wnioskodawcy. Wniosek ten zostaje nastepnie przekazany do German Federal Tax Office.
Dalsza korespondencja odbywa si¢ juz w jezyku niemieckim. Zwrot podatku zazwyczaj
odbywa si¢ w ciagu czterech miesiecy od daty zlozenia wniosku.

Kazdy podatnik podatku VAT w Niemczech zobligowany jest do wystawiania faktur
VAT za transakcje bedace przedmiotem opodatkowania, w tym z tytutu eksportu czy
dostaw wewnatrzwspdlnotowych, z wyjatkiem czynnoSci, ktoére zwolnione sg z podatku
VAT. Faktury nie sa wymagane, jesli odbiorcami dostaw towardw lub ustug sg osoby pry-
watne. Faktury muszg by¢ wydane w ciagu szesciu miesiecy od daty transakcji. Poczawszy
od 2013 roku, faktury z tytutu dostaw wewnatrzwspdlnotowych, faktury z tytutu transakeji
podlegajacych tzw. mechanizmowi odwrotnego obciazenia oraz faktury wystawiane przez
podatnikdw majacych siedzibe w UE, musza by¢ wystawiane w ciggu 15 dni nastepujacych
po zakonczeniu miesigca, w ktdrych dostawa towardw lub ustug zostata wykonana. Od
2013 roku istnieje tez obowiazek przechowywania faktur przez okres 8 lat (poprzednio
10 lat). W przypadku dostaw wewnatrzwspdlnotowych i eksportu, na fakturze musi zna-
lez¢ si¢ oSwiadczenie, ze dostawa jest zwolniona z VAT. Ponadto w przypadku dostaw
wewnatrzwspolnotowych na fakturze musi znajdowac si¢ numer identyfikacyjny VAT
nabywcy (wydany przez inne panstwo czlonkowskie UE). Od 1 stycznia 2013 roku istnieje
mozliwo$¢ fakturowania elektronicznego. Jesli faktura zostata wystawiona w obcej walu-
cie, wartoSci musza zosta¢ przeliczone na euro, za pomocg oficjalnego kursu wymiany.

VAT nie jest nakfadany na dostawy wewnatrzwspolnotowe oraz eksport towaréw. Aby
byto to mozliwe, musza zostac¢ zapewnione dokumenty poswiadczajace, ze towary faktycz-
nie opuscily Niemcy. W przypadku eksportu sg to dokumentacja celna oraz dokumenty
handlowe. W przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej — kopia faktury, dokumenty
transportowe, potwierdzenie od odbiorcy, a w przypadku spedycji — dokumenty spedy-
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cyjne i kopia faktury. Od 31 marca 2012 roku obowigzuja nowe przepisy dotyczace wyma-
ganej dokumentacji — zgodnie z ktdrymi — dowodem potwierdzajacym eksport jest zapis
w elektronicznym systemie tzw. Automated Tariff and Local Customs Clearance System
(ATLAS). Pozostale dowody, takie jak rachunki lotnicze, listy przewozowe, Swiadectwa
spedycji, sa akceptowane tylko wtedy, gdy wywdz nie zostal zgtoszony w elektronicznym
systemie ATLAS. Nowe przepisy wprowadzily rowniez nowy standard dowodu stosowa-
nego dla dostaw wewnatrzwspolnotowych, tzw. potwierdzenie przybycia (Gelangensbe-
statigung).

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

ochdd z dziatalnoSci gospodarczej w Niemczech podlega obowigzkowi podatko-

wemu w Niemczech. Nastepnie nalezy rozliczy€ si¢ ze wszystkich osigganych docho-
déw w panstwie, w ktérym podlega si¢ nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu.
Zagadnienia te sg uregulowane w Porozumieniach o Unikaniu Podwojnego Opodatko-
wania. Podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w Niemczech podlegaja obcigzeniu
przede wszystkim przez nastgpujace podatki: podatek dochodowy od 0sob prawnych CIT
(stawka 15% obowiazujaca od 1 stycznia 2008 roku, zmniejszona z 25%), lokalny podatek
od dziatalnoSci gospodarczej oraz podatek solidarno$ciowy.

Podatek od dziatalnoSci gospodarczej jest podatkiem specyficznym, wystepujacym
jedynie w Niemczech, a jego wielkoS¢ zalezy od wielkoSci i lokalizacji gminy, w ktorej
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, wysokosci osiagnigtego dochodu oraz rodzaju
formy prawnej firmy i rodzaju dziatalnosci. Podstawg opodatkowania jest dochdd obli-
czony podobnie jak do podatku dochodowego, stawka wynosi najczesciej 11-17%. Od
dochodoéw z dzialalnoSci gospodarczej ptaci si¢ w Niemczech dodatkowo podatek soli-
darnosciowy, wynoszacy 5,5% podatku CIT™,

Poza obcigzeniami podatkowymi, na przedsigbiorstwach cigzy jeszcze obowigzek
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoleczne (ktorych podstawa wymiaru jest
wynagrodzenie brutto pracownikéw), do ktdrych naleza: ubezpieczenie emerytalne,
zdrowotne, pielegnacyjne (ubezpieczenie zdrowotne dtugoterminowe), ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia i ubezpieczenie wypadkowe.

Przecigtnie, obcigzenia fiskalne przedsigbiorstw w Niemczech stanowig okoto 49,4%
ich dochoddéw, a same obciazenia pracy i sktadki na ubezpieczenia spoteczne na poziomie
21,8% dochodow!!.

Dochody budzetu panstwa w 2012 roku tacznie z podatkdw oraz skiadek ubezpie-
czeniowych wyniosty 1 070 920 mln euro (o 8,7% wigcej niz w roku 2008) i stanowity
40,2% PKB. Wsr6d dochodéw podatkowych, wplywy z podatkéw nakiadanych na pro-
dukty stanowity w 2012 roku 26,1%, a wplywy z podatkdéw dochodowych — 29,1% (21,9%
podatek od 0sdb fizycznych i 6,7% podatek od przedsigbiorstw). Podatek VAT stanowit

10 Ranking Doing Business 2014, www.doingbusines.org; Corporate tax rates table, KPMG, www.
kpmg.com [data dostgpu: 12.12.2013 r.].
II' Ranking Doing Business 2014, www.doingbusiness.org [data dostepu: 12.12.2013 r.].
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w 2012 roku 17,9% wplywow fiskalnych (w poréwnaniu do 17,6% w 2008 roku). Warto
podkresli¢, ze w 2012 roku Niemcy charakteryzowaly si¢ jednym z najwigkszych udziatow
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przychodach fiskalnych, ktory uksztattowat si¢ na
poziomie 39,3% (38,9% w 2008 roku)!?.

9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
| perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

Niemcy, podobnie jak wiekszo$¢ najwiekszych europejskich gospodarek, charaktery-
zuja si¢ relatywnie niskim udzialem podatkéw posrednich w dochodach fiskalnych
panstwa i jednoczes$nie wysokim udzialem sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Z punktu
widzenia sektora przedsigbiorstw nie jest to korzystna struktura systemu podatkowego.
Dla podmiotéw gospodarczych korzystniejszy bylby wyzszy udzial teoretycznie ,,neutral-
nych” dla nich obcigzen podatkami poSrednimi, przy nizszym obcigzeniu kosztéw pracy.
Aktualny ksztait uregulowan jest jednak silnie uwarunkowany spofecznie.

Niemiecki system VAT, pomimo rozbudowanych uregulowan prawnych, charaktery-
zuje si¢ wzglednie duza stabilnoScig kluczowych obowigzujacych rozwigzan. Niezmienne
od lat pozostaja rowniez stawki podatku obowigzujace na poziomach 19% (stawka pod-
stawowa) i 7% (stawka zredukowana). Rejestracja na potrzeby VAT jest obowigzkowa dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe na terenie Niemiec, niezaleznie
od ich wielkosci czy obrotdw, oraz dla podmiotdéw zagranicznych podlegajacych pod nie-
miecki VAT. Nie funkcjonuja pod tym katem uproszczenia dla matych przedsi¢biorstw.

Charakterystyczny dla Niemiec jest system skiadania deklaracji podatkowych oparty
na wstgpnych deklaracjach miesigcznych lub kwartalnych (zaleznie od kwoty naleznego
podatku za ostatni rok) oraz obowiazujacych wszystkie podmioty gospodarcze deklaracji
rocznych. Uzaleznienie skladania deklaracji wstgpnych od wielkoSci naleznego podatku
mozna uznac za uproszczenie obowigzkow podatkowych dla podmiotéw korzystajacych
w znacznej mierze ze zwolniefl podatkowych, a takze dla podmiotéw o niskich obrotach.

W kontekscie podmiotdw, ktore nie posiadajg stalej siedziby w Niemczech, a dokonujg
transakcji podlegajacych pod niemiecki system VAT, nalezy zwr6ci¢ uwage na koniecz-
no$¢ ich bezposredniej rejestracji i rozliczania przed niemieckimi organami podatko-
wymi, a nie poprzez przedstawiciela podatkowego (dopuszczalny tylko w szczegdlnych
przypadkach), jak to ma miejsce w wielu europejskich krajach. Nie jest to najwygodniej-
sze rozwigzanie dla zagranicznych przedsigbiorcow, cho¢ trudno przypuszczaé, aby miato
wigksze znaczenie dla atrakcyjnosci biznesowej Niemiec. Charakterystyczny dla Niemiec
jest rowniez dlugi okres obowigzku przechowywania faktur, ktory wynosi obecnie 8 lat,
choc i tak zostat on skrécony z 10 lat.

12 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.cu [data dostepu: 12.12.2013 r.].



Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozw0j przedsiebiorczosci w Rosji

Streszczenie

Federacja Rosyjska charakteryzuje sie relatywnie mafto ztozonym systemem
regulacji dotyczacych podatku VAT. Zasady jego rejestrowania sg jednolite dla
wszystkich podmiotéw realizujgcych dostawy towardw i ustug na terenie kraju.
W konteksScie rozliczania samego podatku, wsrdd regulacji sprzyjajacych przed-
siebiorcom nalezy odnotowa¢ mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku podatkowego
podmiotéw o matej wielkosSci sprzedazy oraz korzystne dla ptynnosci finanso-
wej podatnikow rozwigzania w zakresie termindéw pfatnosci podatku oraz moz-
liwosci szybkiego otrzymania jego zwrotu. Brak porozumien miedzynarodowych
w kwestiach zwigzanych z rozliczaniem i kontrolg podatnikdéw czyni gospodarke
rosyjska stosunkowo zamknietg dla aktywnos$ci przedsiebiorstw zagranicznych.

1. Charakterystyka sektora przedsiebiorstw

Na koniec roku 2012 na terenie Federacji Rosyjskiej zarejestrowanych byto 4 886,4 tys.
przedsigbiorstw (o 2,3% wiecej niz w koncu roku 2008). W ogodlnej liczbie przed-
siebiorstw okolo 2,3% zarejestrowanych podmiotéw stanowito wlasnos$¢ pafistwa, 4,7%
wlasno$¢ municypalna, a 85,9% wlasno$¢ prywatna. Dla poréwnania w roku 2008 na
4771,9 tys. zarejestrowanych podmiotéw 2,8% przypadalo na wlasno$¢ panstwa, 5,4%
na wtasno$¢ municypalna, a ponad 83% na wilasno$¢ prywatna. Obserwujac wskazniki
struktury wlasnosci przedsigbiorstw, podkreSli¢ nalezy wzrastajacy na przestrzeni wielu
lat wskaznik udziatu podmiotéw prywatnych, dokonujacy si¢ kosztem malejacej liczby
przedsiebiorstw pafistwowych oraz municypalnych.

W roku 2012 zmiana obrotéw przedsigbiorstw w wybranych sektorach w poréwnaniu
do roku 2011 byta nastepujaca: rolnictwo, lenictwo, fowiectwo (wzrost o 13,6%), rybac-
two (wzrost o 8%), przemyst (wzrost o 9,7%), budownictwo (wzrost o 6,2%), handel
i naprawa (wzrost 0 13,4%). W koficu roku 2011 w Rosji funkcjonowato okoto 2505,1 tys.
przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, ktdrzy wygenerowali tacznie 8077,3 bln
rubli obrotu z tytulu sprzedazy wyrobow i ustug oferowanych przez nich do sprzedazy
(okoto 86,5% tych przychodow zrealizowano w obszarze sekcji handel i naprawa).

2. Uwarunkowania gospodarcze funkcjonowania sektora przedsigbiorstw

2012 roku tempo wzrostu PKB wyniosto 3,4% i byto zdecydowanie nizsze od tego
zarejestrowanego z roku 2008, wynoszacego 5,2%. Zgodnie z danymi dotyczacymi
struktury warto$ci dodanej brutto w cenach biezacych w 2012 roku w rolnictwie, towiec-
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twie, le$nictwie oraz rybolowstwie wytworzone zostato 3,9% jej catkowitej wielkoSci.
W sekcji przemystu i budownictwa wytworzono 35,9%, a w ustugach 60,2%".

W roku 2012 eksport stanowil okofo 29,1% PKB, w roku 2008 udziat ten byt nieznacz-
nie wyzszy (30,8% PKB). W roku 2008 oraz w 2012 relacja importu do PKB byta bardzo
zblizona — w roku 2008 wyniosta ona 21,8% PKB a w roku 2012 21,9% PKB.

Kurs rubla do euro na poczatku grudnia 2013 r. ksztaltowat si¢ na poziomie 45,04,
kurs rubla do dolara amerykanskiego na poziomie 32,73, a wzgledem funta szterlinga
53,79. W 2012 roku REER? (realny efektywny kurs walutowy dla rubla) wyniost 133,93
a na przyktad w roku 2008 123,74. Od roku 2005 (REER dla roku 2005 = 100) w Fede-
racji Rosyjskiej zaczyna narasta¢ wartoS¢ realnego efektywnego kursu.

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

Podatek VAT nakfadany jest na podatnika w odniesieniu do: transakcji, uwzglednia-
jacych dokonane przez niego dostawy (w tym dostawy obejmujace réwniez ustugi),
wykonywanych na terytorium Federacji Rosyjskiej i innych terytoriach podlegajacych jego
jurysdykeji, przeniesienia praw wtasnosci przez podatnika na rzecz innego podmiotu/
/osoby, wykonywania instalacji i innych prac przez zobowigzanego do rozliczenia podat-
nika na potrzeby wiasnej konsumpcji, co oznacza, ze poniesione wydatki nie stanowity
kosztu uzyskania przychodu i nie wplynely na wysoko$¢ zysku, czy dokonania importu
towaréw do Rosji (na terenie Federacji facznie z podleglymi jej terytoriami).

Podstawowa stawka podatku VAT wynosi 18%. Poza tg stawka funkcjonuje stawka
obnizona 10% oraz stawka 0%. W ramach konstrukcji podatku VAT dostepna jest row-
niez opcja zwolnienia z podatku. Podkre§la si¢, ze mozliwo$¢ skorzystania z obnizonej,
zerowej stawki podatku VAT oraz zwolnienia poprzedzona musi zostac¢ szczegétowym
udokumentowaniem oraz uzasadnieniem.

Stawka 10% ma zastosowanie mi¢dzy innymi w odniesieniu do sprzedazy konkretnie
okreslonych wyrobow spozywczych, sprzedazy poszczegdlnych produktow dla dzieci, czy
obrotu okreslonymi wyrobami medycznymi, produkowanymi zaréwno w kraju jak i za
granicg. Stawka zerowa obejmuje mig¢dzy innymi obrdt towarami i ustugami na eksport,
przetwarzanie towaréw objetych procedurg celng przetwarzania na obszarze celnym,
materialy wywiezione z Rosji (paliwo, materialy palne i smarujace niezb¢dne do funk-
cjonowania statkow, statkow powietrznych i morskich), czy ustugi zwiazane ze §wiadcze-
niem przewozow kolejowych, ustugi frachtu i spedycyjne powigzane z przewozem lub
transportem towaréw przez terytorium Federacji Rosyjskie;j.

Przyktadowe grupy towardw/ustug, ktore moga podlegac zwolnieniu z tytutu podatku
VAT, to: dzierzawa pomieszczen dla osob zagranicznych oraz zagranicznych akredyto-
wanych w Rosji przedstawicielstw, sprzedaz szczeg6lowo okre$lonych towaréw i ustug
medycznych, ustugi w zakresie napraw i gwarancji, ustugi bankowe i ubezpieczeniowe.

W przypadku Rosji zasady rejestracji sa doS¢ ujednolicone, zasadnicze roznice doty-
czg jedynie termindw rejestracji. Rosyjskie podmioty zobowigzane sa do rejestracji na

1 Russian Federation Federal State Statistics Service, http://www.gks.ru [data dostepu: 16.12.2013 1.].

2 www.worldbank.org [data dostepu: 16.12.2013 r.].
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terenie Federacji w miejscu, w ktérym ma swojg siedzib¢ przedsigbiorca. W przypadku
zmiany miejsca siedziby, lub rozpoczecia dzialalnoSci w innej lokalizacji, niz jest zareje-
strowana siedziba, przedsigbiorca ma czas jednego miesigca na dokonanie stosowne;j reje-
stracji. W przypadku przedsiebiorstw niemajacych siedziby w Rosji, obowigzek rejestracji
powstaje w ciggu 30 dni kalendarzowych od momentu rozpoczecia dziatalnosci na terenie
Rosji. Za nieprawidlowa rejestracje nakladane sa kary finansowe w postaci 10% wartoSci
osiagnietego obrotu, lecz nie mniej niz 40 000 rubli. Co wigcej, naruszenie ustalonych
terminéw rejestracji skutkuje nafozeniem kary w wysokosci 10 000 rubli. Wspomniane
kary dotycza réwniez sytuacji, gdy przedsigbiorca przenosi lokalizacje swojej siedziby.

W przypadku Rosji nie ma mozliwoSci dokonania fakultatywnej rejestracji VAT przez
przedsigbiorce zagranicznego. W jego przypadku rejestracja jest obowiazkowa i, jak juz
wspomniano, wymagana w ciggu 30 dni od momentu rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej
na terenie Federacji Rosyjskiej. Nie mniej jednak, jezeli niezarejestrowane przedsigbior-
stwo zagraniczne, nie prowadzace dzialalnosci na terenie Federacji, sprzedaje wyroby/ustugi
rosyjskiemu odbiorcy, zarejestrowanemu jako podatnik VAT, wowczas nie musi dokonywac
rejestracji, gdyz konieczno$¢ rozliczenia podatku spoczywa na rosyjskim nabywcy (podatek
odwrocony). W przypadku Rosji nie funkcjonuje instytucja przedstawiciela podatkowego,
ktdry, bedac zarejestrowanym na terytorium Federacji, dokonywatby w jego imieniu rozliczen
z tytulu podatku VAT Konieczna jest wigc rejestracja bezpoSrednia, jesli przy sprzedazy nie
korzysta si¢ z zasady podatku odwroconego. Rowne traktowanie przy rejestracji jako ptatnika
VAT podmiotdw krajowych i zagranicznych w Rosji wymaga, aby podmioty zagraniczne mialy
na terenie Federacji Rosyjskiej swoj oddzial, przedstawicielstwo albo inng zalezng jednostke.

Podmioty gospodarcze moga ztozy¢ do organoéw podatkowych wniosek o zwolnienie
z obowigzkow rozliczania podatku VAT, jezeli w ciggu ostatnich 3 miesiecy kalendarzo-
wych warto$¢ ich sprzedazy nie osiggneta 2 min rubli. Uzyskanie takiego pozwolenia
oznacza jednak rowniez brak mozliwosci odliczenia podatku naliczonego i uzyskania
zwrotu podatku. Wszystkie podmioty podlegajace pod rosyjski system VAT muszg si¢
rejestrowac i rozlicza¢ indywidualnie. Prawo Federacji Rosyjskiej nie przewiduje mozli-
wosci tworzenia grup podatkowych.

Okres rozliczenia z tytutu podatku VAT jest w Rosji jednolity i wynosi 1 kwartat. Cha-
rakterystyczne dla Rosji sa rowniez terminy regulowania zobowigzan podatkowych. Platnos¢
tych zobowigzan mozliwa jest poprzez wplaty 3 réwnych czesci zobowigzania podatkowego
w terminach odpowiednio do 20. dnia miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego doty-
czylo rozliczenie, 20. dnia miesigca drugiego miesigca kwartatu nast¢pujacego po rozlicza-
nym kwartale oraz do 20. dnia ostatniego miesigca kwartalu nastepujacego po rozliczanym
kwartale. Inaczej wyglada natomiast rozliczanie podatku odwroconego musi on zostac przez
nabywce uregulowany w tym samym czasie kiedy dokonuje on pfatnosci wobec dostawcy.

Cecha charakterystyczng jest fakt, ze podmiot niezarejestrowany w Rosji jako podat-
nik VAT nie moze uzyska¢ zwrotu z tytutu tego podatku. Tym samym nie funkcjonujg
zadne umowy wzajemne z innymi krajami. Po ztozeniu deklaracji VAT, organy podatkowe
przeprowadzaja we wiasnym zakresie audyt podatkowy w celu zweryfikowania popraw-
nosci zlozonej deklaracji. W zwiagzku z ta formga kontroli organy podatkowe moga zadac
okazania im dokumentdw, takich jak oryginaly faktur, umowy, potwierdzenia zaplaty
podatku, czy ksiggi rachunkowe.
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W przypadku, kiedy podatnikowi przystuguje zwrot podatku VAT, na jego pisemny wnio-
sek moze by¢ on wyplacony na jego konto bankowe lub przekazany na poczet pokrycia innych
federalnych zobowiazan podatkowych. W szczegdlnych sytuacjach zwrot podatku moze mieé¢
miejsce przed zatwierdzeniem poprawnoSci ztozonej deklaracji podatkowej w ciggu 16 dni od
jej ztozenia. Procedura taka jest dopuszczalna w przypadku podatnikéw, ktorzy w ciagu ostat-
nich trzech kalendarzowych lat poprzedzajacych zlozenie deklaracji uiscili z tytutu podatkow
federalnych nie mniej niz 10 mln rubli. Warunkiem jest rowniez to, aby podmiot prowadzit
dziatalno$¢ co najmniej 3 lata przed ztozeniem danej deklaracji. Na przyspieszone otrzymanie
zwrotu podatku VAT mogg réwniez liczy¢ podmioty, ktore przedstawig przed organami podat-
kowymi gwarancje bankowa na pokrycie ewentualnych zobowigzan wynikajacych z tego tytutu.

Sprzedaz eksportowa podlega stawce 0%, aczkolwiek eksporter zobowiazany jest zlo-
zy¢ stosowna dokumentacje (w ciagu 180 dni od daty objecia wysytki procedurg wywozu),
ktéra uzasadnia prawo do zastosowania tej stawki VAT. Brak ztozenia dokumentacji
w terminie skutkuje objecie wywozu 18% stawkg podatku VAT, jednak przedsigbiorca
ma prawo ubiegac si¢ o zwrot, w sytuacji gdy formalnoSci zwigzane z wywozem zostang
dopetnione. W przypadku eksportu ustug opodatkowanie stawka zerowg dotyczy przede
wszystkim ustug z zakresu przewozu oraz transportu i jest do$¢ Scisle okreSlona. Nato-
zenie stawki zerowej, podobnie jak w przypadku towardw, zwigzane jest z dopetnieniem
wymogow w zakresie dokumentacji eksportowej. W obrocie mi¢dzynarodowym mozliwe
jest rozliczanie VAT w walucie obcej, zwlaszcza jesli dotyczy ono sytuacji, w ktorej fak-
tura wystawiona jest w walucie obcej i w tej samej walucie dokonywane sg rozliczenia.

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

ziatalno$¢ przedsiebiorstw i innych podmiotéw prowadzona na terenie Rosji podlega
wielu regulacjom podatkowym, innym niz VAT. Podmioty zobowiazane sg bowiem do
oplacania takze podatkéw z tytutu podatkéw lokalnych, w tym podatkéw transportowych
(rozne stawki), podatku od nieruchomosci komercyjnych (stawki w zakresie 0,3-1,5%),
ustalonego w formie podatku katastralnego (od wartosci nieruchomosci). W przypadku
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nieruchomosci te bedg mialy gtéwnie
charakter nieruchomosci komercyjnych. Wtadze lokalne maja mozliwo$¢ szerszego usta-
lania zwolnien, czy tez stawek podatkowych mieszczacych si¢ jednak w granicach usta-
lonego prawa na szczeblu centralnym. Najwyzsze obcigzenia dotycza jednak konieczno-
$ci ponoszenia podatku CIT, ktdrego skonsolidowana stawka wynosi w Rosji 20%, przy
czym 18% podstawy opodatkowania to podatek lokalny, a 2% to podatek federalny.
Stawka podatku lokalnego moze by¢ dla poszczegdlnych podatnikéw obnizona do 13,5%
Przedsigbiorcy zobowigzani sg rowniez do rozliczania skfadek na obowigzkowe ubez-
pieczenia spoleczne zwigzane z zatrudnianiem pracownikow. Obcigzenia z tytutu wspo-
mnianych skfadek wynosity w roku 2013 okoto 36,7% dochodu przedsigbiorstw. Laczne
obciazenia podatkowe w Rosji stanowia wedlug badania z 2013 roku 50,7% wielkoSci
dochodu przedsigbiorstw?.

3 Ranking Doing Business 2014, http://www.doingbusiness.org [data dostepu: 16.12.2013 r.].
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W roku 2012 wplywy z tytutu VAT zwiazanego ze sprzedaza towarow i ustug na terenie
Rosji ksztattowaly si¢ na poziomie 3,0% PKB, natomiast z tytutu podatku VAT zwigzanego
z importem towar6w i ustug do Rosji na poziomie 2,7%. Wplywy fiskalne z tytutu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych stanowity w 2012 roku okolo 3,6% PKB, natomiast od
0sOb prawnych 3,8% PKB. Wplywy z tytulu akcyzy wyniosty w tym czasie okoto 1,3% PKB.
Nalezy zwroci¢ jeszcze uwage na przychody budzetowe zwigzane ze sktadkami na ubezpie-
czenie spoleczne, ktore w analizowanym okresie uksztattowaly si¢ na poziomie 6,6% PKB*.

9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

Szczegc’)lnaC cecha charakterystyczng rosyjskich uregulowan podatku VAT sg dos¢
jednolite przepisy dotyczace rejestracji na potrzeby tego podatku w odniesieniu do
podmiotéw krajowych i zagranicznych. Rejestracji powinny dokonaé wszystkie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ na terenie Federacji Rosyjskiej, niezaleznie od ich pochodze-
nia, zatrudnienia oraz skali prowadzonej dziatalnosci (wielko$ci obrotow). Takie same sa
réwniez wymagania formalne (w tym dotyczace miejsca rejestracji) oraz kary bedace kon-
sekwencjg niedopetnienia lub niewtasciwego dopelnienia tego obowiazku. W Rosji nie
funkcjonuje obecna w wielu krajach mozliwos¢ ustanowienia przez podmioty zagraniczne
rosyjskiego przedstawiciela na potrzeby rozliczen podatkowych. Brak jest w tym obszarze
rozwigzaf sprzyjajacych przedsigbiorcom. Dodatkowo ucigzliwa moze by¢ konieczno$¢
ponownej rejestracji podatkowej w przypadku zmiany miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ niewielkg sprzedaza, nieprzekraczajaca 2 min rubli
w skali 3 miesigcy, mogg ubiegad si¢ o mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku rozliczania podatku
VAT, przy czym jednocze$nie zrzekaja si¢ prawa do odzyskania podatku naliczonego. Cho¢
zwolnienie z obowigzku podatkowego przedsigbiorstw o niskiej sprzedazy jest stosowane
w wielu krajach, specyficzny dla Federacji Rosyjskiej jest 3-miesi¢czny (a nie roczny lub dtuzszy,
jak w przypadku innych krajow) okres referencyjny upowazniajacy do takiego uproszczenia.

Korzystnych dla przedsigbiorcow rozwiazan w zakresie regulacji podatku VAT mozna
si¢ w przypadku Rosji doszukiwa¢ w sposobie dokonywania pfatnoSci wynikajacych ze
zobowigzan w zakresie podatku VAT. Chodzi zaréwno o termin regulowania zobowig-
zan podatkowych, jak i o mozliwo$¢ uzyskania zwrotu podatku jeszcze przed weryfikacja
poprawnosci ztozonej deklaracji. Pierwsza z wymienionych regulacji dotyczy wszystkich
podmiotoéw zobowigzanych do sktadania deklaracji podatkowych, wplywajac korzystnie na
ich plynnos¢ finansowa wzgledem typowej w innych krajach sytuacji, kiedy ptatnos¢ catosci
zobowigzania podatkowego wymagana jest przy skladaniu deklaracji lub w okresie kilku dni
od tego zdarzenia. Szybsze otrzymanie zwrotu podatku dotyczy natomiast przede wszyst-
kim podatnikéw odprowadzajacych znaczne sumy podatkowe na rzecz Federacji Rosyjskiej
i rowniez ma pozytywny wplyw na ich ptynno$¢ finansowa. Moze by¢ réwniez wykorzysty-
wana przez podmioty ponoszace mniejsze obcigzenia, cho¢ w takiej sytuacji wymagana jest
od nich gwarancja bankowa.

4 Na podstawie Russia in figures — 2013, http://www.gks.ru [data dostepu: 16.12.2013 r.].
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na rozwoj przedsiebiorczosci w Stowacji

Streszczenie

Stowacka polityka fiskalna w obszarze podatku VAT, podobnie jak w innych obsza-
rach, nakierowana jest na zwalczanie nadmiernego deficytu finanséw publicz-
nych. Zaréwno obowigzujace juz rozwigzania, jak i wprowadzane w ostatnich
latach zmiany nie sg w wiekszosci ukierunkowane prorozwojowo wobec sektora
przedsiebiorstw. Moze o tym $wiadczy¢ chocby ekspansja fiskalna w kierunku
podatku CIT, przy relatywnie niewielkim i jedynie tymczasowym podnoszeniu
stawki VAT. Stowacje charakteryzuje obowigzek relatywnie czestego sktadania
deklaracji VAT, ktérego ucigzliwos¢ powinna od 2014 r. sta¢ sie jednak mniejsza
dzieki elektronicznemu systemowi sktadania deklaracji. Nalezy zwréci¢ réwniez
uwage, ze rozwigzania takie jak depozyty zabezpieczajace sptate zobowigzan
podatkowych, nakierowane na wzrost efektywnosci podatku VAT, moga w pew-
nych okoliczno$ciach negatywnie wptywaé na mozliwosci radzenia sobie przed-
siebiorcéw z napotykanymi przez nich problemami.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

roku 2012 funkcjonowato w Stowacji 610 381 przedsigbiorstw, w tym 552 223 pod-
mioty komercyjne!. W stosunku do roku 2008 ogélna liczba przedsiebiorstw zwiek-
szyta si¢ 0 3,7%, cho¢ w 2011 roku wynosifa nawet 612 412 jednostek.

Analizujac forme prawng przedsiebiorstw, mozna stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupe
stanowily przedsigbiorstwa oséb fizycznych — 63,5%, relatywnie liczny udziat stanowily
roéwniez spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia — 24,4%, udzial spotek akeyjnych wyno-
sit 0,.9%. Warto zwr6ci¢ uwage, ze wzgledem roku 2008 zmniejszyla si¢ zar6wno liczba
(0 30 769 jednostek), jak i udziat (o 7,6 p.p.) przedsigbiorstw 0sob fizycznych. Wyraznie
wzrosta natomiast ilo$¢ spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig (wzrost o 42 904 jed-
nostki, +6,4 p.p.).

Wedtug danych za 2011 rok, sposrdd sekcji stowackiej gospodarki (bez instytucji finan-
sowych i sektora rolniczego), najwyzsze przecig¢tne obroty osiagaly podmioty dzialajace
w energetyce i gazownictwie (48977,7 tys. euro/podmiot). Relatywnie wysokie byly réwniez
przecigtne obroty przedsigbiorstw z sekgji takich jak gdérnictwo i kopalnictwo (3937,8 tys.
euro/podmiot). Najnizszymi Srednimi obrotami przedsigbiorstw charakteryzowaly si¢ nato-
miast naprawa komputeréw i sprzetu gospodarstwa domowego (48,0 tys. euro/podmiot)

I Slovak Statistical Office, http://www.statistics.sk [data dostepu: 12.12.2013 r.].
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zakwaterowanie i gastronomia (88,0 tys. euro/podmiot), profesjonalna dziatalno$¢ naukowa
i techniczna (96,0 tys. euro/podmiot) oraz budownictwo (99,9 tys. euro/podmiot).

2. Uwarunkowania gospodarcze sektora przedsigbiorstw

2012 r. warto$¢ stowackiego PKB per capita wynosita 13 200 euro w cenach bieza-

cych. Wsrdd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wyzsza wartos¢ PKB per capita
mozna byto zaobserwowac tylko w Czechach. Jednoczesnie realne tempo wzrostu PKB
systematycznie spadafo do 2010 r., a w 2012 r. wyniosto 1,8%. Wedlug prognoz Eurostatu
z listopada, realny wzrost PKB stowackiej gospodarki w 2013 r. powinien wynie$¢ 0,9%.
Warto$¢ dodana brutto w 2012 roku stanowita 91,4% stowackiego PKB i tylko w Hisz-
panii (sposrod krajow UE) ten wskaznik osiagnat wyzsza warto$¢. Tym samym relacja
podatkéw pomniejszonych o subsydia na produkty wyniosta 8,6% PKB i byta to jedna
z najnizszych wartosci tego wskaznika dla pafstw UE.

W roku 2011 sposrdd sekcji gospodarki (bez instytucji finansowych i sektora rolni-
czego) najwicksza warto$¢ dodana zostala wytworzona w przetwOrstwie przemystowym
(10,1 mln euro w cenach czynnikdéw produkcji). Dalsze miejsca pod tym wzgledem zaj-
mowaly handel i naprawa pojazdoéw (7,4 mld euro), transport i gospodarka magazynowa
(2,8 mld euro), energetyka i gazownictwo (2,6 mld euro), ustugi informacyjne i komu-
nikacyjne (2,5 mld euro), budownictwo (2,3 mld euro) oraz profesjonalna dziatalno$¢
naukowa i techniczna (2,2 mld euro). Warto jeszcze odnotowad, ze najwigksza warto$¢
dodang w przetworstwie przemystowym generowaly produkcja pojazdéw (1,8 mld euro)
i wytwarzanie produktéw metalowych (1,2 mld euro).

Warto$¢ eksportu znacznie przewyzszata warto§¢ importu w analizowanym okresie,
dzigki czemu stowacka gospodarka charakteryzowala si¢ nadwyzka bilansu handlowego
w wysokosci 3,73 mld euro. Warto odnotowac¢ fakt, ze nadwyzka eksportu nad importem
wzrastata w bardzo szybkim tempie od roku 2008, a w roku 2012 byla niemal 10-krotnie
wyzsza niz w 2011, co stanowito 5,2% PKB tego kraju (w 2011 r. 0,5%)>

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

téwnym przedmiotem opodatkowania podatkiem VAT w Stowacji jest dostawa towa-

réw, odplatne $wiadczenie ustug przez osobe zobowigzang do opodatkowania w kraju
oraz odplatne nabycie towar6w z innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
import towaréw z miejscem $wiadczenia w kraju. Tzw. odwrotnemu obcigzeniu (w ktorym
to nabywca przejmuje obowigzek platnosci VAT) nie podlegaja dobra i ustugi nabywane
przez podmioty niebgdace ptatnikami VAT, jesli warto$¢ dobr i ustug nabytych od zagra-
nicznego dostawcy nie przekracza w ciagu roku kalendarzowego 13 941,45 euro. Ponadto
podatkowi VAT podlega nieodpiatne $wiadczenie dobr i ustug przez platnika w celach
innych niz biznesowe, transport (w celach zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza) towa-
row nalezacych do podatnika stowackiego do innego pafistwa Unii Europejskiej, a takze

2 Slovak Statistical Yearbook 2012, [data dostepu: 12.12.2013 r.].
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wykorzystanie Srodkdw trwatych do celow niezwigzanych z dzialalnoscig biznesowa, (w przy-
padku gdy VAT od takich aktywow podlega calosciowemu lub czgsciowemu odliczeniu).

Zgodnie z procedurami, sfowacki podatnik ma obowiazek zarejestrowac si¢ jako pfat-
nik VAT do 20. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek
podatkowy. Podmioty zagraniczne, ktore potencjalnie beda spetnialy kryteria obowigzko-
wej rejestracji VAT, powinny zarejestrowac si¢ jako platnicy podatku VAT jeszcze przed
zaistnieniem obowiazku podatkowego. Za opdZnienie rejestracji lub uchylanie si¢ od niej
grozi kara w wysokosci do 20 000 euro.

Podstawowa stawka podatku od wartosci dodanej w Stowacji wynosi 20% i jest efek-
tem podwyzki wprowadzonej od poczatku 2011 r. spowodowanej zbyt duza wielkoScig
deficytu budzetowego. Obowiazujaca wyzsza stawka ma si¢ utrzymywa¢ do momentu,
w ktorym udzial deficytu budzetowego w PKB osiagnie poziom ponizej 3%. Oprocz
stawki podstawowej na niektore kategorie dobr i ustug natozone sa zredukowane stawki
w wysokosci 10%, 0% oraz zwolnienie z VAT.

Zredukowana 10% stawka VAT zostata wprowadzona 1 stycznia 2007 r. i wowczas
obejmowata wybrane produkty farmaceutyczne, spozywcze oraz sprz¢t medyczny dla
0s0b niepelnosprawnych. Od poczatku 2008 1. jej zakres poszerzyt si¢ o niektore rodzaje
ksigzek oraz broszury i ulotki. W przeciwienstwie do wigkszosci krajow europejskich
w Stowacji obnizona stawka VAT nie ma zastosowania do dostaw wody, opodatkowania
dziatalnoSci pisarzy i kompozytoréw i zakwaterowania hotelowego.

Szerszy zakres obejmuje zerowa stawka VAT oraz zwolnienie z tego podatku. Zerowa
stawka (z prawem do odliczenia naliczonego podatku) obejmuje gldéwnie §wiadczenia
transgraniczne obejmujace eksport towardw i ustug, wewnatrzwspolnotowe dostawy,
ustugi zwigzane z wywozem towarow za granicg, migdzynarodowy transport osob, a takze
ustugi finansowe i ubezpieczeniowe $wiadczone na rzecz klienta, ktéry nie ma siedziby
w krajach Unii Europejskie;j.

Zwolnienie z VAT (bez mozliwosci odliczenia podatku naliczonego) dotyczy gtdéwnie:
ustug pocztowych, ochrony zdrowia, edukacji, ustug §wiadczonych postom, okreslonego
zakresu dostepu do obiektow sportowych, dostepu do niektorych ustug kultury, dostepu
do ustug publicznych, gromadzenia funduszy, transmisji radiowych i telewizyjnych (doty-
czy publicznych medidow z wylaczeniem celéw komercyjnych), ustug finansowych i ubez-
pieczeniowych, sprzedazy lub wynajmu gruntéw i nieruchomosci, sprzedazy znaczkow
pocztowych i kosztownoSci a takze loterii, zaktadow i innych gier losowych.

Ptatnikami VAT mogg by¢ zaréwno podmioty krajowe, jak i zagraniczne nieposiada-
jace swojej siedziby w Stowacji. Obowigzek platnosci VAT maja wszystkie osoby prawne
badz fizyczne, ktore samodzielnie prowadza dziatalnosci gospodarcza, niezaleznie od
wyniku i celu tej dziatalnosci, jesli na podstawie przepisow nie sa zwolnione z tego obo-
wigzku. Ponadto niektorzy przedsigbiorcy podlegajacy pod obowigzkowsa rejestracje VAT
sa zobligowani zlozy¢ depozyt zabezpieczajacy w wysokoSci od 1 tys. do 500 tys. euro.
Dotyczy to trzech kategorii platnikdw. Pierwsza z nich sa podmioty, ktore maja zaleglosci
podatkowe przekraczajace wartos¢ 1 tys. euro. Druga kategorie stanowig przedsigbiorcy,
ktdrzy dopuscili si¢ nieprawidtowosci badzZ zalegtosci przy dokonywaniu weze$niejszych
platnosci podatkowych. Ostatnig kategoria podatnikow zobowigzanych do ztozenia defi-
cytu zabezpieczajacego sa podmioty podejmujace czynnosci przygotowawcze do rozpo-
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czecia wlasciwej dziatalnoSci podlegajacej opodatkowaniu VAT. Depozyt zabezpieczajacy
powinien by¢ zwrécony w ciagu 30 dni po uplywie roku od przeprowadzenia rejestracji.
Ponadto podatnik jest zobowiazany do uiszczenia podatku od depozytu zabezpieczaja-
cego w ciggu 20 dni od decyzji, w ktdrej okreslono kwote jego wysokosci.

Od 1 stycznia 2010 r. istnieje rowniez mozliwo$¢ rozliczania si¢ w ramach grupy podat-
kowej dla podatnikdw spetniajacych odpowiednie kryteria. Podmioty chcace funkcjonowaé
w ramach grupy podatkowej musza charakteryzowac si¢ silnymi powigzaniami finansowymi
ekonomicznymi oraz organizacyjnymi, dotyczy to rowniez przedsigbiorstw zagranicznych
majacych swoje stale zaktady na terenie Stowacji. Grupa po pomyslnej rejestracji funk-
cjonuje jako jeden podmiot podatkowy posiadajacy wspdlny numer identyfikacyjny VAT.
Swiadczenia wewnatrz grupy sa zwolnione z podatku VAT, jednak wymagaja rejestracji.

Przedsigbiorcy stowaccy mogg by¢ zwolnieni z obowigzku rejestracji jako pfatnicy VAT
w sytuacji, gdy ich roczny obrét w ciggu 12 kolejnych miesigey nie przekroczy 49 700 euro,
jednak jesli wyraza taka wolg, to majg mozliwo$¢ dobrowolnej rejestracji, o ile posiadaja
siedzibe na terenie Stowacji. Zwolnione z obowiazku rejestracji jako platnicy VAT moga
by¢ rowniez podmioty zagraniczne, ktore wykonuja $wiadczenia zaliczone do jednej z sze-
Sciu kategorii. Pierwszg taka kategorig sg niektore ustugi zwigzane z transportem, wyko-
nywane na terenie Slowacji oraz objete zerowg stawka VAT. Do drugiej kategorii nalezg
ustugi instalacji i montazu dobr, za ktore ptatno$¢ VAT zostala przeniesiona na nabywce
(objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia). Wylaczone z takiego zwolnienia sa pod-
mioty, ktore Swiadcza swoje ustugi drogg elektroniczng. W ramach trzeciej kategorii funk-
cjonujg podmioty, ktore Swiadczg ustugi transportu przez Stowacje dostaw przeznaczonych
do innych panstw Unii Europejskiej, w przypadku gdy przewozone dobra byly importo-
wane z pafistwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej (w takiej sytuacji nalezy takze
powolaé przedstawiciela podatkowego VAT w Stowacji). Czwartg kategori¢ stanowig pod-
mioty, ktdre uczestniczg w tzw. transakcji trojstronnej (Triangular Transaction) i w zwigzku
z tym sa posrednikiem pomiedzy wymiang dobr i ustug pomi¢dzy pafstwami UE na tere-
nie danego kraju. Z obowiazku rejestracji VAT sa takze zwolnieni przedsigbiorcy, ktorzy
wykonuja ustugi dostaw gazu i energii elektrycznej, jesli odbiorca towaru jest zobowigzany
do zaplacenia podatku VAT. Ostatnia kategori¢ stanowig podmioty dokonujace sprzedazy
na odlegto$¢ (Distance Sales) dla podmiotéw krajowych podlegajacych zwolnieniu z VAT.
W tym przypadku nie podlegaja oni obowigzkowi rejestracji, jesli warto$¢ sprzedawanych
przez nie towar6éw jest mniejsza od 35 000 euro w ciggu roku kalendarzowego.

Rozliczenia podatku VAT maja w Stowacji zwykle charakter miesigczny. Podmioty zare-
jestrowane jako platnicy VAT dluzej niz 12 miesiecy i jednoczeSnie majace wielkoS¢ obrotu
nie wigksza niz 100 tys. euro w poprzednim roku kalendarzowym maja mozliwos¢ zfozenia
wniosku z pro$ba o kwartalny okres rozliczen. Deklaracje podatkowa wraz z dokonaniem
platnosci nalezy ztozy¢ w takim przypadku w ciaggu 25 dni od zakonfczenia okresu rozlicze-
niowego. Od 1 stycznia 2014 r. deklaracje VAT wraz z wszystkimi niezb¢dnymi dokumen-
tami powinny by¢ przesytane droga elektroniczng za poswiadczonym bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Momentem, w ktdrym powstaje obowigzek podatkowy, jest dzien dokonania
dostawy, zakonfczenia §wiadczenia ustug lub moment otrzymania zaplaty, jezeli nastapila ona
wczesniej. JeSli faktura VAT zawiera kwote w walucie innej niz euro, nalezy ja przeliczy¢
wedtug oficjalnego kursu wymiany Europejskiego Banku Centralnego z dnia poprzedzaja-
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cego moment obowigzku podatkowego, opcjonalnie podatnik moze dokonaé przeliczenia
wedtug celnego kursu walutowego z dnia, w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

Organy podatkowe moga natozy¢ kare na podatnika w wysokosci od 60 do 20 000 euro
w przypadku niezarejestrowania si¢ jako ptatnik VAT, pomimo takiego obowigzku. Gdy
platnik nie przestrzega wymogow dotyczacych sprawozdawczosci finansowej obciazenie
moze wynie$¢ od 30 do 3 000 euro. Za spdznione zeznania podatkowego natozona kara
wacha si¢ w przedziale od 30 do 16 000 euro. Jednak moze ulec zwigkszeniu, jesli podat-
nik nie ztozy zeznania podatkowego w terminie wskazanym przez organy podatkowe pod-
czas postgpowania odwolawczego, wowczas zakres tej kwoty ulega podwojeniu i wynosi
od 60 do 32 000 euro. Dodatkowo w przypadku zwloki w ptatnoSci za nalezny podatek
VAT sg doliczone karne odsetki. WysokoS¢ karnych odsetek jest ustalana jako czterokrot-
noS¢ stopy procentowej dla operacji refinansujacych Europejskiego Banku Centralnego
lub jako najwyzsza stopa procentowa EBC powigkszona o 15%. Gdy warto$¢ naleznego
podatku VAT jest wigksza niz przedstawiona przez platnika w deklaracji podatkowej,
organy podatkowe moga natozy¢ karne odsetki na roznic¢ miedzy zadeklarowang kwota
a faktycznie nalezng w wysokosci trzykrotnosci podstawowej stopy procentowej Euro-
pejskiego Banku Centralnego lub powigkszonej o 10% podstawowej stopy EBC. Jesli
roznica pomiedzy zadeklarowang skiadka a faktycznie zaplacong jest zgloszona przez
podatnika, to nalozone karne odsetki sa mniejsze i wynosza 1,5 podstawowej stopy pro-
centowej EBC lub podstawowa stope procentowa Europejskiego Banku centralnego
powiekszong o 5%. UmySlne uchylanie si¢ od opodatkowania lub utrudnianie admini-
stracji podatkowej przeprowadzenia kontroli moze by¢ uznane za przestgpstwo, w wyniku
ktorego grozi nalozenie grzywny lub kara pozbawienia wolnoSci.

Podatek VAT nie moze by¢ odzyskany dla dobr i ustug objetych zwolnieniem z tego
podatku oraz niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza. Istnieje takze mozliwo$¢ czeScio-
wej refundacji VAT, jezeli cz¢$¢ wykonywanych §wiadczen jest zwolniona z tego podatku.
Prawo do zwrotu podatku wymaga udokumentowania przez ptatnika wydatku w postaci
waznych faktur, deklaracji celnych oraz ewentualnie innych dokumentéw poswiadczaja-
cych, ze naliczony podatek zostal zaptacony. Jezeli okaze si¢, ze podatek naliczony jest
wigkszy niz podatek nalezny, organ podatkowy powinien dokona¢ zwrotu nadplaconego
podatku w ciagu 30 dni od otrzymania deklaracji za nast¢pny okres rozliczeniowy. Pod-
mioty, ktére rozliczaja si¢ w systemie miesi¢cznym, a takze sa zarejestrowane jako plat-
nicy VAT od co najmniej 12 miesigcy i nie majg zadnych zaleglosci podatkowych, moga
liczy¢ na szybszy zwrot nadplaconego podatku VATS.

Na zwrot podatku moga roéwniez liczy¢ podmioty zagraniczne nieposiadajace swojej
siedziby w Stowacji. Dotyczy to krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przedsie-
biorcow z Kanady i Szwajcarii. Podanie o zwrot podatku VAT zaptaconego w Stowacji
przez podmioty z UE powinno zosta¢ zfozone elektronicznie do dnia 30 wrze$nia roku
nastepujacego po okresie rozliczeniowym. Minimalna kwota zwrotu, o ktora dany pod-
miot moze si¢ ubiega¢, wynosi 400 euro dla okresu rozliczeniowego od 3 miesiecy do
roku kalendarzowego lub w przypadku gdy do konca roku kalendarzowego zostato mniej
niz 3 miesigce, podatnik moze ubiegac si¢ o zwrot co najmniej 50 euro. Przedsigbiorcy

3 Emnst&Young 2013 Worldvide VAT, GST and Sales Tax Guide [data dostgpu: 12.12.2013 r.].



60 CZESC |

spoza UE powinni zlozy¢ wniosek o zwrot podatku w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia
roku, w ktorym dobra i ustugi zostaly zafakturowane. Minimalna kwota zwrotu, o ktorg
mogg ubiegac si¢ platnicy spoza UE, wynosi 50 euro®.

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

Wedlug danych Eurostatu dochody fiskalne Stowacji w 2012 r. stanowily 28,2% PKB
i byl to jeden z najnizszych tego typu wskaznikow w Europie.’ Sytuacja taka wyni-
kata przede wszystkim z mniejszej niz w innych krajach roli obciazen podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych. Przychody z tego tytutu stanowily 2,6% PKB oraz 9,2% docho-
dow fiskalnych panstwa. Cho¢ udziat dochodéw z tytutu podatku CIT (2,4% PKB i 8,5%
dochodéw fiskalnych) byl nizszy, to wobec sytuacji w innych krajach UE byt on relatywnie
wysoki. Stowacja charakteryzowala si¢ rowniez jednym z najwyzszych udziatéw sktadek
spolecznych w dochodach fiskalnych (44,7%), przy przecigtnej relacji wplywow z tych
sktadek do PKB (12,6%). Przecigtny w skali europejskiej byl rowniez udziat podatku
VAT (21,3%) oraz podatkéw od produktéw ogdtem (31,9%) w dochodach budzetowych,
cho¢ niski byt ich poziom w relacji do PKB (odpowiednio 6,0% i 9,0%).

Od 1 stycznia 2013 r. obowigzuje na Stowacji nowa podwyzszona sktadka CIT w wyso-
kosci 23%. Byl to efekt szerszej reformy, ktéra obejmowala takze odejscie od jednoli-
tych liniowych stawek podatkowych trzech gtéwnych typéw podatkéw (VAT, CIT i PIT).
Konieczno$¢ wprowadzenia podwyzki (wezesniejsza stawka CIT wynosila 19%) stowacki
rzad uzasadnial konieczno$cig zmniejszenia deficytu budzetowego z 5% do 3%.

Przedsigbiorcy obciazani sg sktadkami na ubezpieczenia spoleczne, ktore zawieraja:
4% sktadki na ubezpieczenie emerytalne, 4% za ubezpieczenie zdrowotne, 3% w ramach
ubezpieczenia rentowego, 1,4% ubezpieczenia chorobowego oraz 1% za ubezpieczenie
od bezrobocia. Ponadto przedsigbiorcy sg obciazeni sktadka od ubezpieczenia wypadko-
wego w wysokosci 0,8% pensji pracownika, a takze §wiadczeniami na fundusz solidarno-
$ci i fundusz gwarancyjny — odpowiednio 4,75% i 0,25%. Pracownicy sg zobowigzani do
oplacania skladek za ubezpieczenia: emerytalne (14%), zdrowotne (10%), rentowe (3%),
chorobowe (1,4%) oraz od bezrobocia (1%)°.

9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

towacja, podobnie jak wigkszoS¢ krajow europejskich, w obliczu kryzysu finansow
publicznych podjeta dzialania zmierzajace do walki z nadmiernym deficytem budze-
towym m.in. poprzez podniesienie stawki podatku VAT, przy zachowaniu §rodkow zabez-
pieczenia jego Sciagalnosci. Podwyzszona w 2011 stawka podatku VAT (z 19% do 20%)

4 Delloite European VAT refund guide 2013 [data dostepu: 12.12.2013 r.].
5 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 12.12.2013 r.].
6 Ibidem.
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ma jednak charakter przejSciowy, do czasu ograniczenia deficytu budzetowego. Warto
zwrdci¢ uwagge, ze w 2013 r. wyraznie podniesiona zostata stawka podatku CIT (z 19%
do 23%). Taki kierunek dzialaf polityki fiskalnej nie jest korzystny dla rozwoju sektora
przedsigbiorstw, zwlaszcza w sytuacji, kiedy jeszcze w 2012 r. liczba przedsigbiorstw na
Stowacji ulegta zmniejszeniu, po wcze$niejszym okresie wzrostu.

Opierajac si¢ na ostatnich dostepnych danych dotyczacych obrotéw sektora przedsie-
biorstw w 2011 roku, warto (w kontekscie wysokosci progu obrotéw obligujacego do reje-
stracji jako podatnik VAT) zwroci¢ uwage na sekcje gospodarki stowackiej cechujace si¢
najmniejszymi przeci¢tnymi obrotami. W badanym roku najnizsze obroty charakteryzowaty
podmioty dziatajace w sekcji naprawy komputerow i sprzetu gospodarstwa domowego, a ich
przecietny poziom ksztaltowat si¢ na poziomie zblizonym do progu obowiazujacego w roku
2013. Okoto dwukrotnie wyzsze byly natomiast przeci¢tne obroty w sekcjach zakwatero-
wania i gastronomii, profesjonalnej dziatalno$ci naukowe;j i technicznej oraz budownictwa.
Relatywnie wysoki odsetek przedsiebiorstw dzialajacych w tych sekcjach moze potencjalnie
korzysta¢ z mozliwosci nierejestrowania si¢ jako pfatnicy VAT.

Podstawowy miesigczny okres rozliczen podatku VAT jest niekorzystny z punktu
widzenia licznych matych przedsigbiorstw, ktore nie oczekuja na znacznej wielkoSci zwrot
podatku, ale sg zobligowane do relatywnie czgstych rozliczef,, nawet jesli maja prawo do
rozliczenia kwartalnego. MozliwoS¢ czestego rozliczania VAT-u jest korzystna jedynie dla
przedsigbiorstw uzyskujacych regularny jego zwrot, co moze mie¢ wplyw na poprawe ich
plynnosci finansowe;.

W Stowacji, podobnie jak w wielu innych krajach UE, istnieje mozliwo$¢ funkcjono-
wania grup podatkowych. W kontekscie tych regulacji warto pokresli¢ jedynie, ze rozwia-
zania Stowackie wymagaja Scistego powigzania organizacyjno-finansowego podmiotoéw
w ramach grupy, ale dopuszczajg mozliwo$¢ uczestnictwa w nich podmiotéw zagranicz-
nych majacych swoje zaktady w Stowacji. Jest to rozwiazanie sprzyjajace wspotpracy jed-
nostek funkcjonujacych w ramach multinarodowych grup kapitatowych, ktore stanowia
dla Stowacji potencjalne zrodto inwestycji.

W kontekscie problemu $ciggalnosci podatku VAT w Stowacji nalezy zwroci¢ uwage na
mechanizm zwigzany z uiszczaniem depozytu przez przedsigbiorcow w celu zabezpiecze-
nia ich przysztych zobowiazan podatkowych. Moze mie¢ to zaréwno miejsce w przypadku
wczesniejszego niewywigzywania si¢ lub niewlasciwego wywigzywania si¢ ze zobowigzan
podatkowych, a takze podmiotéw dopiero rozpoczynajacych dzialalno$¢. Zaleta takiego
rozwigzania jest to, ze zabezpiecza ono w znacznym stopniu wplywy podatkowe. Nega-
tywne skutki moga wigza¢ si¢ natomiast z obciazeniem plynnosci finansowej podmiotow,
ktore dopiero rozpoczynaja dziatalno$¢ lub ktérych wezes$niejsze problemy mogly byé
zwigzane wlasnie z utrata ptynnosci finansowe;.

Regulacja, ktora powinna wplyna¢ na usprawnienie procesu rozliczania podatku VAT,
jest wprowadzenie obowigzku sktadania deklaracji drogg elektroniczng. Powinno to zwick-
szy¢ szybko$¢ przeplywu i rejestracji dokumentow, a takze przynie$¢ oszczedno$¢ czasu dla
podatnikéw. Rozwigzanie to wymaga jednak od przedsigbiorcow jednocze$nie dostepu do
odpowiedniego oprogramowania oraz dysponowania podpisem elektronicznym. Poniewaz
ma ono charakter obowiazkowy dla wszystkich, istnieje mozliwos¢, ze w poczatkowym okresie
obowigzywania poszczegblnym indywidualnym odbiorcom moze sprawia¢ pewne trudnoSci.



Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozwoj przedsiebiorczosci w Szwajcarii

Streszczenie

Szwajcaria charakteryzuje sie jednymi z najnizszych w Europie stawek podatku
VAT, ktére wptywajg na wyzszg konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw. Wptywajg na
to réwniez jasne procedury dotyczace mozliwosci uzyskania zwrotu naliczonego
podatku VAT przez podmioty zagraniczne korzystajace ze szwajcarskich débr
i ustug. W Szwaijcarii funkcjonuje wygodny dla przedsiebiorcéw system rozli-
czania VAT-u (wskazuja na to wyniki badania przeprowadzonego na potrzeby
rankingu Doing Business 2014). Wptywaja na to zaréwno miesieczne (na wnio-
sek podatnika), kwartalne oraz pétroczne (ryczatt) okresy rozliczen, mozliwos¢
tworzenia grup podatkowych, jak i przejrzyste przepisy dotyczace procedur
rozliczania i optacania zobowigzan podatkowych. Do czynnikéw zwigzanych
z VAT, wspierajagcych rozwdj przedsiebiorczosci, mozna zaliczy¢ réwniez mozli-
wo$¢ zwolnienia z obowigzku rejestracji jako ptatnikéw VAT podmiotéw, ktérych
obroty nie przekraczajg 100 000 frankéw szwajcarskich.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

Dane dotyczace sektora przedsigbiorstw w Szwajcarii publikowane sa ze znacznym
opOznieniem z czestotliwoscig 3-letnig. Na potrzeby niniejszej analizy wykorzystane
zostaly dane dotyczace szwajcarskiego sektora przedsigbiorstw za lata 2008 i 2011 (Swiss
Federal Statistical Office). W roku 2011 w Szwajcarii dzialaly 564 163 przedsigbiorstwa.
Tym samym ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2008 o 1,2% z poziomu 557 266 pod-
miotow!. Wszystkie analizowane przedsigbiorstwa byly zakwalifikowane do sektorow
gospodarki takich jak le$nictwo rolnictwo i rybotéwstwo (sektor 1-szy), dziatalnos¢ pro-
dukcyjna, wydobywcza i budowlana (sektor 2-gi) lub dziatalno$¢ ustugowa (sektor 3-ci).
Zdecydowana wickszoS¢ przedsigbiorstw stanowily podmioty dziatajace w obszarze ustug
— odpowiednio 71,8% i 73,6% w latach 2008 i 2011.

Sposréd poszezegdlnych branz analizowanych sektordw gospodarki szwajcarskiej mig-
dzy rokiem 2008 i 2011 najsilniej wzrosla liczba przedsigbiorstw dziatajacych w obszarze
nieruchomosci — 0 43,4% do 13 417 podmiotéw. Znaczne wzrosty liczby przedsigbiorstw
zostaly odnotowane réwniez w obszarze ochrony zdrowia (+27,8% do 47 503 podmio-
tow), przetworstwa spozywezego (+25,8% do 3427 podmiotéw), telekomunikacji (+25,3%
do 430 podmiotéw), pomocy spotecznej (+18,8% do 6200 podmiotéw) oraz dziatalnosci

1 Swiss Federal Statistical Office, http://www.bfs.admin.ch [data dostepu: 22.11.2013 r.].
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finansowej (+18,0% do 5606 podmiotéw). Wyzszy niz 10% wzrost liczby podmiotéw zostat
odnotowany w branzach takich jak budownictwo i inzynieria ladowa, badania i rozwdj,
ubezpieczenia, budownictwo specjalne, pozostate ustugi wspierajace prowadzenie dziatal-
noSci gospodarczej oraz w kategorii inne ustugi. Najwickszy bezwzgledny przyrost liczby
przedsigbiorstw miat w tym czasie miejsce w obszarze ochrony zdrowia, gdzie w roku 2011
funkcjonowato az o 10 326 podmiotow wigcej niz 3 lata wezesnie;.

W latach 2009-2011 w sektorze ustug najwiecej nowo rejestrujacych sie podmiotodw
odnotowano w branzach zwiazanych dziatalnoscig specjalistyczng i naukowa oraz z han-
dlem i naprawami. Rejestrowato si¢ rowniez wiele podmiotéw zwigzanych z branzg nieru-
chomodci oraz budownictwa. Wedtug ostatnich dostepnych danych dotyczacych dlugosci
zycia przedsigbiorstw z 2008 r., do tego czasu przetrwalo 80,7% przedsigbiorstw zare-
jestrowanych w roku 2007, 69,8% rejestrowanych w roku 2006, 65,8% rejestrowanych
w roku 2005, 60,6% zarejestrowanych w roku 2004 i 50,0% przedsigbiorstw zarejestro-
wanych 5 lat wezeSniej. Sposrod poszezegolnych branz najlepiej radzily sobie podmioty
zajmujace si¢ obszarami budownictwa oraz zdrowia i dzialalnoSci socjalnej. W perspek-
tywie jednego roku wysoki wskaznik przezywalnoS$ci mialy réwniez jednostki z obszaru
nieruchomoéci i obstugi przedsigbiorstw, edukacji i przemystu, a w perspektywie 5 lat
podmioty przemystowe oraz z obszaru innych ustug dla ludnosci i osobistych.

Jesli chodzi o forme prawna przedsiebiorstw komercyjnych w Szwajcarii w roku 2011
najliczniejsza byla grupa przedsigbiorstw indywidualnych, ktore stanowily 45,5% sektora
zwigzanego z przemysiem, a sektora ustugowego 57,8%. W dalszej kolejnoSci najczgscie]
wystepowaly spoiki akcyjne oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. W analizowa-
nym roku stanowily one odpowiednio 31,9% i 18,9% podmiotéw w sektorze przemyslo-
wym oraz 19,8% i 14,8% w sektorze ustug.

Zgodnie z danymi szwajcarskiego biura statystycznego w roku 2011 najliczniejsza
grupe w sektorze przedsiebiorstw komercyjnych w Szwajcarii stanowily podmioty zatrud-
niajace do 9 oséb — 92,1%. Udzialy innych ujetych w statystykach grup podmiotéw
wedlug ich wielkosci ksztaltowaly si¢ w tym czasie na poziomach 6,4% (10-49 osob),
1,3% (50-249 o0s6b) oraz 0,2% (250 osob i wigcej).

2. Uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania sektora przedsigbiorstw

zwajcaria nalezy do Scislej europejskiej czotowki krajow, jesli chodzi o poziom roz-

woju mierzony wskaznikiem PKB per capita. W 2012 roku jego warto$¢ w cenach bie-
zacych wyniosta 61 900 euro, a tempo wzrostu gospodarczego mierzone wzrostem PKB
w cenach statych wyniosto 1,0%2% Wedtug prognoz Sekretariatu Stanu ds. Gospodarki
(SECO) z wrzes$nia 2013 r. wzrost PKB w Szwajcarii za rok 2013 powinien wynies¢ 1,8%>.
Warto podkresli¢, ze warto$¢ dodana brutto w roku 2012 wynosita tam az 94,6% wartoSci
PKB i byt to wskaznik wyzszy niz dla jakiegokolwiek innego europejskiego kraju. Jedno-
czeSnie relacja wartoSci podatkow pomniejszonych o subsydia na produkty do wielkoSci

2 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 22.11.2013 r.].
3 Macronext, SECO publikuje najnowsze prognozy gospodarcze dla Szwajcarii, http://www.macro-
next.com [data dostgpu: 22.11.2013 r.].
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PKB byta w Szwajcarii wyraZnie najnizsza w Europie — 5,4%, a w ciagu ostatnich 5 lat
warto$¢ ta nie przekraczata 5,5%. Warto§¢ eksportu débr i ustug w tym czasie znacznie
przewyzszata wielko$¢ importu, dzigki czemu Szwajcarska gospodarka charakteryzowata
si¢ wyraznie dodatnim bilansem handlowym na poziomie 51,2 mld euro, co stanowito
10,4% wartosci PKB tego kraju (w roku 2008 relacja ta wynosita nawet 11,1%).

Do waznych dla sytuacji szwajcarskiego sektora przedsigbiorstw czynnikow gospodar-
czych nalezy zaliczyC ksztaltowanie kursu franka szwajcarskiego wobec euro. Od 2007
roku, kiedy $rednioroczny kurs franka ksztaitowat si¢ na poziomie 1,64 euro, mial miej-
sce systematyczny spadek wartosci tego wskaznika do 1,21 euro w roku 2012. Tendencja
taka byta korzystna oczywiScie dla szwajcarskich eksporterdw i mogla mie¢ istotny wplyw
na wzrost wolumenu eksportu w ostatnich latach, podnoszac konkurencyjno$¢ cen szwaj-
carskich przedsigbiorcow.

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT.

Podatek VAT w Szwajcarii* obejmuje trzy glowne kategorie dobr i ustug. Pierwsza
z nich sg dostarczane dobra i ustugi $wiadczone przez opodatkowane podmioty na
terenie Szwajcarii. Drugg kategori¢ stanowig nabywane przez podatnikoéw szwajcarskich
dobra i ustugi, kiedy ich dostawcami sa podmioty zagraniczne, ktore nie sq platnikami
podatkdow w Szwajcarii. W tym przypadku ma miejsce tzw. odwrotne opodatkowanie —
opodatkowanie nabywcy. Opodatkowaniu takiemu nie podlegaja dobra i ustugi naby-
wane przez podmioty niebedace platnikami VAT, jesli warto$¢ nabytych od zagranicznego
dostawcy dobr i ustug nie przekracza w ciggu roku kalendarzowego 10 000 frankow szwaj-
carskich. Ostatnig grupe przedmiotow opodatkowania VAT stanowig dobra importowane
do Szwajcarii (z podatku rozlicza si¢ importer).

W szwajcarskim prawie istnieje obowigzek zarejestrowania si¢ jako ptatnik VAT
w ciggu 30 dni od powstania obowigzku podatkowego, chyba ze obowigzek ten wynika
z tytulu obcigzenia podatkiem nabywcy — wowczas termin wynosi 60 dni. Za opdznienie
rejestracji lub uchylanie si¢ od niej grozi kara w wysokosci do 800 000 frankéw szwajcar-
skich, w zaleznosci od zaistnialych okolicznoSci.

Podstawowa stawka podatku od warto$ci dodanej wynosi w Szwajcarii 8% i jest nizsza
zarowno od stawek innych krajow EOG, jak i od krajow UE. Oprocz stawki podstawo-
wej funkcjonuja takze stawki obnizone dla szczegdlnych kategorii dobr i ustug, ktore
wynosza, 3,8% oraz 2,5%. Funkcjonuje rowniez zerowa stawka podatku. Obowigzujace
aktualnie stawki VAT to skutek ich podniesienia w 2011 roku z poziomu 7,6% dla stawki
podstawowej oraz z pozioméw 3,6% oraz 2,4% dla stawek obnizonych (zmian¢ wpro-
wadzono w wyniku referendum). Podniesienie stawek VAT miato bezpoSredni zwiazek
z konieczno$cig pokrycia kosztow realizowanej w Szwajcarii reformy opieki spofeczne;.
Zatozono przy tym jednocze$nie, ze po okresie przejsciowym w roku 2018 stawka pod-
stawowa wroci do wezeéniejszego poziomu 7,6%. Nie stanie si¢ tak jednak, poniewaz
w potowie 2013 roku postanowiono, ze od 2018 r. bedzie mialo miejsce kolejne podnie-

4 Dokladnie chodzi o terytoria Szwajcarii i Liechtensteinu, na ktorych obowiazuja szwajcarskie
przepisy dotyczace podatku VAT
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sienie wysokosci podstawowej stawki VAT, co podobnie jak poprzednia podwyzka ma
miec charakter przejSciowy — do roku 2030 — i wynika z planoéw rekonstrukeji krajowych
kolei i checi pozyskania dodatkowych Srodkdw na ten cel (szacowany koszt inwestycji to
6,4 mld CHF). Wedlug prognoz pomystodawcow tego rozwigzania miatoby ono wptynaé
na wzrost przychodéw z VAT o 300 mIin CHF w skali roku.

Stawka 3,8% objete sa ustugi hotelowego zakwaterowania wigcznie z ustugami $nia-
daniowymi. Jest to stawka specjalna, ktorej funkcjonowanie na poczatku 2013 roku
zostato przediuzone na kolejne 4 lata. VAT w wysokoSci 2,5% dotyczy szerszej gamy
dobr i ustug, ktora obejmuje: dostawy wody, produkty spozywcze oraz dodatki spozywcze,
bydlo, drob, ryby, ziarna, rosliny, karme dla zwierzat, Srodki ochrony ro§lin, leki, gazety,
ksigzki i druki bez charakteru reklamowego, ustugi radiowe i telewizyjne bez charakteru
reklamowego, niektore artykuly z obszaru kultury i sportu oraz artykuly bezposrednio
zwigzane z produkcja rolng i z uprawa ziemi. Na poczatku 2013 roku przedstawiona
zostala propozycja zmniejszenia liczby stawek podatku VAT w celu uproszczenia systemu
podatkowego. Wstepnie zaproponowano ustalenie jednej obnizonej stawki podatku na
poziomie pomiedzy aktualnymi zredukowanymi stawkami, jednak nizsza izba szwajcar-
skiego parlamentu odrzucita takg mozliwos¢.

Roéwnie obszerna lista kategorii $wiadczen, podobnie jak w przypadku stawki zredu-
kowanej, objeta jest zerowa stawka VAT (faktyczne zwolnienie z zachowaniem prawa do
odliczenia naliczonego podatku). Zaliczaja si¢ do niej gtdwnie elementy zwiazane ze §wiad-
czeniami transgranicznymi kierowanymi do zagranicznych odbiorcéw (np. eksport dobr).
Mozliwos¢ zastosowania zerowej stawki VAT wymaga udokumentowania tego, ze dobra
zostaly wyeksportowane do odbiorcy za granica lub, ze Swiadczenie ustugi miato miejsce za
granicg poprzez prowadzenie odpowiedniej ewidencji eksportu w postaci certyfikatow eks-
portowych. Do §wiadczen zwolnionych z podatku VAT (bez mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego) zaliczajg sie w Szwajcarii m.in.: ustugi finansowe i ubezpieczeniowe, zaktady
1 gry losowe, ochrona zdrowia i opieka spofeczna, ustugi edukacyjne i szkoleniowe, ustugi
pocztowe, wybrane ustugi organizacji non-profit oraz wybrane ustugi zwigzane z kultura.

Ptatnikami VAT w Szwajcarii mogga by¢ zaréwno podmioty szwajcarskie, jak i pod-
mioty majace swoje siedziby w innych krajach, a w Szwajcarii jedynie oddzialy. Szwajcar-
skie prawo podatkowe dopuszcza rowniez mozliwos$¢ funkcjonowania grup podatkowych.
Do grupy podatkowej moga naleze¢ osoby prawne zaréwno podmioty szwajcarskie, jak
i dziatajace na terenie Szwajcarii oddzialy podmiotéw zagranicznych. Warunkiem przyna-
lezenia podmiotéw do grupy podatkowej jest ich wspdlny nadzoér. Jest to istotne réwniez
dlatego, ze cztonkowie grupy podatkowej odpowiadaja solidarnie za swoje zobowigzania
z tytulu rozliczen podatku VAT. Grupa rozlicza si¢ z podatku, jakby byta jednym opo-
datkowanym podmiotem. Przedstawiciel wyznaczony do reprezentowania grupy przed
organami podatkowymi skfada jedng deklaracj¢ podatkowa dla wszystkich podmiotow
wchodzacych w sktad grupy, a transakcje wewnatrz grupy podatkowej nie sa opodatko-
wane podatkiem VAT. Funkcjonowanie grup podatkowych jest czynnikiem neutralnym
dla finanséw panstwa i jednocze$nie pozwala na ograniczenie kosztow administracyj-
nych przedsigbiorstw rozliczajacych si¢ wspdlnie. Dodatkowo moze to ufatwi¢ organi-
zacyjnie funkcjonowanie kooperacji podmiotéw, pozytywnie wplywajac na efektywnos¢
takiej wspdtpracy. Jesli chodzi o kontrolg podatkowa, funkcjonowanie grup podatkowych
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powinno ufatwia¢ $ciggalno$¢ tego podatku. Wynika to przede wszystkim z solidarne;j
odpowiedzialnoSci cztonkoéw grupy za jej zobowigzania podatkowe.

Podmioty Szwajcarskie moga by¢ zwolnione z obowiazku podatku VAT w trzech sytu-
acjach. Zwolnienie z podatku sg podmioty, dla ktdrych warto$¢ opodatkowanych swiadczen
w ciagu roku byta nizsza niz 100 000 frankow szwajcarskich (bez wliczonego podatku),
chyba ze zrzeknj si¢ takiego zwolnienia. Zwolnione mogg by¢ rowniez podmioty dziala-
jace poza granicami Szwajcarii, ktore dostarczajg Swiadczenia na jej terytorium — podatek
przeniesiony na nabywce. Wylaczone z mozliwosci takiego zwolnienia s podmioty dostar-
czajace ustugi telekomunikacyjne, elektroniczne i dostawy paliw ptynnych przez rurociagi,
jesli ich obrot w Szwajcarii jest nie mniejszy niz 100 000 frankéw szwajcarskich. Ostatnig
grupa podmiotdéw zwolnionych z podatku VAT sa jednostki dziatajace jako organizacje
non-profit, stowarzyszenia sportowe, kulturalne i charytatywne, ktore na terytorium Szwaj-
carii z dziatalnosci opodatkowanych osiagajg roczne obroty ponizej 150 000 frankow szwaj-
carskich (bez wartosci podatku), chyba ze zrzekng sie prawa do takiego zwolnienia’.

Podobne zasady opodatkowania podatkiem VAT w Szwajcarii dotycza podmiotow spoza
tego kraju. Dodatkowo zagraniczne jednostki powinny wyznaczy¢ przedstawiciela dzialaja-
cego na terytorium Szwajcarii do reprezentacji przed szwajcarskimi organami podatkowymi
oraz zlozy¢ depozyt zabezpieczajacy, ktorego wielkoS¢ jest zalezna od ich obrotow.

Rozliczanie podatku od wartoSci dodanej w Szwajcarii poprzez deklaracje podatkowe
z reguly ma charakter kwartalny, cho¢ mali przedsigbiorcy, ktorzy korzystajg z ryczaitu, majg
mozliwos¢ rozliczania si¢ co pdt roku, mnozac catkowita warto$¢ opodatkowanego obrotu
przez jedng stawke VAT zatwierdzong dla nich przez organy podatkowe®. Rozwigzanie to
ma na celu przede wszystkim uproszczenie rozliczen VAT dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ na niewielka skale zarowno jesli chodzi o forme, jak i czestotliwos¢ sktadania
deklaracji. Rozliczanie podatku w ten sposdb wymaga, aby roczne opodatkowane obroty
w takim przedsigbiorstwie oraz warto$¢ samego podatku w tym samym okresie nie przekra-
czaly wyznaczonych w przepisach progdéw (odpowiednio 5 020 000 CHF i 109 000 CHF). Jezeli
regularnie wystepuje nadwyzka naliczonego podatku, ptatnicy VAT na wlasne zyczenie moga
réwniez dokonywaé comiesigcznych rozliczen. Podmioty opodatkowane w Szwajcarii moga
rozlicza¢ si¢ z VAT-u na dwa sposoby. Jeden z nich bazuje na rachunku otrzymanych plat-
nosci, a drugi na platnoSciach okreslonych w na fakturach. Pierwszy z wymienionych sposo-
bow jest dedykowany dla matych przedsigbiorstw, ktore nie prowadza petnej rachunkowoSci.

Ztozenie deklaracji VAT wraz z uregulowaniem zobowigzania podatkowego powinno
mie¢ miejsce w terminie do 60 dni od zakoficzenia okresu rozliczeniowego. Momentem,
w ktorym powstaje obowigzek podatkowy, jest dzien wystawienia faktury lub otrzyma-
nia zaplaty, jezeli faktura nie jest wystawiana. Jesli faktura VAT zawiera kwotg w walu-
cie innej niz franki szwajcarskie, nalezy ja przeliczy¢ wedtug oficjalnego kursu wymiany
podawanego na stronach internetowych organéw podatkowych. Wedtug rankingu Doing
Business 2014, w roku 2013 szwajcarski przedsigbiorca na czynnosci zwigzane z rozlicza-
niem podatku VAT przeznaczal rocznie 8 godzin’.

35 Switzerland: VAT Essentials, http://www.kpmg.com [data dostepu: 25.11.2013 r.].
6 2013 Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide, http://www.ey.com [data dostepu: 25.11.2013 r.].
7 Ranking Doing Business 2014, http://www.doingbusiness.org [data dostepu: 25.11.2013 r.].
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Niezaplacenie podatku VAT w obowigzujacym terminie oznacza nalozenie na platnika
ustawowych odsetek od naleznej kwoty zobowigzania podatkowego — 4,5%. Kary moga
zosta¢ nalozone rowniez w zwiazku z niezlozeniem w terminie deklaracji podatkowej lub zfo-
zeniem deklaracji niezgodnej ze stanem faktycznym. Organ podatkowy moze przeprowadzi¢
kontrole podatnika w celu ustalenia istotnego dla kwestii podatkowych stanu faktycznego.
Podatnik moze réwniez sam ztozy¢ wniosek o audyt, ktdry powinien by¢ przeprowadzony
przez organ podatkowy w ciagu 2 lat. Popelnienie biedow formalnych w deklaracji podatko-
wej (np. bledny adres na fakturze lub niewtasciwie opisany produkt) moze skutkowac utratg
prawa do odliczenia naliczonego VAT-u. Wszelkie faktury oraz inne wykazywane przy roz-
liczeniu VAT dokumenty powinny by¢ przechowywane przez podatnikdw przez okres 6 lat.

Podatek VAT nie moze by¢ odzyskany dla dobr i ustug objetych zwolnieniem z tego
podatku, niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg oraz dla pojazdéow samochodowych,
jesli nie maja bezposredniego przeznaczenia zarobkowego. Naliczony podatek VAT moze
by¢ réwniez odzyskany czeSciowo, jesli cze$¢ wykonywanych $wiadczen jest zwolniona
z tego podatku. W takiej sytuacji do cafoSci naliczonego podatku mozna zastosowac pro-
porcje pomiedzy VAT naliczonym, zwigzanym bezpoSrednio ze Swiadczeniami podlegaja-
cymi opodatkowaniu, a zwigzanymi bezposrednio ze $wiadczeniami zwolnionymi. Prawo
do odzyskania naliczonego podatku wymaga od ptatnika podatku udokumentowania go
w postaci prawidfowych faktur lub dokumentéw celnych wraz z dowodem, ze naliczony
podatek zostat zaptacony. Od 2010 r. ograny podatkowe mogg akceptowac wszelkie formy
dowodowe. Jesli podatek podlegajacy odliczeniu jest wyzszy niz podatek nalezny, organ
podatkowy powinien dokona¢ zwrotu podatku w terminie 60 dni od otrzymania deklaracji.

Na zwrot podatku mogg liczy¢ rowniez pod okreslonymi warunkami podmioty zagra-
niczne w zwigzku ze §wiadczonymi na ich rzecz na terenie Szwajcarii dobrami i ustugami
w zaleznoSci od kraju, w ktorym maja siedzibe lub prowadza dzialalnos¢ (obowiazuje
zasada wzajemnosci). Zasada wzajemnosci reguluje rowniez, w jakim stopniu podmioty
z poszczeg6lnych krajow moga odzyska¢ naliczony VAT z okreSlonych kategorii dobr
i ustug. Podanie o zwrot podatku VAT powinno zosta¢ ztozone w ciaggu 6 miesigcy od
zakoficzenia roku w ktérym dobra i ustugi zostaly zafakturowane (do 30 czerwca). Mini-
malna kwota rocznego zwrotu podatku VAT w Szwajcarii przez podmioty zagraniczne
wynosi 500 frankow szwajcarskich.

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

o gtoéwnych warunkdow dziatania przedsigbiorstw w Szwajcarii nalezy zaliczy¢ przede

wszystkim miejscowe regulacje dotyczace ponoszonych przez nie optat i podatkow
innych niz VAT. Najistotniejszymi finansowymi obcigzeniami szwajcarskich przedsigbior-
cow sg sktadki na fundusz emerytalny, zabezpieczenie spoteczne, podatek CIT oraz poda-
tek z tytutu przychodéw od nieruchomosci®.

8 A. Fuentes, Making the tax system less distortive in Switzerland, OECD, Economics Department
working papers No. 1044, http://www.oecd.org [data dostgpu 25.11.2013 r.].



68 CZESC |

Regulacje dotyczace stawek podatku dochodowego dla przedsigbiorstw sa w Szwajcarii
znacznie bardziej zfozone niz system stawek podatku VAT. Dochéd jest rownocze$nie opo-
datkowany odrebnymi stawkami ustalanymi na poziomach federalnym, kantofiskim i komu-
nalnym. Jednolita stawka podatku dla cafej Szwajcarii dotyczy tylko podatku federalnego
(8,5% dochodu netto). Wysokos¢ stawek podatkow kantonskich i komunalnych jest zalezna
od wtadz lokalnych, ktore czesto stosujg systemy ulg i zwolniefi podatkowych. Wedtug
badan przeprowadzonych na potrzeby rankingu Doing Business w 2013 roku przeci¢tna
stawka podatku dochodowego od 0sob prawnych w Szwajcarii ksztaltowala si¢ na poziomie
21,17%. Dodatkowo stawka podatkéw niefederalnych zalezna jest od rentownosci przed-
siebiorstwa (skala progresywna). Podobnie uregulowany jest podatek od nieruchomosci.
Przecigtna wielkoS¢ tacznych obciazen fiskalnych przedsiebiorstw w Szwajcarii w czerwcu
2013 r. ksztattowata si¢ na poziomie 29,1% wielkosci ich dochodéw, a same obcigzenia
pracy i sktadki na ubezpieczenia spoteczne przecigtnie na poziomie 17,8% dochodow’.

Wedtug danych Eurostat dla Szwajcarii za 2012 r. dochody pafstwa z tytutu VAT
stanowily 3,6% wartoSci PKB, a wszystkie podatki na produkty tacznie 5,9% PKB. Dla
poréwnania dochody z podatkéw od dochodow i majatku 15,3% PKB, przy czym podatki
od dochodéw gospodarstw domowych stanowily wowczas 9,3% PKB, podatki od zyskow
zatrzymanych 0,3% PKB, a podatki od dochodéw przedsigbiorstw 3,0% PKB (z czego
potowe stanowily podatki federalne). Laczne sktadki na ubezpieczenia spoteczne byt wyz-
sze niz taczne dochody Panstwa z tytutu VAT i podatku CIT i stanowity 6,8% PKB.

9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

Bardzo niski poziom zaréwno podstawowe] stawki podatku VAT w Szwajcarii, jak
1 poziomy stawek obnizonych, cho¢ nie maja bezposredniego wplywu na wyniki
przedsiebiorstw w tym kraju, oddziatujg poSrednio w dwojaki sposdb na ich sytuacje
poprzez poziom cen rynkowych dobr i ustug. Cho¢ podatek VAT z zalozenia powinien by¢
podatkiem ,,neutralnym” dla przedsigbiorstw, z jednej strony wplywa na ceny dobr i ustug
(ktorych przedsigbiorstwo jest konsumentem), ktorych wykorzystanie nie jest zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia, z drugiej za$ ceny dobr i ustug wplywaja na krajowy popyt.
Niska stawka podatku VAT powoduje, ze wigksza cze¢s¢ dochodéw podmiotéow w kraju
trafia bezpoSrednio do przedsigbiorstw zamiast do budzetu panstwa. Przejrzystos¢ pro-
cedur zwiazanych zaréwno z eksportem przez Szwajcarskie podmioty, jak z mozliwoScia
zwrotu VAT przez importeréw z innych krajow wplywa pozytywnie na migdzynarodowa
pozycje rynkowa szwajcarskich podmiotéw. Znajduje to odbicie w znacznej nadwyzce
szwajcarskiego bilansu handlowego.

Korzystne rozwiazania dla przedsigbiorcow w Szwajcarii dotycza rOwniez okresu
rozliczania podatku, ktory standardowo wynosi jeden kwartat. Oznacza to konieczno$¢
4-krotnego rozliczenia w ciagu roku, a dla przedsigbiorstw o matych obrotach jedynie
2-krotnego, chyba ze ze wzgledu na szybsze rozliczanie zwrotu podatku przedsigbiorca

9 Ranking Doing Business 2014, http://www.doingbusiness.org [data dostepu: 25.11.2013 r.].



Analiza regulacji dotyczacych podatku VAT i ich wptywu na rozwoj przedsiebiorczosci na przykfadzie
11 krajéw europejskich, ktére majg zblizone do Polski uwarunkowania instytucjonalno-gospodarcze 69

preferuje rozliczenia miesi¢czne. Warunkiem mozliwosci poirocznego rozliczenia wediug
stafej stawki VAT jest limit obrotow i naleznego podatku, bez wzgledu na wielko$¢
przedsiebiorstwa. W roku 2011 okofo 1/3 podmiotéw sektora matych i Srednich przed-
siebiorstw korzystalo z tej formy rozliczen'?. Rozliczenie potroczne jest istotnym uprosz-
czeniem formalnosci podatkowych dla matych przedsigbiorstw, a umozliwienie rozliczef
miesi¢cznych podmiotom o duzych obrotach i otrzymujacych regularnie zwrot VAT-u ma
korzystny wpltyw dla ich ptynnoSci finansowe;.

Katalog dobr i ustug objetych obnizonymi stawkami VAT dotyczy przede wszystkim
kategorii, ktore mogg stanowi¢ relatywnie wysoki udzial w wydatkach oséb mniej zamoz-
nych (dobra podstawowe). Dedykowana przedsigbiorcom jest natomiast stawka 3,8% na
ustugi hotelarskie. Moze ona mie¢ znaczenie dla stymulowania zardwno wewnetrznego,
jak i migdzynarodowego ruchu turystycznego, co jest korzystne zaréwno dla branzy hote-
larskiej, jak i dla przedsigbiorstw spoza nie;.

Niezwykle wygodnym i oszczgdnym sposobem rozliczania si¢ przedsigbiorstw z VAT
w Szwajcarii jest funkcjonowanie w ramach grupy podatkowej. Prawne regulacje doty-
czace powstawania i funkcjonowania takiej grupy nie sg szczegélnie ztozone ani wyma-
gajace dla przedsigbiorcow. Ze wzgledu na solidarng odpowiedzialno$¢ podmiotéow za
zobowigzania podatkowe, taka forma rozliczen podatku VAT wymaga jednak stalego
nadzoru grupy i duzego wzajemnego zaufania partnerow.

Funkcjonujaca w Szwajcarii mozliwo$¢ nierejestrowania si¢ jako platnik VAT dotyczy
przedsigbiorstw o rocznych obrotach do 100 000 CHE Jest to rozwigzanie korzystne dla
konkurencyjnosci matych przedsiebiorstw. Z drugiej strony moze dziala¢ demotywujaco do
przekraczania limitu obrotow. Nie dotyczy to jednak przedsigbiorstw, ktore regularnie moga
liczy¢ na zwrot naliczonego podatku. Beda one chetnie beda si¢ rejestrowac, nawet jesli nie
przekrocza limitu. Jest to korzystne gtéwnie dla eksporterdw korzystajacych ze stawki zerowe;.

Za problematyczng kwesti¢ szwajcarskich regulacji VAT mozna uznaé zréznicowanie
zredukowanych stawek tego podatku, ktore w polaczeniu z szeroka gama przedmioto-
wych zwolnien z podatku bez prawa do jego odliczenia, moze komplikowaé rozliczenia
podmiotdw postugujacych si¢ jednocze$nie réznymi stawkami VAT.

Warto spojrzeé jeszcze na regulacje dotyczace podatku VAT na tle innych obcigzen
fiskalnych, jakie funkcjonuja w Szwajcarii. Mozna zaobserwowac, ze w gldwnej mierze
obcigzone sg nimi dochody osobiste oraz praca. Relatywnie wysoki jest rowniez udzial
w dochodach fiskalnych podatku CIT, a bardzo niski udziat przychodéw z opodatko-
wania produktow (w tym z VAT-u). Cho¢ niski udziat w dochodach panstwa ,neutral-
nych” dla przedsigbiorcow podatkéw posrednich jest postrzegany jako zjawisko dla nich
niekorzystne, dzigki ogoélnie niskiej w relacji do dochodéw wielkosci obcigzen podatko-
wych nalezy postrzegaé sytuacje szwajcarskich podmiotéw jako korzystng. Pomimo to
w 2013 roku OECD rekomendowata Szwajcarii zmiang¢ struktury obcigzen fiskalnych.
Przy zachowaniu niskiej skali opodatkowania ogotem, wigkszy udziat podatkéw posred-
nich mégtby mie¢ pozytywny wplyw na zwigkszenie aktywnosci gospodarczej i bardziej
dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci.

10" PostFinance, https://www.postfinance.ch/pfmobile/en/biz/prod/info/sbizdoss/growth/27.html [data
dostepu: 10.12.2013 r.].



Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozwoj przedsiebiorczosci w Szwecji

Streszczenie

Cho¢ Szwecja jest krajem o niesprzyjajacej przedsiebiorczosci strukturze obcig-
zen podatkowych, w ostatnich latach obserwowane sg korzystne zmiany w tym
zakresie, czemu pomimo nastepstw kryzysu finansowego towarzyszy wzrost
liczby przedsiebiorstw w tym kraju. Pomimo ze w Szwecji nie obowigzuje prég
podatkowy dla rejestracji do celéw VAT, zréznicowane dla grup przedsiebior-
cow wyszczegdlnionych ze wzgledu na wielko$¢ obrotu sg warunki rozliczania
podatku. Obowigzuje sprzyjajagcy matym przedsiebiorcom dobrowolny wybdér
rozliczen kwartalnych, miesiecznych lub rocznych. Dopuszczenie mozliwosci
odzyskiwania VAT-u przez niezarejestrowane w Szwecji podmioty spoza UE,
pomimo braku stosownych uméw miedzynarodowych, réwniez nalezy uznaé za
sprzyjajace przedsiebiorcom dziatajagcym na terenie Szwecji.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

godnie z danymi szwedzkiego urzedu statystycznego w 2012 roku w Szwecji funkcjo-
nowalto 1 137 028 przedsigbiorstw, okofo 96,3% stanowily przedsi¢biorstwa zatrud-
niajace nie wiecej niz 9 pracownikow!.

Wedtug danych Eurostatu, w roku 2010 przecigtny udziat liczby podmiotow prowa-
dzacych dzialalno$¢ w formie spoiki z ograniczong odpowiedzialnoScia nienotowang na
gieldzie wynidst 96,1%, a spotek, ktdrych akcje znajdujg si¢ w obrocie publicznym 1,7%.
Pozostate podmioty stanowily zaledwie 2,2%. W Szwecji najwigkszy udzial przedsie-
biorstw ze wzgledu na ich form¢ prawng maja spolki kapitalowe o charakterze spotki
z ograniczong odpowiedzialnoScia. Branza, ktéra skupia najwigkszy odsetek tego typu
podmiotéw (spofek z ograniczona odpowiedzialnoscia nie bedacych w obrocie publicz-
nym), wynosi w przypadku tej sekcji 97,3%. W przypadku sekcji profesjonalna dzialalno§¢
zawodowa, naukowa i techniczna udziat tego typu podmiotéw jest do$¢ niski w porow-
naniu do pozostatych sekcji, wzrasta natomiast w tym obszarze popularnos¢ innych form
organizacyjnych. W roku 2010 okoto 6,2% podmiotéw z tej sekcji posiadato forme orga-
nizacyjno-prawng charakteryzowang jako spotka, za$ 7,2% jako pozostate.

Dane szwedzkiego urzedu statystycznego wskazuja, ze w roku 2011 zarejestrowalo
si¢ okofo 70 848 nowych przedsiebiorstw, w tym 27,8% z nich dokonalo rejestracji jako
przedsigbiorca jednoosobowy, 1,4% w formie spotki komandytowej, a ponad 62% w for-
mie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig.

Statistic Sweden, Statistical Yearbook of Sweden, 2013, s. 141.
2 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 16.12.2013 r.].
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2. Uwarunkowania gospodarcze funkcjonowania sektora przedsiebiorstw

Wedlug prognoz publikowanych przez Eurostat, tempo wzrostu PKB za 2013 r.
powinno wynie$¢ w Szwecji okoto 1,1%. W 2009 roku w Szwecji tempo wzrostu
gospodarczego wynosito —5,0%, ale w kolejnych latach ulegto poprawie. Prognozowane
tempo wzrostu eksportu za 2013 r. szacowane jest na poziomie okoto -2,1% (podob-
nie dla importu, réwniez —2,1%). Ostatni dostepny odnotowany roczny wskaznik tempa
zmian eksportu i importu za 2012 rok wynidst odpowiednio 0,7% dla eksportu oraz
-0,6% dla importu. W 2009 roku, w zwigzku z nast¢pstwami kryzysu gospodarczego,
wskazniki te byly ujemne, a wspomniane spadki wynosily az 13,8% dla eksportu oraz
14,3% dla importu. Warto doda¢, ze dla roku 2013 udzial importu w relacji do PKB
(mierzony w cenach statych) powinien wynie$¢ okoto 43,9%, wskaznik ten za 2012 rok
ksztaitowat si¢ w granicach 45,3% PKB. Udziat eksportu w relacji do PKB w roku 2012
wyniost 50,6%. Prognozowane tempo wzrostu wartosci dodanej w gospodarce szwedzkiej
za 2013 rok powinno w $wietle wynikow prognoz udostepnionych przez Eurostat wynies§¢
1,3%. Analogiczny wskaznik za 2012 rok ksztaltowat si¢ w granicach 1,0%.

Warto$¢ dodana brutto w 2012 roku w wielkoSci 294 760,2 mln euro stanowila okoto
87,7% PKB i byt to wskaznik zblizony do jego przecigtnej wartosci dla UE. Wymiana
miedzynarodowa Szwecji w duzym zakresie stymulowana byta nie tylko tempem zmian
aktywnoSci gospodarczej u kontrahentéw zagranicznych, ale rowniez zmianami kursu
walutowego. Wskaznik REER (realnego efektywnego kursu walutowego) pozyskany
z bazy danych Banku Swiatowego® wyniost w Szwecji w 2012 roku 100,96, zas w roku 2009
okolo 89,27 (wskaznik podano przy zalozeniu, ze dla roku 2005 wynosit on 100). W ciagu
ostatnich 5 lat wskaznik relacji kursu korony szwedzkiej do euro ulegal dwom zasadni-
czym trendom. W okresie pomig¢dzy marcem 2009 roku a marcem 2011 roku miala miej-
sce aprecjacja waluty w stosunku do euro, zobrazowana malejacym wskaznikiem wartosci
kursu wymiany korony szewskiej do euro. Od potowy sierpnia 2012 r. trend si¢ wyraznie
odwrocil. W poczatku grudnia 2013 r. kurs walutowy wynosit Srednio 9 koron za euro.

Warto$¢ eksportu netto w zakresie wymiany towardw i ustug jest w przypadku Szwecji
w ciggu ostatnich 5 lat dodatnia. Jednakze postgpujaca aprecjacja waluty krajowej wply-
n¢la na obnizenie si¢ na przestrzeni lat 2007-2011 eksportu netto. Nadwyzka bilansu
obrotéw biezacych wyniosta w roku 2009 w cenach stalych* 18,2 mld euro, co stanowito
okoto 6,0% PKB, za rok 2012 nadwyzka ta wyniosta w cenach statych okofo 21,3 mld
euro (tj. okoto 6,3% PKB).

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

Podatek od wartosci dodanej (VAT) obejmuje swoim zakresem wszelkie operacje, ktore
rodza obowigzek podatkowy, w tym: dostawy towardw i ustug dokonane przez podat-
nika na terenie Szwecji, wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw z innego panstwa czion-
kowskiego UE przez zarejestrowanego podatnika, ustugi nabyte przez zarejestrowanego

3 Bank Swiatowy, http:/data.worldbank.org [data dostepu: 16.12.2013 r.].
4 Ceny state z 2005 roku.
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szwedzkiego podatnika rodzace powstanie tak zwanego podatku odwrdconego, czy tez
import towaréw spoza UE, bez wzgledu na status (rejestracje w zakresie VAT) importera.

W Szwecji podstawowa stawka VAT wynosi 25%. Istnieje ponadto stawka obnizona
12% oraz stawka 6%. Ponadto wyste¢puje stawka zero procent, obejmujaca mig¢dzy innymi
ustugi/towary z przeznaczeniem na eksport, wewnatrzwspdlnotowe dostawy towaréw z UE,
samoloty i statki, niektore Srodki farmaceutyczne, czy dostawy zlota zakupione przez
szwedzki bank centralny.

Stawka 12% objete sa m.in. produkty spozywcze i napoje z wyjatkiem alkoholu,
zakwaterowanie w hotelach czy ustugi gastronomiczne. Stawka 6% dotyczy natomiast
ustug przewozowych, dziatalnoSci pisarzy i kompozytoréw, sprzedazy ksiazek, gazet i nie-
ktorych periodykow, ktore nie sa zwolnione z podatku, dostepu do ustug kultury oraz
dostepu do okreslonych wydarzen sportowych oraz obiektow sportowych.

Zwolnienie podatkowe dotyczy migdzy innymi: dzialalnosci edukacyjnej, sprzedazy
okreslonych rodzajow sprze¢tu medycznego dla osdb niepelnosprawnych, ustug ubezpie-
czeniowych, opfat za licencje telewizyjne, sprzedazy niektdrych periodykow, sprzedazy
lub dzierzawy nieruchomosci, okreslonego dostepu do wydarzen i obiektow sportowych,
dostepu do okreslonych ustug publicznych, ustug pogrzebowych czy ustug medycznych.
W przypadku towardw/ustug objetych zwolnieniem podatkowym nie ma mozliwosci ubie-
gania si¢ o zwrot podatku.

W przypadku podmiotéw szwedzkich istnieje obowigzek rejestracji, gdy dokonuja one
podlegajacych opodatkowaniu dostaw na rynek, nie istnieja jednak zadne progi w zakre-
sie podatku VAT. Rejestracji podlegaja takze podmioty spoza Szwecji. Podmioty doko-
nujace wewnatrzwspOlnotowych transferow towaroéw do Szwecji s3 rowniez zobowigzane
do rejestracji. Natomiast jezeli przedsigbiorca z UE nie jest zarejestrowany w Szwecji
jako podatnik VAT, ale dokonuje tak zwanej sprzedazy na odleglos¢, ktorej odbiorcami
sa szwedzkie podmioty, ktore nie sg zarejestrowanymi podatnikami VAT, zobowigzany
jest on wowczas do rejestracji i rozliczenia VAT, gdy wielkoS¢ tego obrotu przekracza
320 000 SEK. Co ciekawe, w przypadku Szwecji nie przewidziano kar za brak rejestracji,
czy tez rejestracj¢ nieterminowa, aczkolwiek doliczane sg odsetki za zwloke w przedsta-
wianiu deklaracji. W przypadku opdznien w zakresie ztozenia deklaracji VAT przewi-
dziana jest kara 500 SEK. OpoézZnienia w platnoSci powoduja nalozenie kary w postaci
odsetek bazowych (od 1 stycznia 2013 1. 1,25%) zwigkszonych o 15% zalegtej kwoty
podatku.

Podmioty zagraniczne, nieposiadajace siedziby na terenie Szwecji, dokonujace opo-
datkowanych na terenie tego kraju dostaw towardw lub ustug w zakresie nieruchomosci
(z wyjatkiem ustug budowlanych) moga wystapi¢ z dobrowolng deklaracja o rejestracj¢
VAT. W takim przypadku nie bedzie mial zastosowanie podatek odwrdcony. Dobrowol-
nej rejestracji nie mozna jednak zastosowa¢ z moca wsteczna, zatem dopiero data reje-
stracji powoduje obowigzek podatkowy. Dobrowolna rejestracja pozwala na uzyskanie
zwrotu naliczonego podatku VAT. Przepisy przewiduja mozliwos$¢ przeniesienia rozliczen
VAT z zagranicznego przedsigbiorce na zarejestrowanego w Szwecji odbiorce jego towa-
row i ustug, co dokonywane jest na podstawie podatku odwrotnego (dotyczy to takze np.
dostawcow energii elektrycznej czy gazu ziemnego).
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Zagraniczne podmioty, z wyjatkiem tych posiadajacych siedzibe w jednym z krajow
UE, czy tez w Norwegii lub Islandii, musza wyznaczy¢ swojego przedstawiciela podatko-
wego w zakresie podatku VAT

Jezeli przedsigbiorca osigga roczny obrot przekraczajacy 40 000 000 koron szwedz-
kich wowczas zobowigzany jest do sktadania miesi¢cznych deklaracji VAT, w przeciw-
nym wypadku deklaracje podatkowe moga (lecz nie musza) mie¢ charakter kwartalny.
Przedsigbiorcy, ktorych roczny obrot nie przekracza 1 mln SEK, majg rowniez mozli-
wos¢ sktadania deklaracji w systemie rocznym. Pewnym uproszczeniem dla szwedzkich
przedsigbiorcow jest to, ze rozliczenie podatku VAT jest dokonywane przy wykorzystaniu
takich samych form deklaracji, co podatek dochodowy.

Firma spoza Szwecji a majaca swoja siedzibe na terytorium UE moze odzyska¢ VAT
poprzez zlozenie wniosku w oparciu o unijng dyrektywe w sprawie podatku VAT, za$
firma spoza UE w oparciu o 13. dyrektywe. Wazne jest przestrzeganie termindw, na
przyktad przedsigbiorca z obszaru UE musi ztozy¢ wniosek w sprawie zwrotu za dany
rok podatkowy do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku, za$ podmioty spoza UE do dnia
30 czerwca nastepnego roku. Specjalny formularz (SKV 5811) ma odniesienie do pod-
miotéw z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Wysp Owczych, Grenlandii, Islandii,
Macedonii, Czarnogory, Serbii i Turcji, natomiast formularz SKV 5801 ma zastosowanie
do podmiotdw z wszystkich innych pafstw niebedacych cztonkami UE. Szwecja nie ma
podpisanych uméw na zasadach wzajemnosci w zakresie rozliczen VAT z innymi krajami.

System podatku VAT na ustugi budowlane jest w odniesieniu do Szwecji do§¢ uni-
kalny. Przepisy oznaczaja, ze ustugi zdefiniowane jako ustugi budowlane i remontowe
musza by¢ zafakturowane z obcigzeniem nabywcy na zasadach podatku odwroconego
w przypadku sprzedazy na rzecz szwedzkiego nabywcy ustugi bedacego firmg budowlana.

Przepisy prawne przewidujg mozliwo$¢ funkcjonowania grup podatkowych, moga
w niej uczestniczy¢ podmioty zagraniczne, pod warunkiem, ze posiadaja na terenie Szwe-
cji oddziat zamiejscowy, np. w formie filii. Czlonkowie grupy podatkowej powinni by¢ ze
soba powigzani organizacyjnie, ekonomicznie i finansowo.

W Szwecji termin, w ktérym podatek VAT staje si¢ nalezny okreSlony zostal jako
termin dostarczenia towarOw nabywcy albo termin ostatecznego wykonania ustugi. Jezeli
platno$¢ dokonana zostala przed terminem wystawienia faktury, za termin ten przyjmuje
si¢ dat¢ otrzymania pfatnoSci.

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

Dziaialnoéé prowadzona na terenie Szwecji podlega wielu regulacjom podatkowym
zar6wno bezposrednim, jak i poSrednim innym niz VAT. Podmioty zobowiazane sa
bowiem do optacania takze podatkéw z tytutu podatkéw lokalnych, w tym podatku od
nieruchomosci (0,5%) ustalonego w formie podatku od wiasnosci. Wiadze lokalne maja
mozliwos$¢ szerszego ustalania zwolnien, czy tez stawek podatkowych, mieszczacych si¢
jednak w granicach ustalonego prawa. Najwyzsze obcigzenia dotycza koniecznoSci pono-
szenia podatku CIT (stawka podatkowa 26,3%). Ponadto przedsigbiorcy zobowigzani sg
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do ponoszenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne zatrudnianych pracownikow, ktore
wynoszg okoto 35,5% dochodu przedsigbiorstwa. L.aczne obcigzenia podatkowe w Szwe-
¢ji stanowig okofo 52% dochodéw przedsigbiorstw?.

W przypadku Szwecji wplywy z tytutu obcigzen fiskalnych w roku 2012 stanowily
44,6% PKB. Podatki od produktéw stanowily w tym czasie 12,3% PKB (27,6% przycho-
dow fiskalnych), przy czym podatek z tytutu VAT ksztaltowat si¢ na poziomie 9,2% PKB
(20,6% przychodéw fiskalnych). Wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych
wynosily 15,0% PKB (33,6% przychoddw fiskalnych), natomiast od osdb prawnych 2,9%
PKB (6,5% przychodow fiskalnych). Sktadki na ubezpieczenia spoleczne ksztaltowaly si¢
w omawianym roku na poziomie 7,5% PKB (16,8% wptywow fiskalnych)®.

9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

zwecja zalicza si¢ do krajow charakteryzujacych si¢ relatywnie wysokimi obcigzeniami

fiskalnymi, w ktorych znaczny udziat maja podatki bezposrednie. Nie jest to zjawisko
korzystne z punktu widzenia przedsiebiorcow dziatajacych w tym kraju, cho¢ w ostat-
nich latach mozna bylo zaobserwowaé rosnace znaczenie VAT-u wzglgdem podatkdw
dochodowych. Pomimo kryzysu gospodarczego notowany byl w tym czasie wzrost liczby
przedsigbiorstw dziatajacych w Szwecji, co jest zbiezne z pozytywnym kierunkiem zmian
struktury opodatkowania.

Szwedzkie regulacje podatkowe dotyczace VAT-u, z racji czlonkostwa w UE, w znacz-
nej mierze s zdeterminowane prawem wspolnotowym. Odnosi si¢ to m.in. do rozlicza-
nia transakcji wewnatrzwspolnotowych oraz kwestii zwigzanych z importem i eksportem
towardow i ustug do krajow trzecich. Co do szczegdlnych uregulowan w tym zakresie cha-
rakterystycznych dla Szwecji warto wspomnie¢ o koniecznosci rozliczania si¢ podmio-
tow spoza wspdlnoty za poSrednictwem szwedzkiego przedstawiciela podatkowego, ale
réwniez o mozliwosci odzyskiwania podatku naliczonego przez podmioty z krajow trze-
cich, pomimo braku bilateralnych uméw miedzy Szwecja i danym krajem, w ktérym dane
przedsiebiorstwo ma swoja siedzibg. Jest to rozwiazanie przyjazne dla przedsigbiorcow
zagranicznych. Wymaga ono jednak konicznosci doktadnego udokumentowania prawa
do odzyskania VAT-u.

Jesli chodzi o szwedzki system rozliczania VAT-u, obowigzujace w nim terminy
uwzgledniaja wielkoS¢ osiaganych przez podatnika obrotow. Jest to korzystne dla przed-
sicbiorstw o mniejszej skali dziatalnosci, ktore moga dzieki temu ograniczy¢ iloS¢ zwigza-
nych z rozliczaniem podatku formalnoSci, a takze przesuna¢ w czasie konieczno$¢ zaptaty
zobowigzania podatkowego. Przedsigbiorstwa, ktdre moga liczy¢ na zwrot podatku, nie
musza korzystac z rocznego rozliczenia.

5 Ranking Doing Business 2014, http://www.doingbusiness.org [data dostepu: 16.12.2013 r.].

6 Eurostat, http://ec.europa.eu [data dostepu: 16.12.2013 r.].



Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozwoj przedsiebiorczosci na Wegrzech

Streszczenie

Wegry charakteryzujg sie jednym z najwyzszych w Europie udziatow VAT-u
w dochodach Panstwa. Dodatkowo mozna obserwowaé w ostatnich latach
wcigz rosnacg role tego podatku wzgledem podatkéw bezposrednich. Warto
zwréci¢ uwage, ze rozwigzania legislacyjne z zakresu VAT-u sg w tym kraju dos$¢
ztozone i wcigz ma miejsce tendencja ich rozbudowywania, jak np. poprzez
plany tworzenia dodatkowych progéw podatku, czy poprzez segmentacje podat-
nikébw ze wzgledu na osiggane przez nich obroty, wielko$¢ podatku naleznego,
czy w wyniku rozdzielania stawek podatku ze wzgledu na rodzaj wykonywane;j
dziatalnosci.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

2012 r. zarejestrowane byly na Wegrzech 1 806 062 podmioty gospodarcze, z tego

1 666 402 o charakterze komercyjnym. Ogo6lna ich liczba wzrosta w stosunku do
roku 2008 z poziomu 1 654 299 (+9,2%), natomiast podmiotéw komercyjnych z 1 561 446
(+6,7%). Warto jednak zaznaczy¢, ze sposrdd wszystkich wegierskich przedsigbiorstw,
wedtug danych za rok 2011, jedynie 690 375 (38,6%) bylo aktywnych. Ich liczba zmalata
wzgledem roku 2008 z poziomu 701 390 (42,4% og6tu zarejestrowanych).

W roku 2011 sposrod wszystkich aktywnych przedsigbiorstw najwiecej podmio-
tow dziatalo w charakterze przedsigbiorstw indywidualnych — 43,1%. Znaczny udziat
mialy takze spdtki z ograniczong odpowiedzialnoScig oraz spotki komandytowe i sta-
nowily odpowiednio 37,1% i 17,5% wszystkich aktywnych podmiotéw gospodarczych.
W latach 2009-2011 najbardziej wzrosta liczba spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia
(0 49,8 tys. jednostek), silnie zmalafa natomiast liczba aktywnych dziatalnosci jednooso-
bowych (0 35,4 tys. jednostek) i spotek komandytowych (o 26,0 tys. jednostek).

W roku 2011 najliczniejsza grupe aktywnych przedsi¢biorstw stanowily podmioty
zatrudniajace do 4 pracownikow — 89,9%. Lacznie aktywne podmioty zatrudniajace do
49 0s6b stanowily 99,2% aktywnych jednostek, jednostki zatrudniajace 50-249 oséb —
0,7%, a 250 i wigcej 0sob — 0,1%. W latach 2009-2011 najbardziej zmniejszyta si¢ liczba
aktywnych przedsigbiorstw zatrudniajacych do 4 oséb (o 6460 jednostek, —1,0%). Warto
jednak zwroci¢ uwage na znaczace wzgledne spadki liczby przedsigbiorstw zatrudnia-
jacych 50-249 oséb (o 10,0%, 514 jednostek mniej) oraz 250 i wigcej oséb (o 9,3%,
89 jednostek mniej).
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2. Uwarunkowania gospodarcze sektora przedsigbiorstw

2012 r. warto$¢ wegierskiego PKB per capita w cenach biezacych wyniosta 9800 euro

i byto jedng z najmniejszych w UE (mniejsze PKB per capita mialy tylko Bulgaria
i Rumunia). Tempo wzrostu realnego PKB spadfo w tym czasie o 1,7%, a wedtug prognoz
Eurostatu z listopada w 2013 r. w tym roku ma wzrosna¢ o 0,7%.

Warto$¢ dodana brutto w relacji do PKB wyniosta na Wegrzech w 2012 r. 83,7%
(najmniej w UE), tym samym relacja podatkéw pomniejszonych o subsydia w stosunku
do PKB wyniosta 16,2% PKB. W 2012 roku 22,7% wartosci dodanej w wegierskiej gospo-
darce zostato wytworzone w przetworstwie przemystowym, a 10,0% w sekcji gospodarki
zwigzanej z handlem. W dalszej kolejnoSci 8,9% wartosci dodanej wytworzono w sekcji
zwigzanej z rynkiem nieruchomodci, a 8,4% w sekcji zwiazanej z administracja publiczng
i obrong oraz z obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi'.

Saldo bilansu handlowego byto dodatnie i stanowifo w 2012 r. 7,3% PKB, obecnie
Wegry pod wzgledem tego wskaznika plasujg si¢ na 6. miejscu wsrod krajow UE. Rela-
cja wartoSci eksportu dobr i ustug do PKB takze ksztaltowala si¢ na wysokim poziomie
i wyniosta 94,7%, wskaznik ten systematycznie ro$nie co roku o kilka punktéw procento-
wych, w 2012 r. na Wegrzech jego warto$¢ byta wyzsza od Sredniej UE o 49,8%, skutko-
walo to nadwyzka w bilansie ptatniczym w wysokosci 7,13 mld euro.

Ze wzgledu na otwartoS¢ wegierskiej gospodarki wazne znaczenie ma relacja kursu
forinta w stosunku do euro. W 2012 r. kurs euro/forint ksztaltowat si¢ na sredniorocz-
nym poziomie 289,25, systematycznie ulegajac nieznacznemu ostabieniu od roku 2010.
Srednioroczny wzrost cen mierzony metodologia HICP w 2012 r. wynosit na Wegrzech
5,7% i byl najwyzszy w UE, bedac jednocze$nie wyzszy o 1,8% w stosunku do roku 20112,
Poziom wynagrodzen w ujeciu realnym w 2012 r. spadt o 1,7% i taki trend utrzymuje si¢
juz od 2008 .

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

Przedmiotem opodatkowania VAT-u na Wegrzech jest dostawa towardw, odplatne
$wiadczenie ustug przez osobe zobowigzang do opodatkowania w kraju oraz odptatne
nabycie towarow z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub import towa-
réw z miejscem §wiadczenia w kraju. Tzw. opodatkowaniu odwrotnemu (w ktérym to
nabywca przejmuje obowiagzek pfatnoSci VAT) nie podlegaja dobra i ustugi nabywane
przez podmioty niebedace ptatnikami VAT, jesli wartos¢ dobr i ustug nabytych od zagra-
nicznego dostawcy nie przekracza w ciggu roku kalendarzowego 10 000 euro w przeli-
czeniu na wegierskie forinty. Co do zasady odwrotnemu opodatkowaniu podlegaja m.in.
nieruchomosci oraz niektore ustugi z nimi zwigzane, handel prawami do emisji gazow,
dostawy niektorych produktéw rolnych oraz dobra i ustugi Swiadczone przez podmioty
znajdujace si¢ w stanie likwidacji lub w postgpowaniu upadtosciowym, ktorych wartos¢
przekracza 100 000 HUE.

I Hungarian Central Statistical Office, http://www.ksh.hu/ [data dostepu: 8.12.2013 r.].
2 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 22.11.2013 r.].
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Obowigzek rejestracji jako ptatnik VAT ma kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza (réwniez organizacje non-profit) jeszcze przed zaistnieniem obowigzku
podatkowego, jednak nowo powstale firmy, ktore przewiduja, ze ich obrot nie osiagnie
poziomu 6 min forintéw w ciggu roku, moga do wniosku o rejestracje dofaczy¢ rowniez
wniosek o zwolnienie z pfacenia podatku VAT. Za sam fakt niezarejestrowania si¢ w ter-
minie wegierskie organy podatkowe nie przewidujg zadnych konsekwencji, jednak jeSli
okaze sig, ze przedsigbiorca wykonuje czynnoSci podlegajace opodatkowaniu VAT, a nie
placi naleznych skarbowi pafistwa zobowiazan z tego tytutu, to moze zosta¢ na niego
naltozona kara wraz z odsetkami za zwloke.

Gtoéwna obowigzujaca stawka podatku od warto$ci dodanej zostata wprowadzona
1 stycznia 2012 r. i wynosi 27%, bedac obecnie najwyzszg sposrod krajow UE (przedtem
podstawowa stawka wynosifa 25%). Konieczno§¢ wprowadzenia podwyzki uzasadniano
potrzebg zmniejszenia diugu oraz deficytu budzetowego. Oprdcz stawki podstawowe;j
funkcjonujg takze zredukowane stawki dla niektorych kategorii dobr i ustug na poziomie
5% 1 18%, ktore nie ulegly wezeéniejszej zmianie. Istniejg rowniez pewne dobra i ustugi
podlegajace zwolnieniu z podatku VAT bez prawa do odliczenia oraz transakcje zwol-
nione z podatku z zachowaniem prawa do jego odliczenia.

Zredukowang 18% stawka objete sg podstawowe produkty spozywcze, ustugi hotelowego
zakwaterowania, natomiast 5% stawka VAT dotyczy gtéwnie produktéw farmaceutycznych
z przeznaczeniem dla ludzi, sprzetu medycznego dla osob niepetnosprawnych, ksigzek, czaso-
pism, periodykéw, centralnego ogrzewania oraz niektorych wystepow artystycznych.

Obszerng kategorig sg rowniez dobra i ustugi zwolnione z podatku VAT (bez zacho-
wania prawa do odliczenia), zaliczaja si¢ do nich giéwnie: ustugi finansowe i ubezpie-
czeniowe, publiczne ustugi pocztowe, niektore ustugi edukacyjne, wynajem nieruchomo-
$ci, sprzedaz gruntow, sprzedaz nieruchomosci (do dwoch lat po wybudowaniu) opieka
medyczna, ustugi organizacji non-profit a takze loterie i gry losowe. Zwolnienia z VAT-u
z prawem do jego odliczenia dotycza glownie eksportu dobr poza UE oraz dostaw
wewnatrzwspolnotowych.

Podatnicy, ktorzy spetniaja okreSlone kryteria, maja mozliwos$¢ zarejestrowania si¢
w ramach grupy podatkowej. Utworzenie grupy jest mozliwe w kazdej branzy, o ile pod-
mioty podatkowe sg ze sobg SciSle powigzane finansowo ekonomicznie i organizacyjnie,
dziatajg we wspdlnym zarobkowym celu oraz maja siedziby na terenie Wegier. Platnicy
zarejestrowani w grupie dziataja jako jeden podmiot podatkowy, skfadajg wspolng dekla-
racje VAT, a takze nie muszg juz ptaci¢ podatku VAT od wzajemnych ustug. Pod wptywem
zaistnienia okreSlonych powodow organy podatkowe moga rozwiaza¢ grupe podatkowa

Obowiazek rejestracji VAT maja wszystkie firmy posiadajace na Wegrzech swoja sie-
dzibe, jednak istniejg regulacje okreSlajace, ktore podmioty sg zwolnione z ptacenia tego
podatku. Dotyczy to przedsigbiorcow, dla ktorych catkowita warto$¢ obrotow w obecnym
oraz w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta 6 mln forintow. Niektore firmy
zagraniczne, ktore dostarczajg §wiadczenia na terytorium Wegier, moga by¢ zwolnione
takze z obowiazku rejestracji jako platnik podatku VAT. Taka sytuacja ma miejsce, gdy
wystepuje mechanizm odwrotnego obcigzenia (podatek placi nabywca). We wszystkich
innych przypadkach podmioty zagraniczne sg traktowane podobnie jak podmioty wegier-
skie i w zwigzku z tym takze musza rejestrowac si¢ jako platnicy podatku od wartosci
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dodanej. Wniosek o zwolnienie z VAT nalezy ztozy¢ przed konicem roku kalendarzowego.
Zwolnienie zaczyna obowigzywac z poczatkiem roku nastepnego.

Ponadto jednostki zagraniczne spoza krajow Unii Europejskiej sa zobligowane do
wyznaczenia swojego przedstawiciela podatkowego, dokonujacego niezbednych formal-
noSci oraz reprezentujacego ich przed wegierskimi organami skarbowymi. Platnicy z kra-
jow UE maja mozliwo§¢ dokonania wyboru, czy chcg powotac swojego pelnomocnika na
terenie Wegier. Powotany przedstawiciel solidarnie odpowiada za zobowigzania podat-
kowe podmiotow, ktore reprezentuje.

Rozliczenia podatku VAT maja charakter miesigczny kwartalny Iub roczny. Najcz¢sciej
stosowany jest okres kwartalny, jednak istnieja kategorie podmiotow, ktore musza rozliczaé
si¢ miesigcznie lub rocznie. Miesiecznemu okresowi rozliczen podlegaja grupy podatkowe
oraz platnicy, dla ktorych roczna warto$¢ nalezna VAT-u w biezacym lub poprzednim roku
podatkowym przekroczyta 1 min forintéw. Przedsigbiorcy, ktorzy nie osiagneli w danym
roku badz w roku poprzednim wartosci podatku naleznego wigkszego niz 250 tys. forintow,
a takze tacy, ktorzy nie posiadaja europejskiego numeru identyfikacji podatkowej VAT,
moga opcjonalnie wybra¢ roczny lub kwartalny okres rozliczen. Deklaracje miesi¢czne
i kwartalne powinny by¢ ztozone wraz z ptatnoscig najpdzniej do 20. dnia miesigca naste¢pu-
jacego po okresie rozliczeniowym. Podatnicy rozliczajacy si¢ w systemie rocznym powinni
zlozy¢ deklaracje oraz dokona¢ platnosci do dnia 15. lutego roku nastepujacego po okresie
rozliczeniowym. Momentem, w ktorym powstaje obowigzek podatkowy jest dzien dokona-
nia dostawy, zakonczenia §wiadczonej ustugi lub wystawienia faktury. Jesli faktura zawiera
kwotg inng niz wegierskie forinty nalezy ja przeliczy¢ wedtug kursu dowolnej krajowej insty-
tucji kredytowej posiadajacej zezwolenie na wymiane walut.

Organy podatkowe moga natozy¢ kare za zwloke w uiszczeniu ptatnosci w wysokosci
50% kwoty niezaptaconego na czas podatku, jednak nie wigcej niz 500 tys. forintow,
dodatkowo naliczane sg odsetki karne za kazdy dzien zwtoki w wysokosci podwojonej
glownej rocznej stopy procentowe] centralnego banku Wegier. Naliczona kara, badZz
karne odsetki, moga zosta¢ zredukowane lub anulowane, jesli podatnik ztozy stosowne
wyjasnienia.

Naliczony podatek nie moze by¢ odzyskany dla §wiadczonych débr i ustug niema-
jacych zwigzku z dziatalno$cig biznesowa, a takze dla 50% kosztow utrzymania samo-
chodu oraz 30% kosztow ustug telekomunikacyjnych. W celu ewentualnej refundacji
VAT organy podatkowe wymagajg poswiadczenia dostawy dobr i ustug wazng faktura.
Wydatki na dobra i ustugi zwigzane z dzialalnoScig biznesowg obejmujg mi¢dzy innymi:
platnosci za transport, zakup, leasing lub wynajem samochod6w osobowych, dostawczych
i cigzarowych, ksigzki dotyczace danej dziatalnosci, konferencje, reklame, a takze udzial
w targach. W przypadku doébr i ustug, ktore sa zakwalifikowane do zwrotu VAT podatek
naliczony podlega odliczeniu od podatku naleznego. Jezeli kwota podatku naliczonego
przewyzsza kwote podatku naleznego, nadwyzka moze opcjonalnie by¢ przeniesiona na
kolejny okres rozliczeniowy, zosta¢ odjeta od innych zobowiazan podatkowych ptatnikow
albo zosta¢ zwrocona na konto. Niektore dobra i ustugi podlegaja tylko czeSciowemu
zwolnieniu z podatku VAT. W takiej sytuacji nalicza si¢ proporcje pomiedzy $wiadcze-
niami podlegajacymi i niepodlegajacymi zwrotowi VAT. Kwota podlegajaca czg¢Sciowemu
zwrotowi podatku powinna by¢ zaokraglona co do jednostek. Jezeli podczas miesi¢cz-
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nego okresu rozliczeniowego podatek naliczony przewyzsza podatek nalezny, przedsie-
biorca moze domagac si¢ zwrotu VAT w zaleznosci od kwoty podlegajacej zwrotowi oraz
okresu rozliczenia. Kiedy podatnik rozlicza si¢ w cyklu miesiecznym, nadwyzka podatku
naliczonego musi wynosi¢ co najmniej 1 mln forintéw, dla okresu kwartalnego ta kwota
wynosi 250 tys. forintéw, natomiast dla okresu rocznego 50 tys. forintéw. W sytuacji gdy
podatnik nie moze zada¢ zwrotu podatku w danym okresie ze wzgledu na za zbyt matg
kwote podlegajaca refundacji, zostanie ona przeniesiona na nastepny okres rozlicze-
niowy. Organ podatkowy zobowigzany jest dokona¢ zwrotu podatku VAT w ciggu 75 dni.
Jednak jesli do momentu zlozenia deklaracji wszystkie faktury, na podstawie ktérych
ma by¢ dokonane odliczenie podatku, zostaly optacane VAT i kwota zwrotu przekracza
1 mIn forintéw, wowczas zwrot zostanie dokonany w ciagu 45 dni, natomiast dla kwoty
mniejszej od 1 min forintéw zwrot podatku powinien nastgpi¢ w ciggu 30 dni. Wiadze
podatkowe sg zobowigzane dokona¢ zwrotu podatku w wyznaczonym czasie, W przeciw-
nym razie do naleznej refundacji VAT zostang doliczone karne odsetki’.

Na zwrot podatku moga réwniez liczy¢ podmioty zagraniczne nieposiadajace swo-
jej siedziby na Wegrzech. Dotyczy to krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (Dyrek-
tywa 2008/09/EC) oraz Szwajcarii i Lichtensteinu, ktdrzy podpisali z Wegrami stosowng
umowe o wzajemnosci refundacji VAT (dyrektywa 13). Termin sktadania wniosku o zwrot
podatku dla podmiotow zagranicznych uplywa 30 wrze$nia nast¢pnego roku po okresie,
w ktorym wystawiono faktury na dane dobra i ustugi. Wniosek powinien dotyczy¢ okresu
nie dtuzszego niz rok kalendarzowy oraz nie krdtszego niz 3 miesiagce z wyjatkiem sytu-
acji, gdy do konica roku kalendarzowego pozostato mniej niz 3 miesiagce. Zwrot nastgpuje
po przediozeniu odpowiednich faktur w formie elektronicznej, a w przypadku podmiotow
spoza UE rdéwniez zaswiadczenia o statusie ptatnika VAT w kraju macierzystym. Mini-
malna kwota zwrotu, ktoérej moze domagac si¢ wnioskodawca, jest zalezna od okresu
ktérego dotycza faktury. W przypadku okresu diuzszego niz 3 miesiace kwota ta wynosi
400 euro. Jesli natomiast zwrot ma dotyczy¢ krotszego czasu to zwrot moze wynie$¢ juz
50 euro. Wegierski organ podatkowy musi dokona¢ decyzji o ewentualnym zwrocie VAT
w ciggu 4 miesiecy od daty otrzymania wniosku. Termin ten moze ulec wydtuzeniu do 6
lub 8 miesigcey, jezeli podatnik bedzie musial udzieli¢ dodatkowych informacji lub przed-
tozy¢ kolejne zaSwiadczenia. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku zwrot powinien zosta¢
dokonany w ciagu 10 dni roboczych®.

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

Wedlug danych Eurostatu w 2012 r. relacja tacznej wielkoSci dochodéw podatko-
wych panstwa na Wegrzech w relacji do PKB wynosita 39,0%. Udzial podatkow
naktadanych na produkty byt w dochodach fiskalnych Wegier jednym z najwyzszych
w UE i ksztattowat si¢ na poziomie 43,3% tych dochodéw. Sam podatek VAT stanowit

3 Emst&Young 2013 Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide [data dostepu: 10.12.2013 r.].
4 Delloite European VAT refund guide 2013 [data dostepu: 10.12.2013 r.].
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przy tym 23,8% dochod6w fiskalnych. Na bardzo niskim poziomie byl natomiast udziat
w dochodach fiskalnych podatkéw dochodowych i wynosit najmniej w UE, bo 17,2%.
Warto odnotowaé, ze na przeci¢tnym poziomie ksztaltowat si¢ réwniez udziat docho-
dow fiskalnych zwiazanych z zabezpieczeniem spotecznym — 33,8% dochodoéw fiskalnych
kraju. Dla poréwnania w roku 2008 relacja wielkosci dochod6w fiskalnych do PKB byta
nieznacznie wyzsza (40,1%), ale wigkszg ich czes$¢ stanowity podatki dochodowe (25,7%)
oraz sktadki na zabezpieczenie spoleczne (34,2%), mniejsza za§ podatki na produkty
(37,2%) — w tym rowniez VAT (19,0%)°.

Od 2010 r. obowiazujaca wysokos¢ podatku CIT na Wegrzech wynosi 19% (wcze-
$niej 16%), jednak przedsiebiorcy osiggajacy dochdd nieprzekraczajacy 500 min forintow
(ok. 1,78 mln euro) placa nizsza 10% stawke podatkowq. Ponadto wiadze lokalne moga
natozy¢ na przedsigbiorcéw dodatkowy podatek w wysokosci 2%, ktory podlega odlicze-
niu od podstawy podatku CIT. Mate przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z uproszczonych
form rozliczania podatku dochodowego (EVA, KATA i KIVA), m.in. formy zryczalto-
wanej. W 2010 r. zostal takze wprowadzony podatek od instytucji finansowych zalezny
od wielkoSci skorygowanych aktywow. Dla podmiotéw o wielkosci skorygowanej sumy
bilansowej do 50 mld forintéw podatek wynosi 0,15% tej sumy, natomiast w przypadku
przekroczenia tego progu obowiazuje wyzsza stawka wynoszaca 0,53%. W 2009 r. dodat-
kowe obcigzenia podatkowe w postaci 8% podatku od zysku zostaly wprowadzone takze
na sektor energetyczny (tzw. podatek Robin Hood’a), ale zostata podniesiona w 2013
roku. Wowczas taczna stawka podatku o zysku dla podmiotéw sektora energetycznego
wzrosta do 31%.

Faczna wysoko$¢ skfadek na ubezpieczenia spoleczne dla pracodawcow wynosi 28,5%
i w jej sklad wchodzi sktadka na szkolenia zawodowe, ubezpieczenie emerytalne, ubez-
pieczenie zdrowotne oraz fundusz pracy. Od 2012 r. obowigzuje dla pracodawcow jedna
pofaczona sktadka na wszystkie ubezpieczenia spoteczne. Pracownicy ptaca 10% skiadki
emerytalnej, 7% skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz 1,5% na fundusz pracy. Nie-
ktore grupy pracownikéw, m.in. matki powracajace z urlopu macierzynskiego lub osoby
miode zaczynajace karierg, ptaca nizsze, preferencyjne skiadki na ubezpieczenia spo-
teczne®.

9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

Moiliwoéé zwolnienia z obowigzku rozliczania VAT na Wegrzech jest opcjonalna
i uzalezniona od obrotow, jakie osiagaja przedsigbiorstwa. Niezaleznie jednak od
ich wielkosci kazdy podmiot musi by¢ zarejestrowany jako podatnik VAT. Analizujac
ksztalt regulacji dotyczacych sposobu i czestotliwosci rozliczania podatku VAT, mozna
zwrdci¢ uwage na znaczne zaggszczenie przepisow roznicujgcych warunki rozliczania
si¢ przedsigbiorstw w zaleznosci od osiaganej przez nie warto$ci podatku naleznego czy

5 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 10.12.2013 r.].

6 Ibidem [data dostepu: 11.12.2013 r.].
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obrotow. Z jednej strony oznacza to uwzglednienie przez organy podatkowe rdznych
sytuacji podmiotdw, z drugiej za§ pozwala odnie$¢ wrazenie, ze zroznicowanie to dedy-
kowane jest raczej sprawniejszej kontroli systemu podatkowego niz wygodzie przedsie-
biorcow w kwestiach formalnych.

Wegry charakteryzujg si¢ rowniez relatywnie ograniczonymi mozliwosciami rozlicza-
nia si¢ w ramach grup podatkowych. Podmioty takie musza by¢ jednocze$nie ze sobg $ci-
Sle powigzane finansowo i organizacyjnie, musza rowniez mie¢ swoje siedziby na terenie
Wegier, co wyklucza mozliwo$¢ uczestniczenia w takich grupach oddziatéw podmiotow
zagranicznych.

Zgodnie z zaprezentowanymi w niniejszym raporcie danymi, Wegry charakteryzujg
si¢ nie tylko najwyzszymi w skali UE stawkami VAT, ale rowniez jednym z najwyzszych
udzialéw tego podatku w dochodach fiskalnych. Z punktu widzenia przedsigbiorcow
jest to sytuacja korzystna, poniewaz dzigki temu (przy ogélnej Sredniej relacji podatkow
do PKB) ich dochody nalezg do jednych z najmniej opodatkowanych w Europie. Cho¢
koszty pracy na Wegrzech nie naleza juz do najnizszych.

Odnosnie samych stawek podatku VAT, nalezy zwroci¢ uwage na ich zréznicowanie.
Jest ono co do zasady niekorzystne dla rozliczania si¢ podmiotow, ktore korzystajg jed-
nocze$nie z roznych stawek. Zroznicowane sa rowniez mozliwosci odliczania podatku
naliczonego w przypadku nabywania samochoddw, czy ustug telekomunikacyjnych.

Na Wegrzech oprocz istotnego zréznicowania regulacji pod katem zaréwno przed-
miotu, jak i podmiotu podatku VAT, mozna zauwazy¢ znaczng dynamike zmian w zakre-
sie tych regulacji. Odnosi si¢ to zaréwno do stawek podatku, jak i progu zwolnienia
z podatku. Warto wspomnie¢, ze w pazdzierniku 2013 r. debatowano na Wegrzech na
poziomie rzadowym mozliwo§¢ wprowadzenia dodatkowej stawki VAT na dobra luksu-
sowe, ktora miataby by¢ wyzsza od stawki podstawowej i wynosi¢ 35%.



Analiza regulacji podatku VAT i ich wptywu
na rozwdj przedsiebiorczosci w Wielkiej Brytanii

Streszczenie

Wielka Brytania charakteryzuje sie stosunkowo liberalnym i progospodarczym
systemem podatkowym, w ktérym coraz wiekszg role odgrywajg podatki posred-
nie, w tym podatek VAT. Regulacje dotyczace rejestracji i rozliczania podatku
od wartosci dodanej w znacznej mierze ukierunkowane sg na potrzeby poszcze-
gélnych rodzajéw podmiotéw (gtéwnie od skali prowadzonej przez nie dziafal-
nosci) oraz na to, aby procedury podatkowe byty dla podatnikdw jak najmniej
ucigzliwe. Elastyczne rozwigzania z zakresu podatku VAT moga stanowi¢ jeden
z czynnikéw utrzymujacego sie, pomimo spadku popytu konsumpcyjnego i inwe-
stycyjnego, wzrostu liczby przedsiebiorstw w Wielkiej Brytanii.

1. Charakterystyka sektora przedsigbiorstw

2012 roku w calym Zjednoczonym Krolestwie funkcjonowalo 2 372 960 przedsie-
biorstw (z tego 2 316 705 w Wielkiej Brytanii). Poziom ten utrzymuje si¢ w ostat-
nich latach na wzglednie stalym poziomie, od 2008 roku zanotowano jedynie 2% wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych. Najwigksze obroty zostaly zrealizowane w 2012 roku
przez przedsigbiorstwa dziatajace w handlu detalicznym, hurtowym oraz naprawach
(1381 901 mln £), przetwdrstwie przemystowym (518 434 mln £) oraz dziatalnoSci profe-
sjonalnej, naukowe;j i technicznej (208 807 mln £), ale najwigkszy wzrost obrotéw odno-
towaly przedsigbiorstwa z branzy zwiazanej z kulturg, rozrywka i rekreacja (+29,8%
w latach 2008-2012)!.
Firmy generujace miejsca pracy na terenie Zjednoczonego Krdlestwa zatrudnialy
w 2012 roku tacznie 26,767 mln 0séb (o 1,25% wigcej niz w roku poprzednim, dla porow-
nania w 2008 roku zatrudnienie wynosifo 26,663 mln osob). Najwickszy udzial mialy
firmy zatrudniajgce ponad 2500 pracownikow (40,8% catkowitego zatrudnienia), ktére
stanowily 9,3% wszystkich podmiotow. Przedsigbiorstwa mafe (ponizej 50 pracownikow)
tworzyly w 2012 roku najbardziej liczng grupg (82,7%), a miejsce pracy znalazto w nich
ponad 10,9 mln os6b (41% catkowitego zatrudnienia).

1 Office of National Statistics, Annual Business Survey 2012, www.ons.gov.uk [data dostepu:
12.12.2013 1.
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2. Uwarunkowania gospodarcze funkcjonowania sektora przedsiebiorstw

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii jest panstwem o gospodarce rynkowej,
czwartym co do wielkoSci rynkiem w Europie (po Niemczech, Francji i Wloszech),
a siodmym co do wielkosci rynkiem na $wiecie (dodatkowo po USA, Japonii i Chinach).
Najwiekszy udziat w brytyjskim PKB maja ustugi, gtéwnie bankowe i ubezpieczeniowe,
a dzigki bogatym ztozom gazu i ropy, Wielka Brytania odgrywa znaczaca rolg w Swiatowej
produkcji surowcow (4% Swiatowej produkeji ropy w 2009 roku). Gospodarka Wielkiej
Brytanii uznawana jest za jedna z najbardziej liberalnych gospodarek Unii Europejskiej>.

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczal sic w 2008 roku, mial
powazny wplyw na gospodarke Wielkiej Brytanii. Realne tempo wzrostu PKB wyniosio
w 2008 roku -0,8%, a w 2009 roku byto to juz -5,2%, co bylo wynikiem gléwnie duzego
spadku w konsumpcji i inwestycji. Konsumpcja gospodarstw domowych spadta o 0,9%
w 2008 i 3,6% w 2009 r., a inwestycje prywatne spadly o 16,7% w samym tylko roku 2009°.

Roéwniez sytuacja budzetowa pogorszyla si¢ po wystapieniu kryzysu. Deficyt budze-
towy zwigkszyt si¢ z 5,0% do 11,4%* PKB w latach 2008 i 2009 w wyniku zmniejszenia
dochod6w podatkowych i zwigkszenia wydatkdw, gtéwnie w zwiazku z dzialaniem auto-
matycznych stabilizator6w gospodarki i doptat rzadowych w sektorze finansowym. Diug
publiczny takze znacznie wzrdst, z 51,9% w 2008 r. do 88,7% PKB w 2012 roku.

Gospodarka po okresie giebokiej recesji nadal nie wrocita na Sciezke trwatego wzro-
stu, chociaz odnotowuje powolne proby wyjScia z kryzysu finansowego. Wzrost PKB na
poziomie 0,1% odnotowano w 2012 r. i przewiduje si¢ jego stopniowy wzrost w 2013
1 2014 roku, do poziomu odpowiednio 1,3% i 2,2%. Wedtug informacji podanych przez
Office of National Statistics w III kwartale br. poziom PKB wzrost o 0,8% w stosunku
do poprzedniego kwartatu, co oznacza najlepsze wyniki dla brytyjskiej gospodarki od
2010 r., a tendencje wzrostowe odnotowano we wszystkich sektorach gospodarki. War-
tos¢ eksportu wyniosta w 2012 roku 472 071 min £ (31,4% PKB), co stanowilo wzrost
0 12,6% w poréwnaniu do 2009 roku. Nadal jednak bilans wymiany handlowej jest
ujemny i wyniost w 2012 roku —24 198 min £.

3. Krajowe regulacje dotyczace podatku VAT

odatek VAT w Wielkiej Brytanii jest typowym podatkiem obrotowym, dodawanym do

wartos$ci sprzedawanych dobr i ustug. Obowiazuje od 1 kwietnia 1973 roku, a insty-
tucja odpowiedzialng za pobor podatku od towardw i ustug jest Urzad Podatkéw i Cet
— HM Revenue & Customs (HMRC). Przedmiotem opodatkowania podatkiem VAT objete
sa — zgodnie z brytyjskim prawem podatkowym — naste¢pujace transakcje:

Macroeconomic Imbalances United Kingdom 2013, European Commission, Occasional Papers 143,
April 2013.

3 Office of National Statistics, Second Estimate of GDP Q3 2013, www.ons.gov.uk [data dostepu:
12.12.2013 r.].

Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostegpu: 10.12.2013 r.].

5 Dane Urzedu Statystycznego Wielkiej Brytanii, www.ons.gov.uk [data dostepu: 12.12.2013 r.].
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¢ dostawa towarOw oraz $wiadczenie ustug zrealizowane przez podatnika na terenie
Wielkiej Brytanii,

* wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow z innego pafstwa cztonkowskiego UE doko-
nane przez podatnika w Wielkiej Brytanii,

e §wiadczenie ustug na rzecz podatnika w Wielkiej Brytanii przez podmiot z innego
panstwa cztonkowskiego UE, niezarejestrowany do celow VAT (transakcje objete tzw.
mechanizmem odwrotnego obcigzenia),

* import towaréw z krajow spoza UE, bez wzgledu na status importera.

Przepisy brytyjskiego prawa podatkowego nie obowiazuja Wysp Normandzkich
i Gibraltaru.

Zgodnie z ogblng zasada, kazda osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna pro-
wadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang w Wielkiej Brytanii (Anglii, Szkocji,
Irlandii Péinocnej, Walii), ktorej towary lub ustugi podlegaja opodatkowaniu (zgodnie
z obowigzujacymi przepisami podatkowymi), oraz ktdrej obrot w ciggu ostatniego roku
przekroczyt £79 000 (od 1 kwietnia 2013 r.) staje si¢ platnikiem podatku VAT i musi
zarejestrowac si¢ w celach rozliczeni podatku VAT. W przypadku przejecia firmy zareje-
strowanej jako podatnik VAT nalezy dodac¢ do tego obro6t swojej dziatalnosci podlegajacy
opodatkowaniu — po przekroczeniu progu £79 000 réwniez powstaje obowiazek reje-
stracji dla celow VAT. Kolejne sytuacje, w ktorych powstaje obowigzek rejestracji w celu
ptatnosci VAT, dotycza podmiotéw posiadajacych siedzibe w Wielkiej Brytanii oraz:

* nabywajacych towary z krajow Unii Europejskiej o tacznej wartosci przekraczajacej
£79 000 (w ciagu roku kalendarzowego) lub w przypadku planowanej dostawy o war-
toSci powyzej tego progu w ciagu najblizszych 30 dni,

* realizujacych dostawe towardw lub ustug z Wielkiej Brytanii do innych krajow spoza
UE,

* realizujacych dostawe towarow lub ustug do Wielkiej Brytanii z innych krajow spoza
UE.

Jezeli podmiot w ciggu ostatniego roku rozliczeniowego nie osiagnal wskazanego
progu obrotdw, moze zarejestrowaé sie dobrowolnie jako ptatnik VATS. Wsrod korzy-
$ci z dobrowolne;j rejestracji wyrdzni¢ mozna mozliwo$¢ uzyskania zwrotu podatku VAT
w sytuacji, gdy np. podmiot kupuje produkty obcigzone standardowa stawka podatku
i jednocze$nie dokonuje dalszej ich sprzedazy opodatkowanej stawka zerowa. Czesto
mozliwe jest takze odzyskanie cze$ci podatku naliczonego przy zakupie towardw i ustug
dokonanych przed rejestracja, niezb¢dnych do zatozenia firmy. W przypadku dobrowolne;j
rejestracji powstajg takze takie same obowiazki podatkowe jak w przypadku podmiotow
zobligowanych prawnie do dokonania rejestracji, w tym zwigzane z wystawianiem faktur
VAT, rejestracja transakcji objetych podatkiem VAT, sktadania deklaracji i dokonywania

6 W brytyjskim prawie podatkowym wystepuja dwa warunki, ktore uniemozliwiaja dokonanie reje-
stracji dla celow VAT — gdy przedmiotem transakcji jest sprzedaz wytacznie dobr i ustug zwol-
nionych z podatku VAT lub gdy prowadzona dziatalno$¢ nie jest zgodna z definicjg dziatalnosci
gospodarczej stosowana przez organy podatkowe (HMRC) dla celéw VAT (zgodnie z ta definicja
dziatalno$¢ gospodarcza polega na dostarczaniu towaréw lub ustug i otrzymywaniu w zamian

zaplaty w postaci pieni¢znej lub rzeczowej).
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platnosci podatku VAT. Od momentu uzyskania certyfikatu rejestracyjnego z nadanym
numerem VAT, firmy zobowiazane sa do doliczania podatku VAT do cen dostarczanych
towarow i ustug. Aby zarejestrowac si¢ jako platnik VAT nalezy wypelni¢ odpowiednig
deklaracje i ztozy¢ ja do HM Revenue & Customs (HMRC). Tym samym uzyskuje si¢
mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT naliczonego przy zakupie dobr lub ustug do swojej
dziatalnoSci. Rozliczenia VAT nalezy dokonywac z reguly co trzy miesiace.

Obowiazek rejestracji dotyczy takze podmiotow dziatajacych na brytyjskim rynku,
nieposiadajacych siedziby na obszarze Wielkiej Brytanii’. Od 1 grudnia 2012 roku zlikwi-
dowany zostat prog rejestracji dla podmiotéw niemajacych siedziby w Wielkiej Brytanii —
obecnie sg one zobowigzane do rejestracji jako podatnicy (Non-Established Taxable Person)
w momencie realizacji pierwszej dostawy towarow lub ustug, bez wzgledu na jej wartosc.
Oznacza to, ze kazdy podmiot, ktory realizuje lub planuje realizacje transakcji opodatkowa-
nej podatkiem VAT, ma 30 dni na powiadomienie HMRC i zobowigzany do rejestracji dla
celow VAT W sytuacji, gdy firmy nieposiadajace siedziby w Wielkiej Brytanii i niebedace
podatnikami VAT-u w swoim kraju Swiadcza ustugi na rzecz brytyjskich podatnikow, rozli-
czenie podatku VAT nastepuje wg tzw. mechanizmu odwrotnego obcigzenia — zobowigza-
nym do obliczenia i uregulowania podatku jest odbiorca ustugi (nabywca).

Dostawy wewnatrzwspdlnotowe z krajow nalezacych do UE skierowane do ostatecz-
nych odbiorcow w Wielkiej Brytanii traktowane sg jako sprzedaz ,,na odleglo$¢”. Dopiero
jesli wartoS¢ sprzedazy w ciggu roku kalendarzowego przekroczy prog £70 000 powstaje
obowigzek rejestracji dla celow VAT w Wielkiej Brytanii. Obowigzek rejestracji powstaje
takze dla kazdego podmiotu zagranicznego, ktéry dostarcza towary objete na terenie
Wielkiej Brytanii podatkiem akcyzowym (np. alkohol, tytof).

Zgodnie z brytyjskim prawem istnieje takze mozliwoS¢ zarejestrowania tzw. grupy
podatkowej. Warunkiem funkcjonowania grupy podatkowej jest prowadzenie wspolnego
nadzoru nad jej cztonkami (osobami prawnymi) oraz posiadanie stalej siedziby na terenie
Wielkiej Brytanii. Grupa podatkowa jest wowczas traktowana jako jeden wspolny pod-
miot — cztonkowie grupy dysponuja tym samym numerem VAT i skfadaja jedna, wspdlng
deklaracje VAT. Podatek nie jest naliczany od dostaw $wiadczonych migdzy czfonkami
grupy, wszyscy jej cztonkowie sa jednak odpowiedzialni solidarnie za wszystkie zobowig-
zania z tytulu podatku VAT.

Kazdy podatnik VAT ma obowigzek wystawiania faktur w przypadku wszystkich czyn-
noSci podlegajacych opodatkowaniu, w tym eksportu i dostaw wewnatrzwspolnotowych.
Faktury nie sg automatycznie wystawiane w przypadku transakcji detalicznych, jesli nie
sa wymagane przez klienta. Od 1 stycznia 2013 roku obowigzuje w Wielkiej Brytanii
elektroniczny system fakturowania (wprowadzony zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej
2010/45/EU). Jezeli faktura wystawiana jest w obcej walucie wymaga sig, zeby kwota
podatku VAT zostata rowniez przeliczona na rownowartos$¢ funtdw szterlingdw. Dopusz-
cza si¢ stosowanie jednego z dopuszczalnych kursow wymiany: kurs walut publikowany
przez brytyjskie organy podatkowe, rynkowy kurs sprzedazy waluty w dniu dokonania
dostawy (np. na podstawie informacji publikowanych w brytyjskiej prasie) lub dowolny

7 Podatnicy nieposiadajgcy siedziby na terenie Wielkiej Brytanii mogg ustanowi¢ przedstawiciela
podatkowego, lecz nie jest to warunek konieczny.
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inny kurs wymiany stosowany w celach komercyjnych, co do ktérego uzyskano pisemne
pozwolenie od organéw podatkowych.

W Wielkiej Brytanii obowiazujq trzy stawki podatku VAT: standardowa 20% (do
4 stycznia 2011 roku podstawowa stawka VAT wynosita 17,5%), obnizona 5% oraz zerowa
0%. Pewne towary i ustugi w Wielkiej Brytanii moga by¢ takze zwolnione z podatku VAT
(exempt from VAT) lub poza zakresem VAT (outside the scope of VAT). Termin ,,0po-
datkowanie dostawy” odnosi si¢ natomiast do wszystkich dostaw towardw i ustug, ktore
podlegaja opodatkowaniu jedng z trzech stawek podatkowych, w tym stawka zerows.
Natomiast okreslenie ,transakcje zwolnione od podatku” odnosi si¢ do dostaw towa-
row i ustug, ktére nie podlegaja opodatkowania i nie powodujg mozliwosci odliczenia
podatku naliczonego w poprzedniej fazie obrotu.

Podstawowa stawka podatku VAT ma zastosowanie w przypadku dostaw wszystkich
towardw i ustug, chyba ze szczeg6lne przepisy umozliwiajg zastosowanie stawki obnizo-
nej, zerowej lub zwolnienia z podatku. Jako przyktad towaréw lub ustug zwolnionych
z opodatkowania mozna wymieni¢: edukacje i szkolenia, ubezpieczenia, udzielanie kre-
dytow, ustugi medyczne, ustugi pocztowe. Zwolnieniu z opodatkowania podlega takze
sprzedaz, najem i dzierzawa gruntdw i budynkow, ale w tym przypadku podatnik ma
prawo wyboru i moze zrezygnowac ze zwolnienia, naliczajac podatek VAT wg stawki pod-
stawowej (pozwala to na odzyskanie podatku naliczonego, co w przypadku zastosowania
zwolnienia z opodatkowania nie byfoby mozliwe). Podatnik zwolniony od podatku nie ma
prawa do pomniejszenia podatku naleznego o naliczony, bowiem w przypadku sprzedazy
zwolnionej nie wystepuje kategoria podatku naleznego. Ta sama zasada dotyczy towardw
1 uslug, ktore sa poza zakresem opodatkowania VAT. Wykluczone z brytyjskiego systemu
VAT sa takze darowizny na cele charytatywne, oplaty i ustugi wynikajace z ustaw (np.
przeglad techniczny MOT), mosty, tunele i drogi zarzadzanie przez pafistwo oraz nisko-
budzetowa pomoc dostarczana przez organizacje charytatywne.

Zerowy stawka opodatkowane sa natomiast m.in.: wigkszo$¢ produktow zywienio-
wych, ksiazki, gazety i czasopisma, odziez i obuwie dzieciece, lekarstwa na recepte, sprzet
dla niepetnosprawnych, nowe budownictwo mieszkaniowe, ustugi transportowe, eksport
towarow i ustug.

Wystepuje takze szeroki katalog towarow i ustug, w stosunku do ktorych stosowana
jest obnizona stawka podatku — sa to m.in. foteliki samochodowe dla dzieci, paliwa
i energia elektryczna dostarczana na cele mieszkalne i do organizacji charytatywnych,
instalacje 1 materialy energooszczedne w budynkach, odnowa i przerobka domow, pro-
dukty sanitarne. Podatnik stosujacy zerowa stawke dokonuje sprzedazy opodatkowane;j,
tyle ze stawka 0%. Moze on dokona¢ odliczenia podatku naliczonego przy zakupie towa-
row i ustug dotyczacych tej sprzedazy.

Obowiazek podatkowy z tytulu VAT-u (tax point) — zgodnie z brytyjskim prawem —
powstaje w momencie wydania towaréw od dostawcy lub wykonania ustugi. Zdefinio-
wany w ten sposdb podstawowy moment podatkowy moze zostaé zastapiony przez tzw.
»faktyczny” moment powstania zobowigzania, ktory moze pojawic€ si¢ wezesniej (tj. przed
,podstawowym” momentem podatkowym) — jesli dostawca wystawi fakture lub otrzyma
platno$¢ za dostawe przed wydaniem towarow, lub pdzniej (tj. po uplywie ,,podstawo-
wego” momentu podatkowego) — jesli faktura zostaje wystawiona w ciggu 14 dni po pod-
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stawowym momencie podatkowym, data wystawienia faktury stanowi moment powstania
obowigzku podatkowego.

W konstrukeji podatku VAT wystepuja dwa jego rodzaje: podatek nalezny i naliczony.
Podatek VAT nalezny przy sprzedazy obliczany jest jako iloczyn ceny netto produktu
lub ustugi i stawki podatku. Nastgpnie dodaje si¢ uzyskana w ten sposdb kwote do ceny
netto, uzyskujac cen¢ brutto, czyli cene, ktora musi ostatecznie zaplaci¢ kupujacy. Poda-
tek VAT naliczony pfacony jest w cenie zakupu produktow i ustug, ktore nabywane sg
przez podmiot na potrzeby prowadzenia swojej dziatalnosci. Zarejestrowani podatnicy
podatku VAT sa zobowiazani sklada¢ (zwykle co kwartal) w brytyjskim urzedzie skar-
bowym HMRC deklaracje podatkowe (VAT Return). Dokument ten wykazuje wysoko$é
podatku naleznego (ze sprzedazy — output tax) oraz naliczonego (input tax), czyli pocho-
dzacego z kosztow. Roznica miedzy podatkiem naleznym a naliczonym to kwota, z ktorej
podatnicy rozliczajg si¢ z urzgdem. Dla celéw rozliczen z organami podatkowymi istnieje
mozliwo$¢ obliczenia podatku VAT na dwa sposoby. Pierwszy z nich polega na odlicze-
niu od podatku naleznego (ze sprzedazy) podatku naliczonego na poprzednich fazach
obrotu. Roéznice miedzy podatkiem naleznym a naliczonym nalezy zaptaci¢ do urzedu
skarbowego, a w przypadku gdy jest ujemna istnieje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o jej zwrot.
Mate firmy, ktdrych przychody nie przekraczajg 150 tys. funtdw netto, moga skorzystaé
z drugiego, uproszczonego sposobu wyliczania VAT-u — nosi on nazwe Flat Rate Scheme.
Podatek oblicza si¢ wowczas, przyjmujac za podstawe kwote brutto sprzedazy i mnozy ja
przez odpowiedni procent, ktory zalezy od rodzaju prowadzonej dziatalnoSci.

Deklaracje do organéw podatkowych w zakresie transakcji objetych podatkiem VAT
sktadane sg raz na kwartal. Podatnicy, ktorzy otrzymuja regularnie zwroty podatku VAT,
moga ubiegac si¢ 0 mozliwos¢ sktadania deklaracji co miesiac, z uwagi na poprawe prze-
plywu Srodkéw pienigznych. Dodatkowo podatnicy, ktérych okresy rozliczeniowe nie
pokrywaja si¢ z miesigcami kalendarzowymi, moga wystapi¢ o pozwolenie na przyjecie
niestandardowych okresow podatkowych. Deklaracje musza by¢ zlozone najpdzniej do
ostatniego dnia miesigca nastepujacego po zakoficzeniu okresu rozliczeniowego. W tym
samym terminie nalezy zwykle dokona¢ ptatnosci.

Podatek naliczony mozna odzyska¢ tylko od zakupu towarow i ustug, ktore sg wyko-
rzystywane do celow dzialalnoSci gospodarczej, z wylaczeniem towardw nabytych na
przyktad do uzytku prywatnego przez przedsigbiorce. Istnieje tez w brytyjskim prawie
katalog wydatkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci, od ktorych nie ma mozliwo-
$ci odzyskania naliczonego podatku VAT. Obejmuje on np. zakup samochodu (chyba ze
jest to samochdd wykorzystywany wylacznie do uzytku stuzbowego), wydatki prywatne
przedsiebiorcy, spotkania i wyjazdy stuzbowe, 50% podatku naliczonego od wynajmu lub
leasingu samochodu uzytkowanego w celach stuzbowych i prywatnych. Z kolei mozliwos¢
odzyskania VAT-u wystepuje w odniesieniu np. do nastepujacych wydatkéw: konferen-
cje, szkolenia, seminaria, taksowki, zakwaterowanie i koszty restauracji dla pracownikow,
koszty podrozy i paliwa, uzytkowanie telefonu w celach stuzbowych.

Zwolnieniu od podatku VAT w Wielkiej Brytanii podlegajg co do zasady eksport
i dostawy wewnatrzwspolnotowe (z wyjatkiem tzw. sprzedazy na odleglo$c). Aby moz-
liwe byto naliczenie zerowej stawki podatku konieczne jest zgromadzenie odpowied-
nich dokumentéw stanowigcych dowdd, ze towary faktycznie opuscity Wielka Brytanie.
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W przypadku eksportu jest to dokumentacja celna oraz dowody ksiggowe potwierdza-
jace, ze transakcja faktycznie miala miejsce. Takze w odniesieniu do dostaw towarow
lub ustug zrealizowanych w ramach UE, ktorych odbiorca jest podatnik VAT w innym
kraju UE, mozliwe jest zastosowanie zerowej stawki podatku VAT. Warunkiem jest posia-
danie wiasnego numeru VAT i uwzglednienie go na fakturze, posiadanie dokumentow
wywozu towaréw (w tym np. zaméwienia od klienta, korespondencja z klientem, faktury
sprzedazy, listy przewozowe, faktury od przewoZznikow, wyciagi bankowe, potwierdzenia
otrzymania towarOw w kraju przeznaczenia). We wszystkich przypadkach dowody musz¢
jasno wskazywaé dostawce, odbiorce i miejsce przeznaczenia. Dowody muszg by¢ uzy-
skane w ciggu 3 miesi¢cy od dnia dostawy i przechowywane przez okres co najmniej 6 lat.

4. Uwarunkowania fiskalne funkcjonowania przedsigbiorstw
niezwigzane z VAT

Wplywy do budzetu panstwa z tytulu podatku VAT stanowity w 2012 roku 7,1% war-
toSci PKB. Mozna jednak zaobserwowac systematyczny wzrost tego udziatu, poczawszy
od 2009 roku (5,5% PKB). Podobny trend wystapil w przypadku wszystkich podatkdow
obcigzajacych produkcje i import, z ktorych wplywy w 2012 roku stanowily 13,3% PKBS.

Nalezy podkresli¢, ze poza podatkiem VAT istnieje szereg pozostatych podatkow
obcigzajacych przedsigbiorstwa w Wielkiej Brytanii. Wérdd najbardziej istotnych wyr6z-
nia si¢: podatek dochodowy od o0s6b prawnych CIT (podstawa opodatkowania jest
dochdd przedsigbiorstwa), gminny podatek od dziatalnosci (podstawa opodatkowania
jest warto$¢ nieruchomosdci), sktadki na ubezpieczenie spoteczne i inne koszty pracy pla-
cone przez pracodawcg (podstawa opodatkowania jest wynagrodzenie brutto). Zgodnie
z wynikami cyklicznych badan przeprowadzanych przez Bank Swiatowy taczne obciazenia
podatkowe przedsigbiorstw w Wielkiej Brytanii zajmujg ok. 34% ich dochodow’.

Stawka podatku od 0sdb prawnych wynosi 23% i jest wynikiem ogltoszenia przez Rzad
Wielkiej Brytanii stopniowej redukeji podstawowej stawki podatku CIT. 1 kwietnia 2012
roku zostala ona zmniejszona z 26% do 24%, a poczawszy od 1 kwietnia 2013 roku ulegta
dalszemu obnizeniu do 23%. Wedtug deklaracji, wraz z 1 kwietniem 2014 roku stawka
podatku CIT wynosi¢ bedzie 21%, az do 20% od 1 kwietnia 2015 roku!’. Podatek od 0sob
prawnych stanowi czwarte co do wielkoSci Zrddto dochodéw publicznych, a wptywy z CIT
wyniosly w 2012 roku 2,7% PKB. Nalezy jednak podkresli¢, ze wplywy z tego podatku do
budzetu pafistwa w relacji do PKB zmniejszajq si¢ od 2009 roku (w 2008 roku odsetek
ten wyniost 3,4%). Natomiast wszystkie podatki dochodowe wynosity w 2012 roku 12,5%
PKB (w poréwnaniu do 14,2% PKB w 2008 roku)'™.

8 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [data dostepu: 12.12.2013 r.].

° Ranking Doing Business 2014, www.doingbusiness.org [data dostepu: 12.12.2013 r.].
10" Corporate tax rates table, KPMG, www.kpmg.com [data dostepu: 12.12.2013 r.].

11" Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.cu [data dostepu: 12.12.2013 r.].
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9. Znaczenie regulacji podatku VAT dla sytuacji
i perspektyw rozwoju sektora przedsigbiorstw

Pomimo niekorzystnej w ostatnich latach koniunktury gospodarczej w Wielkiej Bryta-
nii, zwigzanej bezposrednio z nastepstwami Swiatowego kryzysu finansowego, obser-
wowany jest tam nieznaczny, cho¢ systematyczny, wzrost liczby przedsigbiorstw, gtéwnie
w silnie juz rozwini¢tym sektorze ustug. Dalszemu rozwojowi przedsigbiorczosci powi-
nien sprzyja¢ aktualny kierunek zmian struktury przychodow fiskalnych. Przy zachowa-
niu dotychczasowych tendencji istotnie powinna wzrosna¢ rola podatkéw posrednich,
przy zmniejszajacej si¢ stawce podatku od os6b prawnych oraz przychodéw z tytutu tego
podatku.

Dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na niewielka skalg istotne jest funk-
cjonowanie w Wielkiej Brytanii progu rejestracji podatnikow VAT, ktory wyznaczony jest
wielkoscig osigganych przez nich obrotéw. Stanowi to uproszczenie dla przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ na niewielka skale, dajac jednocze$nie mozliwo$¢ dobrowolnej
rejestracji w sytuacji, kiedy chcieliby uzyska¢ zwrot podatku. Rozwojowi przedsigbior-
czosci powinna sprzyja¢ rowniez mozliwo$¢ odzyskania podatku z dobr i ustug nabytych
jeszcze przed rejestracja na potrzeby rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.

W Wielkiej Brytanii obowigzuja rowniez dostosowane pod katem potrzeb i wygody
przedsigbiorcow przepisy dotyczace czestotliwosci oraz sposobu rozliczania podatku VAT,
Specyficzne dla Wielkiej Brytanii jest m.in. to, ze podstawowy, kwartalny system rozli-
czen, nie musi pokrywac si¢ z kwartalami kalendarzowego roku. Istotne jest to, aby jego
okresy rozliczeniowe trwaly 3 miesigce. Rozwigzanie to jest dostosowane do podmiotdw,
ktorych rok ksiegowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Ponadto podmioty cha-
rakteryzujace si¢ niska warto$cig opodatkowanego obrotu, moga wystapi¢ o mozliwos¢
rozliczenia rocznego, a takze przy okre§lonym progu tego obrotu o uproszczone rozlicze-
nie podatku wedtug jednolitej stawki od wartosci sprzedazy. Rozwiazanie takie moze zna-
czaco upraszczaé procedury podatkowe dla podmiotéw o malej skali dziatalnoSci i dziataé
zachgcajaco do prowadzenia takiej dziatalno$ci. Mozliwo$¢ rozliczeni w systemie mie-
sigcznym ma znaczenie dla podmiotéw, ktore moga regularnie uzyskiwac zwrot podatku
i dzigki temu poprawia¢ swoja plynno$¢ finansowa. Wazne udogodnienie rozliczania
podatku VAT stanowi rowniez wprowadzone w ostatnich latach mozliwosci zaréwno
elektronicznego wystawiania faktur, jak i skfadania w ten sposob deklaracji podatkowych.

Dla podmiotéw niemajacych siedziby na terenie Wielkiej Brytanii, ktére muszg lub
chcg rozliczad si¢ z brytyjskimi organami podatkowymi, istotna jest mozliwo$¢ ustanowie-
nia przedstawiciela podatkowego (nie jest to mozliwe w kazdym kraju UE). Nie moga
one jednak uczestniczy¢ w grupach podatkowych.

Odnoénie grup podatkowych, warto zwrdci¢ uwage na brak koniecznoSci Scistego
powigzania organizacyjnego i finansowego wchodzacych w ich sklad podmiotéw. Istotne
jest jednak to, aby mialy one wspolny nadzor, poniewaz za zobowigzania podatkowe
grupy odpowiadaja solidarnie.
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1. Wptyw regulacji fiskalnych na funkcje gospodarcze

stawodawca, chcac oddzialywaé na procesy gospodarcze i spoteczne, moze tak

ksztattowac system podatkowy, aby osiagna¢ cele, ktére jednocze$nie zapewnig
wysokie wptywy do budzetu panstwa, bez ograniczenia mozliwosci realizacji funkcji
gospodarczych i spotecznych.

Na uwage zastuguje stanowisko szkoly liberalnej, ze wzrost opodatkowania (podno-
szenia wysokosci stawek podatkéw) nie zawsze prowadzi do wzrostu dochodéw budzetu
panstwa.

Zbyt wysokie opodatkowanie, zbyt wysokie obcigzenia podatkowe obywateli i przed-
siebiorstw powoduja ograniczenie dziatalnosci gospodarczej, ucieczki od obcigzen podat-
kowych (ucieczka przed podatkiem), a takze poszukiwanie przez podatnikdw nielegalnej
optymalizacji podatkowe;.

Wigkszos¢ teorii regulacji podatkowych wskazuje na skutki wptywu do budzetu pan-
stwa. Nie zawsze skutki takie powoduja preferencje podatkowe. Ulgi podatkowe sg poje-
ciem wezszym niz preferencje podatkowe i ocena skutkdw wplywu do budzetu pafstwa
z punktu ulg podatkowych jest niewtasciwa.

Racjonalne postugiwanie si¢ przez panstwo preferencjami podatkowymi w praktyce
stwarza szanse na pozytywny wplyw na spoteczne i gospodarcze dziedziny zycia. Celowo$¢
stosowania preferencji podatkowych moze by¢ uzasadniona ekonomicznie, a w ten spo-
sob alokacja §rodkéw publicznych moze przybra¢ forme inwestycji w tym sensie, ze sto-
sowanie preferencji podatkowych przetozy sie na wzrost wplywow do budzetu panstwal.

Polityka fiskalna, jako element polityki finansowej, realizuje zadania stojace przed
pafstwem, w celu bezpoSredniego oddzialywania na przebieg procesow i zjawisk gospo-
darczych i pozwoli na osiagni¢cie w danej sytuacji celu gospodarczego. Polityka fiskalna
rzadu dotyczy giownie podatkéw i wydatkoéw, zapewnia finansowanie i ksztaltowanie
wydatkéw publicznych oraz zapewnia funkcjonowanie systemu podatkowego gromadza-
cego Srodki na ten cel’.

Elementem polityki fiskalnej winien by¢ wzrost gospodarczy, zmniejszenie bezrobo-
cia, obnizenie inflacji z jednoczesnym zapewnieniem wplywow na wtasciwym poziomie
do budzetu panstwa.

2. Wptyw regulacji fiskalnych na budzet panstwa

arzedzia gromadzenia dochod6éw publicznych sg klasyfikowane w rézny sposob.

Dochody budzetu pafistwa sg Srodkami pieni¢znymi pobieranymi od podmiotdéw
wewnetrznych w stosunku do wiadzy publicznej (podmioty gospodarcze, gospodarstwa
domowe), w celu realizacji wydatkow zapewniajacych wypetnienie zadan publicznych
(pafistwowych). Srodki publiczne sa pojeciem szerszym od dochodéw publicznych.

1 A. Krysovatyj, H. Vasylevska, Priorytety w ustalaniu preferencji podatkowych na Ukrainie, Zeszyt
naukowy nr 10, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2011.
2 Wplyw polityki fiskalnej i monetarnej na sytuacje finansowa przedsigbiorstw, www.ekonomiczne.pl
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Przez $rodki publiczne rozumie¢ nalezy §rodki pieni¢zne zasilajace rachunek wiadzy
publicznej z tytutu: dochod6éw publicznych, Srodkéw przychodzacych z UE, przychodow
budzetu pafistwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz innych jedno-
stek sektora finansow publicznych pochodzacych ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, innych operacji finansowych, ze sptaty pozyczek
i kredytow udzielonych ze §rodkéw publicznych, przychodéw z tytutu prowadzonej dzia-
talnosci jednostek sektora finansow publicznych.

Dochody publiczne obejmuja natomiast: daniny publiczne, do ktorych zaliczamy
podatki, skfadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych, spadki, zapisy, odszkodowa-
nia, dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw itd.>.

W nauce i praktyce budzetowej wyksztalcily si¢ rozne podzialy klasyfikacyjne docho-
déw budzetowych, wykorzystujace roézne kryteria i tak np.: kryterium ekonomiczne, kry-
terium prawne, kryterium organizacyjne*.

Srodki wplywaja do budzetu najczeiciej w formie przymusowych i bezzwrotnych
obcigzen o charakterze podatkowym i niepodatkowym, naktadanym przez panstwo lub
jednostki samorzadu terytorialnego na podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe.

Wykaz dochoddéw (plan dochodow) zawiera zataczniki do ustawy budzetowej, w ktorej
kazdorazowo wymieniane sg dochody podatkowe oraz niepodatkowe, w tym z wykazem
podatkéw posrednich jak: podatek od towardw i ustug, podatek akcyzowy, podatek od
gier’. Natomiast sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa publikowane jest na stronie
internetowej ministerstwa finanséw (www.mf.gov.pl) oraz na stronie internetowej GUS
w wykazie rocznych wskaznikow makroekonomicznych (www.stat.gov.pl).

Na podstawie danych opublikowanych powyzej dokonano analizy dochodéw podatko-
wych, analizy wplywu wysokosci podatkdw na budzet panstwa (patrz pkt 7).

3. Stan prawny podatku VAT w Polsce
oraz krotka analiza porownawcza w stosunku do wybranych krajow UE

Podatek od towardw i ustug (ang. Value Added Tax — VAT) jest podatkiem od warto-
$ci dodanej (podatkiem posrednim, pobieranym na kazdym etapie obrotu towarow
lub ustug). W Polsce podatek ten zostat wprowadzony przez ustawe z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. z 1993 r. Nr 11,
poz. 50).

Konieczno$¢ dostosowania tych przepisow do wymogéw Unii Europejskiej (harmo-
nizacji polskiego prawa z unijnym) w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europej-

3 Zob. np. Podstawy finansow, red. K. Marecki, PWE, Warszawa 2008.

4 Zob. np. Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosiorowski, Wolters Kluwer, Warszawa
2008.

5 Poréwnaj zalacznik nr 1 do ustawy budzetowej na 2010 r.
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skiej zmusita ustawodawce polskiego do uregulowania tej kwestii w nowej ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535)°.

Podatnikami podatku VAT sa: osoby prawne, osoby fizyczne wykonujace samodziel-
nie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultat tej dzialalnoSci, oraz
organizacje niemajace osobowosci prawne;j.

Podatnikami natomiast nie sa: organy administracji publicznej oraz urzedy administracji
publicznej w zakresie realizowanych zadan, dla realizacji ktorych zostaly one powotane
(z wyjatkiem czynnoSci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych).

Opodatkowaniu podlegaja — co do zasady — odplatne §wiadczenie ustug i odptatna
dostawa towarow, eksport i import towaréw, wewnatrzwspolnotowa dostawa i nabycie
towarow.

W celu ustalenia istnienia, powstania obowigzku podatkowego nalezy ustali¢, czy
w danej sytuacji ma miejsce §wiadczenie ustug.

Co do zasady obowiagzek podatkowy powstaje z chwilg wydania towaru lub z chwilg
wykonania ustugi.

Podstawowa stawka podatku VAT w Polsce (od 1.01.2011 r.) wynosi 23%/. Dla niekt6-
rych towaréw wprowadzono obnizone stawki VAT 8% i 5% (z tym, ze stawka 5% dotyczy
produktow zywnosciowych, ksigzek na réznych no$nikach oraz czasopism). Istnieje rowniez
stawka 7% do naliczenia przez nabywcow towaréw od rolnikéw ryczattowych (art. 115 ust. 2
w. cyt. ustawy). Stawka ta nie jest stawka, jaka opodatkowane sa produkty rolne, tylko jest
stawka zryczaitowang VAT, jaka przystuguje rolnikom ryczattowym, ktorzy sg z placenia
VAT zwolnieni. W polskim systemie prawnym wystepuje rowniez stawka 0% VAT, a stosuje
si¢ ja do wewnatrzwspOlnotowe]j dostawy towarOw oraz eksportu towarow.

Podatek VAT jest podatkiem neutralnym, co oznacza, ze w zakresie, w jakim naby-
wane towary i ustugi, sa wykorzystywane w dziafalnosci gospodarczej, do wykonywania
czynno$ci opodatkowanych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, poza wyjatkami wymienionymi w ustawie.
Prawo obnizenia podatku nie przystuguje np. od: artykutéw zywnoSciowych, paliwa do
samochoddéw osobowych, noclegéw w hotelach.

Minimalng stawka VAT (podstawowa), jaka moga stosowaé panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, jest 15%8. Gorna granica stawek VAT nie zostata okreslona. W prak-
tyce panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej stosuja rozne stawki VAT, od najnizszej
(Luksemburg 15%) do najwyzszej (Wegry 27%).

Podatek VAT zar6éwno w Polsce, jak i w krajach Unii Europejskiej jest krytykowany
z tego wzgledu, ze czgsto uderza w najubozszych, pochtania duze koszty zewnetrzne,
powoduje wytudzenia zwrotu VAT oraz prowadzi do powstania czarnego rynku faktur
(pustych faktur).

Obok ustawy wydane zostaly liczne rozporzadzenia w celu wykonania tej ustawy i na podstawie

upowaznienia w niej zawartego.

7 Podstawowa stawka VAT w Polsce wynosi 22%. W okresie od 1.01.2011 r. do 31.12.2013 r. zostala
podwyzszona do wysokosci 23%. Nastepnie stawka ta zostala przedtuzona na kolejny okres i od
dnia 1.01.2014 r. wynosi dalej 23%.

8  Dyrektywa Rady Europejskiej 2006/112/EC.
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Kontrola prawidlowego naliczenia (wykrywania nieprawidtowosci) zardwno w Polsce, jak
iw Unii Europejskiej jest niewystarczajaca. W obecnym stanie prawnym giéwnym narzgdziem
wykrywania nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku VAT sa kontrole prowadzone przez
organy skarbowe. Zrodtem informacji, na podstawie ktorych wszczynane sa postepowania kon-
trolne zaréwno przez organy kontroli, jak i organy Scigania, sa informacje przekazywane przez
podmioty zewnetrzne (np. podmioty gospodarcze). Jak wskazuje prasa’, proces wszczynania
postepowan oraz ich prowadzenie trwa zbyt dlugo, aby zapobiegac pozostalym przestepstwom
oszustw podatkowych VAT oraz realnie udaremnia¢ na czas ich powstawanie. TrudnoSci pol-
skiego aparatu administracyjnego w wykrywaniu przestepstw gospodarczych spowodowane sg
wieloma czynnikami, na co zwracano uwagg w raporcie Grupy ds. Przestepczosci Zorganizo-
wanej GENVAL i tak np.: brak specjalizacji (specjalistow w organach kontrolnych), umie-
jetnosci, istniejace trudnosci we wspdtpracy miedzy organami $cigania a organami podatko-
wymi, brak centralnej bazy danych, brak wspotpracy z EUROPOL-em, z Eurojust-em itp.

W zakresie podatku od wartoSci dodanej Unia Europejska wydafa ponad 20 dyrektyw,
wsrod ktorych mozna wymieni¢ dyrektywy o charakterze systemowym, o charakterze przed-
miotowym (wezszym zakresie regulacji) oraz dyrektywy zmieniajace wydane juz przepisy.

Przeprowadzona analiza zmiany prawa wspolnotowego zawarta w dyrektywach oraz
orzecznictwie TSUE, dotyczacych podatku od wartosci dodanej, a takze studia prawno-
poréwnawcze w zakresie polskiego i wspolnotowego prawa podatkowego, przez odejscie
od kryterium identyfikacji ustug, daje mozliwo$¢ postugiwania si¢ polskiemu podatni-
kowi definicjami zawartymi w prawie wspolnotowym i pozwala na dokonywanie wtasnych
interpretacji tego prawa.

W doktrynie wskazuje si¢ na istotne roznice pomi¢dzy prawem polskim a prawem
wspolnotowym!1,

Orzecznictwo sadow polskich!? wskazuje, ze przepisy prawa wspolnotowego nakazujg
rozumie¢ niektore pojecia zdefiniowane dla kazdego panstwa cztonkowskiego odmiennie
1 tak np.: ,,wspolnota” stanowi taczny obszar, na ktorym maja zastosowanie przepisy prawa
wspolnotowego dotyczace podatku VAT. Zgodnie ze stanowiskiem ww. sadu, oraz zgod-
nie z przyjetym orzecznictwem TSUE', jezeli przepisy krajowe w danym pafistwie czton-
kowskim pozostaja w sprzecznosci z VI dyrektywa, podatnik, okreSlajac skutki podatkowe
transakcji, moze odwotac si¢ bezposSrednio do przepisow dyrektywy, pod warunkiem, ze
przepisy dyrektywy w tej kwestii s3 bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne.

Zaprezentowany stan regulacji prawno-wspdlnotowych ma takze zastosowanie do
wybranych krajow wskazanych w pkt. 6 niniejszego opracowania. Aby dokona¢ szczego-
towej analizy regulacji prawnych w wybranych krajach UE niezb¢dne bytoby dokonanie
ttumaczenia ustaw obowigzujacych w tych krajach. Oficjalne nazwy ustaw podatku VAT
w wybranych krajach UE zostaly okre§lone w pkt. 6 niniejszej analizy.

9 K. Kopczyniska, Europejska afera pretowa, ,,Puls biznesu”, 9 maja 2012 r.

10" Evolution report on the fifth round of mutual evolutions ,,financial crime and financial investiga-
tions”. Report on Poland, z dnia 30.06.2011 r., 8298/11 REW, GENVAL 32.

11 'W. Maruchin, VAT w prawie polskim i prawie wspdlnotowym, Warszawa 2009.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14.11.2007 r., sygn. akt. III SA/WA 923/07.

13 Orzeczenie w sprawach: C-208/90, Theresa Emmont; 8/81, Ursula Becker; C-6/90, Francorich.
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4. Analiza poréwnawcza stawek VAT oraz podatku dochodowego w Polsce
i wybranych krajach UE z uwzglednieniem kwot wolnych od podatku

punktu widzenia przedsi¢biorstw unijnych konieczne jest stworzenie takiego systemu

VAT, ktory umozliwitby im konkurencj¢ nie tylko migdzy soba, ale takze z krajami
trzecimi. W tym zakresie znaczenie ma nie tylko wysokoS¢ stawek podstawowych i stawek
obnizonych, ale takze wysokos$¢ zwolnien podmiotowych dla matych podatnikow.

Przeprowadzenie analizy stawek VAT i zwolnien w poszczeg6lnych krajach pozwala
poréwnad, jakie jest faktyczne obcigzenie VAT konsumpcji w réznych europejskich judy-
katurach podatkowych.

Dokonanie analizy wykazu stawek VAT w roku 2006 oraz 2013 pozwala na dokona-
nie obserwacji kierunkéw zmian w poszczegdlnych krajach oraz wskazuje na stabilno$¢
podatkowa VAT w niektérych krajach europejskich (Austria, Belgia, Dania, Francja,
Malta, Luksemburg, Szwecja).

Zauwazy¢ nalezy, ze wzrost wysokosci podatku VAT o 3% (do 5%) dotyczy giownie
krajow, w ktorych pomimo wzrostu stawek, stawki podstawowe sg znacznie nizsze niz
w Polsce (Hiszpania, Cypr, Litwa, Lotwa, Niemcy).

Tabela 1
Wykaz stawek VAT (podstawowych i obnizonych) w krajach UE w 2013 r. (w %)
Stawki obowigzujace wg stanu prawnego na dzien 1 lipca 2013 r.

Stawki podathku VAT

Kraj PaKng:Iwa Podstawowa Stqwki Sst: l‘)'::l St_a,w_ki Z&?sq:vim?
obnizone obnizone Prcisciowe  w stosunku do roku
2006
Austria AT 20 10 - 12 bez zmian
Belgia BE 21 12/6 - 12 bez zmian
Butgaria BG 20 9 - bez zmian
Cypr cY 18 8/5 - wzrost 0 3%
Czechy CZ 21 15 - wzrost 0 2%
Dania DK 25 - - bez zmian
Estonia EE 20 9 - wzrost 0 2%
Finlandia Fl 24 14/10 - wzrost 0 2%
Francja FR 19,6 7/55 2,1 bez zmian

Grecja EL 23 13/6,5 - wzrost 0 5%
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Stawki podatku VAT

Kraj Pagzgwa Podstawowa Stawki sst:;;';i Stawki st';:vjm?
obnizone obnizone przejSciowe w stosu;l(l)((l’lsdo roku
Hiszpania ES 21 10 4 wzrost 0 5%
Holandia NL 21 6 - wzrost 0 2%
Irlandia IE 23 135/9 48 13,5 wzrost 0 2%
Litwa LT 21 9/5 - wzrost 0 3%
Luksemburg LU 15 12/6 3 12 bez zmian
totwa Lv 21 12 - wzrost 0 3%
Malta MT 18 7/5 - bez zmian
Niemcy DE 19 7 - wzrost 0 3%
Polska PL 23 8/5 - wzrost 0 1%
Portugalia PT 23 13/6 - 13 wzrost 0 4%
Rumunia RO 24 9/5 - wzrost 0 5%
Stowacja SK 20 10 - wzrost 0 1%
Stowenia N 22 9/5 - wzrost 0 2%
Szwecja SE 25 12/6 - bez zmian
Wegry HU 27 18/5 - wzrost 0 2%
Chorwacja HR 25 10/5 - wzrost 0 3%
prelka UK 20 5 - warost 0 2,5%
rytania
Wtochy T 21 10 4 wzrost 0 1%

Zrodto: VAT Rate Applied in the Member Saute of the European Union, taxud. C(2013) 282345-EN, www.ec.europa.eu
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Tabela 2

99

Zwolnienia podmiotowe z podatku VAT dla matych przedsigbiorstw w krajach Unii Europejskiej
w 2006 r. oraz 2012 .

s gy LT U G
Kraj krajowego (v;gggoz * krajowego (w euro) vs:&l;t'::? ;g&h
2006 1 20121, 20121, e
Austria®* 22 000 EUR 22 000 11000EURO 11000 35,000
Belgia 5 580 EUR 5580 11200EURO 11200 5 580
Czechy 1000 000 CZK 32250 26000C2K 13318 4085
Dania 20 000 DKK 6 600 80000DKK 10730 6707
Estonia 250 000 EEK 16 000 10228EUR0 10228 15978
Finlandia 8 500 EURO 8 500 10000EURO 10000 8 500
franci=s e o T30 1000w 10000 81500532600
Hiszpania brak zwolnien brak zwolnien 10 000 EURO 10 000 brak zwolnien
Holandia brak zwolnien brak zwolnien 10 000 EURO 10 000 brak zwolnien
IHandia*** ?jbog%olool\%f |ut?12205%0 41000EURO 41000  75000/37 500
Litwa 125000 LIT 36 200 350000L 10137 28 962
Luksemburg 10 000 EUR 10 000 10000EURO 10000 10 000
Fotwa 10000 VL 14 400 7000 LVL 9932 49 659
e G TSN oman wn
Niemey 16 620 EUR 16620 12500EUR0 12500 17 500
Polska 10 000 EUR 10 000 15000PLN 50000 37774
Potugaliz P40 L 12470009976 10000E0R0 10000 10000/12500
Stowacja 1500 000 SKK 30400  1394145EUR0 1394145 49790
Szwecja brak zwolnien brak zwolnien 90 000 SEK 10190 brak zwolnien
Wegry 4000 000 HUF 16 600 2500000HUF 9164 18328
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- . - . - Wyjatki
B 1
krajowego 2006 1 krajowego (w euro) podatnikow

2006 1. 2012r. 2012r. (W euro)

Wielka Brytania 58 000 GBP 84100 70 000 GBP 81843 81843

Wrtochy brak zwolnien brak zwolnien 10 000 EURO 10 000 30000

Stowenia 5000 000 SIT 20850 10 000 EURO 10000 25000

* Limity w euro dla krajow, ktore nie naleza do Stefy euro, przeliczono zgodnie z kursami podanymi przez wtasciwe
banki centralne 21 lutego 2005 roku.

**  Zwolnienie jest przewidziane na okres maksymalnie 5 lat.

**%  Pierwsza kwota dotyczy firm handlowych, druga — firm ustugowych.

**%* Pierwsza kwota dotyczy firm handlowych, druga — firm ustugowych, trzecia — pozostatych.

Zrodto: Krzysztof Wach, Systemy podathowe krajow Unii Europejskiej, Krakow 2006 r. oraz limit VAT w krajach UE wg stanu
na marzec 2012 www.vat.pl

Rzady panstw poszukuja optymalnego systemu opodatkowania takze dochodow
(podatkéw dochodowych).

Podatki winne by¢ sprawiedliwe, ale takze zgodnie z ich funkcjg fiskalng powinny
zapewni¢ wplywy do budzetu panstwa. Podatki zgodnie z ich funkcjg fiskalng powinny
by¢ tanie w mechanizmie ich poboru tj. obliczania, poboru, egzekucji. Dobry podatek nie
powinien by¢ nadmiernie wysoki, nadmiernie skomplikowany w jego obliczaniu i stoso-
waniu. Na tle tej tezy pojawia si¢ pytanie, czy mozliwe jest wprowadzenie, przy obecnym
tempie zycia gospodarczego oraz zlozonoSci systemu podatkowego, prostego systemu
podatkowego. Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco, ze jest to mozliwe'*, jednak
pozostaje pytanie, czy jest to sprawiedliwe.

Panstwa nadbaltyckie jako pierwsze w Europie wprowadzily ten podatek.

Tabela 3
Przyktady wprowadzenia liniowego systemu opodatkowania dochodéw osobistych (w %)

Wysokos¢ liniowej Wysoko$¢ liniowej

Pafistwo stawki podatku Pafistwo stawki podatku
Rosja 11 Rumunia 16
Butgaria 10 Estonia 21
Litwa 15 Czechy 15
totwa 25 Stowacja 19

Zrodto: opracowanie wiasne.

14 Koncepcja ta zostata zaprezentowana przez Roberta Hall i Alvina Rabuscha w ksigzce pt.: Flat
tax, ktora zostala wydana w jezyku polskim pt.: Podatek liniowy, DW ABC, Warszawa 1988.
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Wprowadzenie liniowej stawki podatku w Rosji w 2001 r. spowodowalo wzrost docho-
dow do budzetu panstwa az 0 46% (nominalnie)®.

Sukces ten zainspirowal takze inne panstwa europejskie do wprowadzenia tego
podatku. Okres kilku lat funkcjonowania tego podatku daje podstawe do formutowania
tez, co do jego skutecznosci, uproszczenia i kosztu poboru.

Tabela 4

Przyktady stawek podatku dochodowego od osdb fizycznych w wybranych krajach w Europie
w okresie od 2000 r. do 2013 .

L.p. Kraj Rok Wykaz stawek
2004 17; 35; 37; 40; 45; 50
1 Stowenia 2007 16: 27; 41
2013 16; 27; 41; 50
2005 0; 6,83; 19,14; 28,26; 37,38; 42,62; 48,09
2 Francja 2006 0; 5,5; 14, 30: 40
2013 0;5,5; 14; 30; 41; 45
2000 0; 5; 15;19; 25; 31; 37,5
3 Finlandia 2007 0;9; 19,5 24; 32
2013 0; 6,5; 17,5; 21,5; 29,75
2002 18; 24; 28,3; 37,2; 45; 48
2007-2010 24;28; 37,43
4 Hiszpania
2011 24; 28; 34; 43; 44; 45
2012-2013 24,75; 30; 40; 47; 49; 51; 52
2001 25; 30; 40; 45; 50; 52,5; 55
5  Belgia
2003 25; 30; 40; 45; 50
2000 14; 15; 25; 35; 40
6 Portugalia 2012 11,5; 14; 24.5; 35,5; 38; 41,5; 43,5; 46,5 (153.300 euro)
2013 14)5; 28,5; 37; 45;

48 (80.000 euro)

Zrodfo: Konferencja naukowa ,Podatki dochodowe: ocena ewolucji, przyczyny kryzysu, kierunki zmian”, UW Warszawa,

16.11.2013 r.

15 Wg danych z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
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Tabela 5
Przyktady kwot wolnych od podatku dochodowego w wybranych krajach UE
w latach 2003, 2005, 2006, 2013

Lp. Kraj Rok 2003! Rok 2005 Rok 2006 Rok 2013°
I Nemy 7,235 7.604 7.664 8.130 (ok. 34.154 PLN)
2 Greda 8400 10,000 10000 12.000 (ok 50412 PLN)
3 Hiszpania 3.400 6.800/3.400 6.800/3.400 -

4 Francia 4191 4334 5,515 5.963 (ok. 25.050 PLN)
5 Luksemburg 9.750 9.750 9750 11265 (ok 47.324 PLN)
6 Holandia _ 1.825 1825 6.000 (ok. 25.206 PLN)
7 Austia 3,640 10.000 10000 11.000 (ok. 46211 PLN)
8 Finlandia 11600 12,000 12000 15600 (ok. 65.536 PLN)
9 Smweca 30918 32.850 32.850 ok Bt P

10 WielkaBrytania 6589 6.880 7,000 9.440 (ok. 39.657 PLN)
11 Polska ok 698 ok 698 ok. 698 ok. 744 (3.091 PLN)

(2.790 PLN) (2.790 PLN) (2.790 PLN)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych:

1 Die wichtigsten Steuer in internationalen Verleich, BMF, Berlin 2003.

2 K. Wach, System podatkowy krajéw Unii Europejskiej, Krakow 2005, 2006.

3 Tax Care” na podstawie danych Eurostat i Komisji Europejskiej oraz artykut Polska niemal najbiedniejsza w Unii Eu-
ropejskiej autorstwa prof. dr. hab. Feliksa Gradalskiego, za ,,Naszym Dziennikiem” z 16.12.2012 r. Nr 293(4528), www.
bibuta.com

*Kwota wolna od podatku w Polsce w kwocie 3.091 zt pozostaje niezmienna od 1.01.2009 .

9. Wptyw podatku VAT na rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce
oraz konkurencyjno$¢ wobec pozostatych krajow UE

bowigzujacy w Polsce system podatkowy zostal uksztaitowany na przetomie lat

osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych. Obecnie nie jest on oceniany pozytywnie!®.
W literaturze wskazuje si¢ na wiele negatywnych zjawisk cechujacych polski system
podatkowy i tak wymienia si¢ jego: niespojnos¢, niestabilno$¢, nadmierny fiskalizm, brak
powszechnej akceptacji podatkow, skomplikowang konstrukcje, wysokie koszty procesu
fiskalnego'’.

16 B. Brzezinski, Podatek dochodowy dzisiaj — trudno o pozytywy, ,,Biuletyn Krajowej Izby Doradcow
Podatkowych”, Nr 3/2013.
17" J. Mickiewicz, Obcigzenie fiskalne przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2009.
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Niestabilno$¢ prawa podatkowego, cz¢ste zmiany nie wplywaja pozytywnie na ich
akceptacje spoleczna. Nieprecyzyjne, niejednoznaczne sformutowania oraz zlozono$¢
systemu podatkowego sa czesto podnoszone przez samych przedsigbiorcow.

Ocena zlozonosci systemu podatkowego w Polsce zostata podniesiona takze w wielu
publikacjach!®,

Relacje gospodarcze krajowe nalezy rozpatrywaé w stosunku do gospodarek §wiato-
wych, w tym europejskich.

Nowe cechy gospodarcze charakteryzuja si¢ m.in.:

1) rosnaca wspdlzaleznoscia ze soba podmiotdw gospodarczych oraz ich specjalizacja,

2) wprowadzeniem nowych zasad rozliczeni mi¢gdzy kontrahentami w stosunkach gospo-
darczych,

3) umigdzynarodowieniem stosunkéw gospodarczych.

Majac na uwadze cechy oraz wspoizaleznosci podmiotow gospodarczych, niezbednym
jest dostosowanie legislacyjne do umozliwienia krajowym podmiotom gospodarczym kon-
kurencji na rynku Swiatowym, w tym na rynku europejskim.

Jedng z drég poprawy rozwoju przedsigbiorczo$ci w Polsce jest uproszczenie przepi-
sow podatkowych, eliminacja nieScistoSci, niespojnosci, ograniczenie nadmiernego fiska-
lizmu oraz wprowadzenie stabilnego systemu podatkowego. Tak wigc system ten wymaga
glebokiej rekonstrukeji zaréwno od strony legislacyjnej, jak i od strony ideowo-koncep-

cyjne;j.

6. Podejscie szkoty liberalnej do wptywu zmian opodatkowania
na wzrost gospodarczy

Podejécie liberalne do gospodarki reprezentuje ekonomia klasyczna. Zgodnie z podej-
Sciem tegoz kierunku formufowana jest teza, ze bogactwo narodu jest wynikiem gor-
liwego dazenia kazdego z obywateli do realizacji wiasnych interesoéw (celéw), to co stuzy
interesowi jednostki, stuzy takze interesowi ogdlnemu. Ekonomia klasyczna wskazuje na
liberalne podejscie do gospodarki (leseferyzm winien byé réwny liberalizmowi). Rzad
winien by¢ straznikiem, ktoéry ma czuwac i podejmowac swoje dziatania (interwencje)
tylko wtedy, gdy gospodarka jest w niebezpieczenstwie'”.

Obowiazkiem Panstwa (rzadu) jest stworzenie normalnych warunkéw dla ksztattowa-
nia popytu, podazy i ceny rownowagi, a co za tym idzie zdrowej konkurencji i wzrostu
gospodarczego.

Wzrost gospodarczy przejawial si¢ bedzie poprzez wzrost produkcji w istniejacych
na rynku przedsigbiorstwach, ale takze poprzez tworzenie si¢ nowych przedsigbiorstw
na rynku i kontrolowany wzrost wchodzenia na rynek innych podmiotéw gospodar-
czych. Duzy wplyw na te procesy ma tempo naplywu inwestycji w danym rejonie, a takze
w calym kraju.

18 T, Famulska, O skomplikowanych rozwigzaniach podatkowych — wybrane problemy dyskusyjne, [w:]
O nowy tad podatkowy w Polsce, J. Ostaszewski (red.), Oficyna Wydawnicza AGH, Warszawa 2010.

19 K. Znaniecka, Zasady podatkowe w gospodarce rynkowej. Przedsigbiorstwo w otoczeniu. Funkcje,
Powiqzania, Przemiany, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 1991.
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Wozrost gospodarczy jest pojeciem wezszym niz rozwdj i jest mierzalny poprzez wzrost
produkcji, dochod6w, zatrudnienia, inwestycji itp.

Wozrost gospodarczy obejmuje nie tylko zmiany iloSciowe podstawowych wielkoSci
makroekonomicznych, ale takze zmiany jakoSciowe (rozwoj cywilizacyjny).

EkonomiSci nie sa zgodni w stanowiskach, a gtéwnie w tym, czy wysokos¢ opodatko-
wania ma znaczenie dla tego procesu. W tej kwestii wyodrebnily si¢ dwie szkoly:

Pierwsza ze szkot stoi na stanowisku, ze niskie podatki sprzyjaja wzrostowi gospo-
darczemu, dla wzrostu rozwoju gospodarczego nie jest wskazane podwyzszenie stawek
podatkéw (PIT, CIT, VAT), a wrecz przeciwnie, wskazane jest stopniowe i kontrolowane
obnizanie stawek podatkéw. Mniejsze dochody do budzetu pafistwa na pierwszym etapie
obnizania stawek podatku beda po jakims§ czasie zrekompensowane poprzez pobudzenie
wzrostu produkcji, ustug, sprzedazy, zatrudnienia, inwestycji itp.

Stopniowo powodowac bedzie to zwigkszenie wplywow do budzetu panstwa z tytutow
podatkow. W ten sposob nastapi wzrost wplywdw do budzetu panstwa z tytuléw podat-
kow?,

Wydaje sig, ze jest to stanowisko racjonalne i prawidlowe z tego wzgledu, ze wydatki
podmiotdw prywatnych majg korzystny wplyw na wzrost gospodarczy w wigkszym stopniu
niz wydatki publiczne.

Przedstawiciele drugiej szkoly kwestionuja pozytywny wplyw obnizonych podatkow
na rozw0j gospodarczy. Twierdza, iz zmniejszenie finansowania przez budzet panstwa
szeregu dziedzin (zwigkszenie wydatkéw publicznych) pogorszy warunki funkcjonowania
gospodarstw i stopniowo bedzie hamowato rozwoj gospodarki narodowej?!. Efekt obnize-
nia podatkow moze by¢ widoczny w diugim okresie, natomiast szkody powstate w zwigzku
z brakiem zwigkszania wydatkéw publicznych bedg widoczne natychmiast, a gléwnie jako
pogorszenie sie warunkow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej?.

Na zakoficzenie tych rozwazan nalezy wskazaé, ze zaréwno podatki, jak i caly system
podatkowy moga mie¢ pozytywny wplyw i oddziatywac takze na:

1) rozwoj prac badawczo-rozwojowych,

2) wzrost elastycznosci rynku pracy,

3) wzrost zatrudnienia,

4) podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikéw,

5) pobudzenie i rozwoj dziatalnoSci inwestycyjnych,

6) pobudzenie samodzielnego rozwoju innowacji produkcyjnych i technologicznych

(dyfuzja).

20 Zmniejszenie podatkow bezposrednich wplynie korzystnie na zwigkszenie oszczednosci gospo-

darstw domowych. Zwiekszone oszczgdnosci zostang wydatkowane na konsumpcje, ktore to spo-
woduje wzrost Inwestycji, co z kolei spowoduje wzrost wplywdw z podatkéw poSrednich.

Nie oznacza to, ze na pewno tak si¢ to stanie, poniewaz zmniejszenie wydatkow budzetu panstwa
w jednej dziedzinie (np. zmniejszenie wydatkow na wyplaty na zasitki dla bezrobotnych) moze
pozwoli¢ na przesuniecie wydatkow w innej dziedzinie (na edukacje, infrastrukturg itp.).
Jakkolwiek moglo by si¢ tak sta¢, to zapewne zmniejszenie si¢ wplywow do budzetu pafistwa
z tytulu wplywéw z podatkéw nie musi skutkowac od razu pogorszeniem si¢ warunkéw prowa-
dzenia dzialalnoSci gospodarczej.

21

22
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System podatkowy winien realizowaé okreslone przez panstwo zadania (funkcje)®.

Funkcje (zadania) w tym przypadku nalezy rozpatrywac pod katem ich funkcji gospo-
darczej i spotecznej. Funkcje gospodarcza ocenia¢ nalezy z punktu widzenia oddziatywa-
nia podatkow na decyzje podatnikoéw i procesy gospodarcze.

Podatki, ktore sa wykorzystywane do osiggniecia okre$lonych celéw gospodarczych
i spofecznych (poprzez stosowanie zbyt niskich podatkow), moga spowodowaé ostabienie
funkgcji fiskalnej i regulacyjnej, a podnie$¢ znaczenie funkcji stymulacyjnej. Funkcja sty-
mulacyjna podatkéw moze przejawiac si¢ w stosowaniu stawek podatkowych, zwolnien,
preferencji podatkowych.

Funkcja fiskalna (niskie podatki), realizujac osiagniecie celéow gospodarczych i spo-
tecznych, poprzez swoje dzialania, tworzy bodzce do wzrostu efektywnosci, inwestowania,
eksportu, zwigkszania zatrudnienia.

Nietrudno zauwazy¢, ze niezwykle ztozong kwestig jest zapewnienie okreslonych
wplywow do budzetu pafistwa, przy jednoczesnym realizowaniu za pomocg podatkdow
funkcji gospodarczej i spoteczne;.

1. Ocena wptywu wysokosci podatkow
(zmiany stawek lub struktury podatku VAT) na budzet panstwa

Podstawowym problemem w podatku od towaréw i ustug jest to, ze wzrost stawek
podatku VAT wplywa na wzrost cen, wzrost cen natomiast powoduje spadek kon-
sumpcji. Wzrost cen powoduje takze wzrost zadan placowych oraz prowadzi do obnizenia
przedsigbiorczosci.

Nastgpna wada wzrostu wysokoSci stawek VAT (wydatkoéw konsumpcyjnych) jest
zabieranie cze¢Sci dochodoéw ludnosci ubozsze;.

Co do zasady, wzrost podatkow wywiera zniechecajacy wplyw na podejmowanie dzia-
talnosci gospodarczej, op6znia wzrost gospodarczy, a w konsekwencji tylko w krotkim
czasie powoduje zwigkszenie dochoddw do budzetu paistwa (tabela 6).

W 2010 r. podstawowa stawka VAT wynosita 22%, za$ wplywy do budzetu pafstwa
wynosily 107.880 mln zi. W 2011 r. podstawowg stawk¢ VAT podwyzszono do 23%
i wplywy do budzetu panstwa z ww. tytulu wzrosly do 120.831 mln zi. W 2012 r. podsta-
wowa stawka podatku VAT byla w podwyzszonej stawce podstawowe]j 23% natomiast
dochody do budzetu paristwa nie ulegly zwiekszeniu®*,

Wplywy do budzetu panstwa z tytutu VAT stanowig ok. 70% wszystkich dochodow
podatkowych.

23 J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego praw podatkowego, LexisNexis, Warszawa 2011.
24 Patrz dalej — interpelacja poselska z dnia 14.03.2013 1.
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Tabela 6

Dochody budzetu Panstwa z tytutu dochodéw podatkowych ogdtem, w tym podatku od towardw i ustug
P 2013

Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 2011 2012 projekt

Dochody podatkowe min 2 2055 2432109 2482746  299.385

wtys. zt

w tym:

podatek od towardw min zt 107.880 120.831,9 120.000,7 126.414

i ustug

VAT w relacji do PKB % 1.6 82 82 b.d.

Dynamika nominalna % 108,5 114,7 107,1 b.d.

Dynamika realna % 105,7 110,8 104,2 b.d.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2012, 2013 na: www.mf.gov.pl oraz www.start.gov.pl
[data dostepu: 29.11.2013 r..

Z przedstawionych analiz wynika, ze wplywy do budzetu pafistwa z tytulu VAT, w sto-
sunku do ogotu dochodéw podatkowych, na przelomie lat stopniowo rosly.

Wazrost byt spowodowany podniesieniem stawek VAT do 23% i 8%, z czego stawka
podstawowa wynosita 22% i podniesiono ja do 23%. Stawka obnizona wynosita 7% i pod-
niesiono ja do 8%. Od 1.01.2011 r. wzrost ten byt spowodowany takze pozbawieniem
podatnikéw prawa do odliczania VAT od paliw oraz od samochodéw osobowych z homo-
logacja cigzarowa.

8. Ocena aktualnego mechanizmu poboru podatku VAT w Polsce

echanizm poboru podatku VAT w Polsce w ostatnich latach ulegl pogorszeniu.
Luka podatkowa minimalna w roku 2006 wynosita 10. 642 mln zi, w 2007 wynosita
7.164 mln zt natomiast w ostatnich latach tj. od momentu wzrostu stawek podatku VAT
w 2011 r. — drastycznie wzrosta do 27.800 mln zI, a w 2012 r. wynosita juz 36.450 mln zi.

Mechanizm poboru podatku VAT jest nieefektywny, wynika on nie tylko z luk w regu-
lacji prawnej VAT, ale takze z braku czynnosci organéw skarbowych i podatkowych, ktore
w pierwszej kolejnosci, dokonujac kontroli, winny zwréci¢ uwage na tak niepozadane
zjawiska. Organy powinny zwraca¢ uwage na oszustwa podatkowe, ktore sg rowniez ele-
mentem luki podatkowe;.

Oszustwa w podatku VAT polegaja na wyludzeniu zwrotu podatku VAT oraz na nieodprowa-
dzaniu naleznego podatku VAT do budzetu panstwa. Oszustwa podatkowe sg nie tylko specyfika
polska, ale takze staly si¢ przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej>. Badanie luk podat-
kowych VAT sugeruje, ze w ostatnich latach ich poziom istotnie wzrdst. Wskazuje na to porow-

2 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego; Program prac Komisji na
2013 r., Strasburg 23.10.2012 r., www.ec.europa.eu
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nanie PKB w Polsce oraz nominalnych wplywow do budzetu panstwa z podatku VAT. Wyrazny
wzrost rozbieznosci widoczny jest szczegOlnie od poczatku kryzysu gospodarczego w 2008 r.

Od 2008 r. do konica 2012 r. polskie nominalne PKB wzrosto o ponad 25%, podczas
gdy wplywy z VAT nieco ponizej 18%. Na uwage zastuguje fakt, ze to zjawisko mialo
miejsce pomimo wzrostu stawek podatku VAT od 1.01.2011 r.%

Innym symptomem wskazujacym na istnienie luk podatkowych sg rosnace rozbiezno-
Sci pomigdzy danymi EUROSTAT dotyczacymi wymiany handlowej Polski z innymi kra-
jami UE. Panstwa UE rozpatruja wigcej wywozu towaréw do Polski, niz Polska przywozu
towar6w z innych panstw?’. Rozbieznosci te dotyczg m.in. tzw. przestepstw karuzelowych
oraz pozorowania czynnosci wewnatrzwspolnotowych i stosowanie stawek 0%.

Teoretyczne wplywy do budzetu panstwa z VAT w stosunku do rzeczywistych wplywow
budzetowych z VAT sugeruja nam wysokoS$¢ luki podatkowej w VAT. Luki podatkowe
mozna bada¢ jako luki minimalne oraz maksymalne. Do niniejszego opracowania przy-
jeto ostrozng wersje tj. luki minimalne.

Tabela 7
Rzeczywiste i teoretyczne wptywy podatkowe VAT w latach 2010-2012 (w min zt)
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Rzeczywiste wptywy budzetowe z VAT 107 880 120 832 120001
Teoretyczne wptywy budzetowe z VAT
_ wersja minimalna 129 384 148 632 156 450
Luka minimalna 21503 27 800 36 450

Zrodto: opracowanie na podstawie danych zamieszczonych w raporcie z maja 2013 r. na www.pwe.pl
Luka podatkowa VAT w latach 2010-2012 w wersji minimalnej, czyli przy zalozeniu
dotyczacym stopnia wlaczenia do bazy VAT zuzycia posredniego i Inwestycji dokonywa-

nych w oparciu o publikacje Reckon, wzrosta.

Wykres 1. Luka podatkowa minimalna w min zt

min

36,4 4

21,8

20,0 4

2010 2011 2013

26 Straty Skarbu Pafistwa w VAT, Raport sporzadzony przez Instytut Badan strukturalnych, maj
2013 r., www.pwe.pl

7 Interpretacja poselska do Ministra Finansow z dnia 14.03.2013 r. w sprawie malejacych dochodéw
z tytulu podatku VAT.
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Prezentowane wyliczenie luk moze podlegaé dyskusji (dane co prawda zostaly podane
publicznie przez Instytut Badan Strukturalnych), ale niewatpliwie powinno by¢ waznym
sygnalem ostrzegawczym, nie tylko dla organow podatkowych, ale takze dla ustawodawcy.

Z zaprezentowanej powyzej tabeli (tabela nr 7) wynika, ze luki podatkowe VAT dra-
stycznie rosng i rozwazajac mechanizm poboru podatku VAT w Polsce, nalezy stwierdzi¢,
ze jest on malo efektywny.

Zamknigcie luk podatkowych oraz zlikwidowanie oszustw zwiazanych z VAT-em moze
mie¢ pozytywny wplyw na budzet pafstwa (rocznie ok. kilku mln zt).

Kwoty te stalyby si¢ rzeczywistym dochodem budzetu pafistwa z podatku VAT.

Dochody z tytutu oszustw, luk podatkowych zatrzymywane sg przez przestepcoOw
podatkowych. Ten rodzaj oszustw podatkowych (gtéwnie wewnatrzwspolnotowych) jest
wyjatkowo szkodliwy dla rodzimych uczciwych przedsiebiorcow, poniewaz krajowy rynek
jest zalewany przez zagraniczne towary, ktore sa oferowane na rynku po znacznie niz-
szych cenach. Towary te (pochodzace z oszustw) wypierajg z rynku towary produkowane
przez krajowych producentdw lub te nabywane uczciwie z zagranicy. To niepozadane zja-
wisko prowadzi nie tylko do zachwiania konkurencyjnosci, ale czesto takze do upadtosci
rodzimych przedsigbiorstw.

9. Ocena zmian opodatkowania przedsigbiorstw w latach 2012-2013
ze wskazaniem rozwigzan prawnych utatwiajacych,
utrudniajacych prowadzenie dziatalno$ci w Polsce

bowiazujace przepisy prawa podatkowego w Polsce, w tym regulacje podatku od

towardw i ustug, powinny w sposdb optymalny realizowa¢ ogdlne zatozenia i cele
prawa podatkowego, jego wydajnos¢ fiskalng, sprawiedliwos¢ podatkowa. Nie powinny
ogranicza¢ czy tez hamowac proceséw gospodarczych, nie powinny ogranicza¢ konku-
rencji w stosunku do innych przedsigbiorcow. Regulacje prawne krajowe nie powinny
by¢ ze sobg sprzeczne oraz nie powinny by¢ niezgodne z przepisami og6lnymi dyrektyw
Unii Europejskie;j.

Obecne systemy podatkowe, w tym znacznej czesci przepisy od towar6w i ustug, ktdre
obowiagzuja w 2013 r. oraz te, ktdre wejda w zycie od 1.01.2014 r., wprowadzajg do sys-
temu niejasne (nieczytelne) i skomplikowane konstrukcje podatkowe oraz powoduja
wzrost obcigzen podatkowych dla podatnikow.

W ocenie wydajacego te opini¢, wprowadzenie zawitoSci przepisow wynika z proby
szczegblowego precyzowania podmiotu opodatkowania oraz obowigzku podatkowego,
ktore to dziatania maja spowodowac zwickszenie wplywow do budzetu panstwa.

W praktyce wykazujg one szereg odstepstw od idealnego modelu oraz zalozen dyrek-
tyw Unii Europejskiej, co powoduje, ze system podatkowy, jako cato$¢, oraz poszczegolne
rozwigzania szczegblowe nie sg tworzone w przestrzeni abstrakcyjnej, ale w realnej, sg
wypadkowa wzajemnego oddzialywania na siebie czynnikow systemowych, politycznych,
spotecznych oraz ekonomiczno-fiskalnych, czesto sg takze wypadkowa sil politycznych
czy tez lobbystycznych.
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Dziatania te sa jednak czgsto sprzeczne z zasadami racjonalnego systemu podatko-
wego i stwarzajg bariery do stabilnego rozwoju podmiotow gospodarczych?.

Panstwo stopniowo traci role regulatora, nadmiernie wkracza w obszary nalezace do
gospodarki, a tym samym przeszkadza w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przed-
sigbiorcom, badzZ nawet wypycha podmioty te z rynku. Tworzenie przez panstwo niestabil-
noSci prawno-podatkowej, poprzez czgste zmiany przepisow, ich ,,przebudowe”, zmusza
przedsigbiorcow do zatrudnienia doradcow, ksiegowych, prawnikow, ktdrzy dokonuja na
rzecz tych podmiotéw interpretacji niejasnych i czgsto sprzecznych przepisow podatko-
wych. Wszystko to wigze si¢ z ponoszeniem kosztow,

W celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w Polsce wprowa-
dzono szereg reform w ramach tzw. pakietu na rzecz przedsigbiorcow — ustaw deregu-
lacyjnych.

Zmiany przepisow w 2013 1. oraz te, ktdre wejda w zycie od 1.01.2014 r., maja na celu
m.in. utatwienia w postaci zniesienia pewnych ograniczefi formalnoprawnych wynikaja-
cych z istniejacych uregulowan, w tym regulacji przestrzeganych przez przedsigbiorcow
jako przeszkody, ktore w istotny sposob hamujg lub utrudniajg prowadzenie dziatalnosci,
m.in. zwrot podatku VAT podrdéznym, a takze ograniczenia majace na celu zapobiezenie
naduzyciom podatkowym, m.in. obr6t zlomem, wystawianie ,,pustych” faktur oraz odli-
czanie VAT przez tzw. ,stupow”.

Wprowadzone zmiany majg na celu dostosowanie przepisow o podatku od towardw
i ustug do prawa Unii Europejskiej — decyzji Rady (2008/84/WE), a takze inne zmiany
doprecyzowujace przepisy lub zmiany majace charakter techniczny. Analizy zmiany tych
przepisOw pozwala na stwierdzenie, ze utatwienia te nie rekompensuja wzrostu kosztow
prowadzania przedsigbiorstw spowodowane tymi zmianami.

Zmiana przepisow wprowadza w ww. okresie miata takze na celu takze poprawe plyn-
noSci finansowej podmiotéw gospodarczych.

Zamyst ustawodawcy mial na celu zmuszenie nabywcow do platnosci za nabyte towary
lub ustugi®. Wprowadzono obowiazki korekt w podatkach dochodowych i VAT oraz
wprowadzono sankcje w wysokosci 30% kwoty podatku naliczonego w przypadku nie-
skorygowania przez podatnika VAT naliczonego w obowiazujacym okresie.

Wprowadzone zmiany przepisow VAT nie wplynely i nie wplyna pozytywnie na kli-
mat prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz nie spowoduja zwigkszenia wptywu do
budzetu panstwa.

Polski system podatku VAT jest mato wydajny, powoduje zniechgcenie do prowa-
dzenia dziafalnoSci gospodarczej, wprowadza obowigzek ciaglego zaznajamiania si¢
(doksztalcania) ze zmieniajacymi si¢ przepisami, powoduje takze nieefektywne przesu-

28 W trakcie przeprowadzonej ankiety dla celow niniejszego opracowania doradca podatkowy Dariusz
M. Malinowski stwierdza, ze dziatania ww. ,,z pewnoS$cia hamuja rozwdj przedsigbiorczosci”.

2 Z ankiety przeprowadzonej wsrdd przedsiebiorcow przez wydajacego analize wynika, ze zmiana tych
przepisow nie doprowadzita do poprawy plynnosci finansowej, lecz przeciwnie, doprowadzita do
zwigkszenia kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz zwigkszenia ryzyka podatkowego.
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wanie energii ludzkiej z prowadzenia biznesu na dzialania biurokratyczne, zniechgcenie
biznesowe.

Duza bariera w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej sa takze wysokie stawki
podatku VAT.

Poziom fiskalizmu w Polsce oraz brak stabilnoSci i precyzyjnosci przepisow ma bez-
posrednie przelozenie na spadek zakladania firm w Polsce’!, a tym samym na wptywy do
budzetu panstwa z tytutu podatkow.

Wprowadzenie szczelnosci systemu podatku VAT, zapobiezenie wytudzania zwrotu
podatku VAT oraz zapobiezenie w odliczaniu VAT przez tzw. ,,stupdw”, wykrywanie firm
wystawiajacych tzw. ,puste” faktury nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Polaczenie tego
z efektywnoscig dzialania organdéw skarbowych spowoduje znaczny wpltyw do budzetu
panstwa.

Niekorzystnie nalezy oceni¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci
podatkowej nabywcy za zobowigzania podatkowe sprzedawcy2.

Negatywnie nalezy takze oceni¢ wprowadzenie zmian z dniem 1.01.2014 r. w zakresie
powstania zmiany obowigzku podatkowego, zmiany ustalania podstawy opodatkowania
oraz zasad wystawiania faktur. Przepisy te sg nieczytelne, trudne do interpretacji, wpro-
wadzaja nowg jako$¢, zupetnie odmienng od zasad dotychczas obowigzujacych a maja-
cych wytacznie cel fiskalny.

Prezentowana analiza miafa na celu wykazanie, ze przepisy prawa podatkowego
w przedmiocie podatku od towaréw i ustug petne sa niekonsekwencji i niejasnosci — co
istotne — sprzeniewierzajg si¢ (a przynajmniej ostabiaja) zasadom prawa podatkowego,
wplywaja negatywnie na rozw0j przedsiebiorczosci, a w konsekwencji powoduja spadek
wplywu z tytutu podatku VAT do budzetu panstwa.

Skutkiem takiego stanu rzeczy jest ostabienie zaufania obywateli do panstwa, zwlasz-
cza do catego systemu podatku VAT, postrzeganego bardziej jako fiskalny, anizeli nasta-
wiony na respektowanie prawa (podmiotowosci obywateli) jako naczelnej warto$ci demo-
kratycznego panstwa prawa.

Zaproponowane w trybie de lege ferenda postulaty majg na celu poprawe przedsie-
biorczosci, zwigkszenie zaufania obywateli do panstwa oraz wskazanie Zrodel poszukiwa-
nia rozwigzaf, ktore sprawdzily si¢ w innych pafstwach, a mogtyby zosta¢ przeniesione
do polskiej ustawy o podatku od towarow i ustug, ktéra bytaby uchwalona po pelnych
i dogtebnych konsultacjach spofecznych w wersji zwartej jako cato$¢. Datoby to stabilne
rozwigzania na wiele lat, bez koniecznosci dokonywania istotnych zmian.

30 Wedtug raportu Doing Bussines za lata 2006-2013 Polska znajduje si¢ na 114 miejscu sposrod 185
badanych gospodarek w zakresie biurokracji podatkowe;j, przedsigbiorcy w Polsce w ciagu roku
dokonuja 18 ptatnosci zwigzanych z obcigzeniami podatkowymi i po§wigcaja na to ok. 286 godzin
rocznie, co daje 1 godzing dziennie.

Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki liczba zarejestrowanych firm spada i tak np. w 2011
roku w stosunku do 1010 roku spadek wyniost 40 tys. jednostek.

Patrz: wprowadzony z dniem 1.10.2013 r. art. 105 ustawy o podatku od towardw i ustug odpowie-
dzialno$ci solidarnej nabywcey ze zbywca w przypadku dokonania dostawy towardw wymienionych
w zalaczniku art. 13 do ustawy o VAT.

31
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10. Uwagi de lege ferenda ze wskazaniem udogodnien,
ktdre beda miaty pozytywny wptyw na rozwéj przedsigbiorczosci

Podstawowe postulaty de lege ferenda wynikajace z analizy wptywu podatku VAT oraz

1
2)
3)

4)

5)

6)

jego regulacji prawnych na rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce to:

wprowadzenie przepisow w miar¢ stabilnych;

wprowadzenie przepisow czytelnych, bez odestan z artykutu do artykutu;
prowadzenie szerokiego dialogu spotecznego w przypadku wprowadzania zmian
w podatku VAT, w ktérym to dialogu wypowiedzg si¢ (a ich postulaty zostang uwzgled-
nione) Srodowiska pracodawcow, sSrodowiska doradcow podatkowych oraz przedstawi-
ciele srodowisk naukowych zaréwno z dziedziny prawa podatkowego, jak i ekonomii;
wprowadzenie zachet dla matych przedsigbiorcéw i makroprzedsigbiorcow, ktorych
obroét nie przekracza np. 20 000 zt miesi¢cznie z tytutu sprzedazy towarow lub §wiad-
czenia ustug, przez wprowadzenie dla nich prawa do wyboru opodatkowania zryczal-
towang stawka podatku VAT w wysokosci np. 5%;

wprowadzenie zmian stawek podatku VAT i wprowadzenie zasady 3 X 19%), tj. wpro-
wadzenie takze podstawowej stawki podatku VAT w wysokoSci 19%;

dokonanie w catoSci ttumaczenia ustaw podatkowych VAT wybranych panstw, takich
jak: Szwajcaria, Austria, Francja. Luksemburg, Niemcy, w celu poréwnania wszystkich
zapisow poszczeg6lnych zagadnien, ustalenia réznic w stosunku do polskiej ustawy
o VAT, a w konsekwencji stworzenia nowej ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Wszystko po dokonaniu konsultacji spotecznych i wypowiedzeniu si¢ najbardziej zain-
teresowanych $§rodowisk oraz instytucji. Przyczynitoby si¢ to do stworzenia stabilnych
rozwigzan na wiele lat, bez konieczno$ci dokonywania istotnych zmian.
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Propozycje zmian w ustawie
0 podatku od towardw i ustug
oraz Ordynacji podatkowej






PROJEKT ZMIAN

w ustawie z dnia 11 marca 2004 roku
0 podatku od towardw i ustug
(Dz.U. z 2011 roku Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

Podatek od towardw i ustug (VAT) jest szczeg6lnie wrazliwym narz¢dziem podatko-
wym wplywajacym na warunki konkurencyjnosci tak na rynku krajowym, jak i Wspol-
notowym. Dlatego tez VAT w swoich najwazniejszych instytucjach podporzadkowany
jest Wspolnotowym regulacjom, opartym na przepisach dyrektywy 2006/112 w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej. Zakres dowolnosci dla poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich powoduje jednak, ze polski przedsigbiorca bardzo czgsto obcig-
zony jest nadmiernym formalizmem i fiskalng represyjnoScia w pordwnaniu z konkuren-
tami z innych panstw UE.

Niniejsze opracowanie stanowi wybiorcza propozycje zmian wymagajacych najpilniej-
szych regulacji. Za podstawowe kryterium przyjeto do§wiadczenie w zakresie sporow, do
jakich dochodzi pomi¢dzy podatnikami a organami podatkowymi.

Proponowane zmiany

Art. 7 — aktualny stan prawny Art. 7 — propozycja zmian

1. Przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5 1. Przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do roz- ust. 1 pkt 1, rozumie sig przeniesienie prawa do
porzadzania towarami jak witasciciel, w tym réwniez: rozporzadzania towarami jak wtasciciel, w tym
1) przeniesienie z nakazu organu wiadzy publicznej rowniez:

lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego 1) przeniesienie z nakazu organu wiadzy publicznej
organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego
wtasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie; organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa
2) wydanie towaréw na podstawie umowy dzier- wiasno$ci towaréw w zamian za odszkodowanie;
Zawy, najmu, leasingu lub innej umowy o po- 2) wydanie towardw na podstawie umowy
dobnym charakterze zawartej na czas okreslony dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy
lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej 0 podobnym charakterze zawartej na czas
ptatno$ci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastep- okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach
stwie normalnych zdarzen przewidzianych tg odroczonej pfatnosci, jezeli umowa przewiduje,
umowg lub z chwilg zaptaty ostatniej raty prawo ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewid-
wtasnosci zostanie przeniesione; zianych t3 umowa lub z chwilg zapfaty ostatnie

raty prawo wiasnosci zostanie przeniesione;
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Art. 7 — aktualny stan prawny

Art. 7 — propozycja zmian

3) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu:
migdzy komitentem a komisantem, jak rdwniez
wydanie towar6éw przez komisanta osobie
trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta
na podstawie umowy komisu, jezeli komisant
zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek
komitenta;

5) ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
oraz przeksztatcenie spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego na spétdzielcze
wtasnosciowe prawo do lokalu, a takze ustano-
wienie na rzecz cztonka spotdzielni mieszkanio-
wej odrebnej wtasnosci lokalu mieszkalnego lub
lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie
na rzecz cztonka spétdzielni wtasnosci lokalu lub
wtasnosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste;

7) zhycie praw, o ktdrych mowa w pkt 51 6.

. Przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5

ust. 1 pkt 1, rozumie sig réwniez przekazanie nieod-

ptatnie przez podatnika towardw nalezacych do jego

przedsiebiorstwa, w szczegdlno$ci:

1) przekazanie lub zuzycie towardw na cele
osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w tym
bytych pracownikow, wspélnikow, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkow spétdzielni i ich domow-
nikéw, czfonkdw organéw stanowigcych oséb
prawnych, cztonkow stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny
— jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub

w czg$ci, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego

z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych
towardw lub ich czesci sktadowych.

. Przepisu ust. 2 nie stosuje sig do przekazywanych

prezentdw o matej wartosci i probek, jezeli przeka-

zanie to nastepuje na cele zwigzane z dziatalno$cig
gospodarczg podatnika.

3) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu:
migdzy komitentem a komisantem, jak rowniez
wydanie towar6éw przez komisanta osobie
trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta
na podstawie umowy komisu, jezeli komisant
zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek
komitenta;

5) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie
spofdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
oraz przeksztatcenie spétdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego na spétdzielcze
wtasnosciowe prawo do lokalu, a takze ustanow-
ienie na rzecz cztonka spotdzielni mieszkaniowej
odrebnej wtasnosci lokalu mieszkalnego lub
lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie
na rzecz cztonka spétdzielni wtasnosci lokalu lub
wtasnosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste;

7) zhycie praw, o ktérych mowa w pkt 51 6.

. Przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5

ust. 1 pkt 1, rozumie sig réwniez przekazanie
nieodpfatnie przez podatnika towaréw nalezacych do
jego przedsigbiorstwa, w szczegéInosci:
1) przekazanie lub zuzycie towardw na cele
osobiste podatnika lub jego pracownikow, w tym
bytych pracownikéw, wspélnikow, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni i ich
domownikow, cztonkéw organdw stanowigcych
0s0b prawnych, czfonkow stowarzyszenia,
wszelkie inne darowizny
— jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub
w czgs$ci, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego
z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych
towardw lub ich czesci sktadowych.

N
—

. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do przekazy-

wanych materiatdw informacyjnych i reklam-
owych, prezentow o matej wartosci i probek

intatnaer ; tatniie.
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Art. 7 — aktualny stan prawny Art. 7 — propozycja zmian

4. Przez prezenty o matej warto$ci, o ktérych mowa
w ust. 3, rozumie sie przekazywane przez podatnika
jednej osobie towary:
1) ofacznej warto$ci nieprzekraczajacej w roku po-

4. Przez prezenty o matej wartosci, o ktérych
mowa w ust. 3, rozumie si¢ przekazywane przez
podatnika jednej osobie towary:

1) ofacznej wartosci nieprzekraczajacej w roku

N
—

datkowym kwoty 100 zt, jezeli podatnik prowadzi
ewidencje pozwalajacg na ustalenie tozsamos$ci
tych osdb;

ktorych przekazania nie ujgto w ewidencji,

0 ktdrej mowa w pkt 1, jezeli jednostkowa cena
nabycia towaru (bez podatku), a gdy nie ma
ceny nabycia, jednostkowy koszt wytworzenia,
okreslone w momencie przekazywania towaru,
nie przekraczaja 10 zt

podatkowym kwoty 150 zt, jezeli podatnik
prowadzi ewidencje pozwalajaca na ustale-
nie tozsamosci tych osob;

2) ktorych przekazania nie ujeto w ewidencii,

o ktorej mowa w pkt 1, jezeli jednostkowa
cena nabycia towaru (bez podatku), a gdy
nie ma ceny nabycia, jednostkowy koszt
wytworzenia, okreslone w momencie przeka-
zywania towaru, nie przekraczaja 20 zt

Przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug —
od 1 kwietnia 2013 r. wskazuje, Ze nie stosuje si¢ art. 7 ust. 2 u.p.t.u. do przekazywanych
prezentdw o matej wartoSci i probek, o ile ich przekazanie nast¢puje na cele zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza podatnika.

Przepis art. 7 ust. 2 — ktérego zastosowanie wylacza niniejszy przepis — okresla,
w jakich sytuacjach, wyjatkowo, czynnosci nieodptatnego przekazania towardw moga
podlega¢ opodatkowaniu. Klauzula o niestosowaniu przepisu art. 7 ust. 2 u.p.t.u. wzgle-
dem okreSlonych sytuacji oznacza, ze w tych sytuacjach opodatkowanie czynnoSci nieod-
ptatnych — speiniajacych warunki okre$lone w art. 7 ust. 3 — jest niedopuszczalne. Czyn-
noSci nieodptatne mieszczace si¢ w zakresie przedmiotowym wskazanym w art. 7 ust.
nie beda zatem nigdy opodatkowane niezaleznie od tego, czy podatnikowi przystugiwato
przy nabywaniu (wytwarzaniu) tych towaréw prawo do odliczenia podatku, czy tez nie.
Te okolicznosci nie majg znaczenia.

Od dnia 1 kwietnia 2013 r. przepisy zastrzegaja dodatkowo, ze warunkiem niesto-
sowania art. 7 ust. 2 (czyli warunkiem braku opodatkowania nieodplatnych przekazan
towarow), jest to, aby przekazanie probek i prezentdw o matej warto$ci nastgpowato na
cele zwigzane z dzialalnoScig gospodarcza podatnika.

Nieodptatne przekazanie prezentéw o matej wartosci przez przedsigbiorce (dziataja-
cego w tym charakterze) niemal zawsze zmierza do wywarcia jakiego$ efektu w dziafal-
nosci tego przedsigbiorcy. Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze nieodpiatne
przekazanie probek oraz prezentéw o matej wartosci co do zasady jest dzialaniem podej-
mowanym na cele dziatalno$ci gospodarczej podatnika. W zwigzku z tym zasada bedzie,
iz nieodplatne przekazanie tych towardw nie podlega opodatkowaniu, gdyz brak zwiazku
takiego przekazania z celami dziatalnoSci gospodarczej podatnika bedzie sytuacja wyjat-
kowa.
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Obowigzujace w tej materii rozwigzania prze nowelizacjg z 2013 roku w pelni zabez-
pieczaly interesy skarbu panstwa. W obecnym stanie prawnym istnieje realne zagroze-
nie podejmowania prob zawezania mozliwosci przekazywania towaréw jako prezentow
o malej wartosci, a wigc bez obowigzku opodatkowania podatkiem naleznym w aspekcie
ich katalogu rzeczowego. Istotnym argumentem wspierajacym propozycj¢ nowelizacji jest
zapis dyrektywy 2006/112, ktéra w art. 16 stwierdza: ,,Wykorzystanie przez podatnika
towarow stanowiacych cze$¢ majatku jego przedsiebiorstwa do celéw prywatnych podat-
nika lub jego pracownikéw, ktore przekazuje nieodptatnie lub, w ujeciu ogdlnym, ktore
przeznacza do celéw innych niz prowadzona przez niego dzialalno$¢, gdy VAT od powyz-
szych towardw lub ich czesci podlegat w calodci lub w czedei odliczeniu, jest uznawane
za odptatng dostawe towarow. Za odplatng dostawe towarOw nie uznaje si¢ jednakze
wykorzystania do celéow dziatalnoSci przedsigbiorstwa podatnika towaréw stanowiacych
prezenty o niskiej wartoSci i probek”. Z tresci przepisu dyrektywy mozna domniemac, ze
panstwo cztonkowskie moze okreSli¢ kryteria wyrdzniajace towar jako prezent o malej
wartoSci, natomiast nie mozna dla danego towaru wprowadza¢ dodatkowych ograniczen
zwigzanych z jego przekazywaniem. Przeciwnie, dyrektywa mowi o przekazywaniu na cele
prywatne os6b obdarowanych, co jednak ma przynie$¢ posrednio skutki gospodarcze.
Drugim kryterium, na pewnym etapie prac legislacyjnych akceptowanym nawet przez
Ministerstwo Finansow, jest potrzeba zwaloryzowania wartosci towardw przekazywa-
nych jako prezenty o matej wartosci, ktora to warto$¢ nie ulega generalnie zmianom od
roku 2004. W ust. 3 proponuje takze przywrdcenie instytucji materialéw informacyjnych
i reklamowych. Przed nowelizacjg ustawa operowata pojeciem ,,drukowane materialy
informacyjne i reklamowe”. W zwigzku z rozwojem technologii informatycznych nalezy
przewidzie¢ przekazywanie materialéw informacyjnych i reklamowych w innej formule
niz tylko druk. Niemniej, samo odrgbne wylaczenie z opodatkowania takich towarow jest
uzasadnione, ma charakter powszechny, np. katalogi informacyjne przekazywane podczas
targow itp. W aktualnym stanie prawnym jako prezent o matej wartosci traktowac nalezy
np. przekazywanie wizytéwek lub ulotek, co nie jest racjonalnie uzasadnione, stad tez
wniosek o przywrocenie regulacji zblizonych do obowiazujacych przed 1.04.2013 r.

Art. 19a — aktualny stan prawny Art. 19a — propozycja zmian

1. Obowiazek podatkowy powstaje z chwilg dokonania 1. Obowiazek podatkowy powstaje z chwilg dokonania
dostawy towaréw lub wykonania ustugi, z zastrze- dostawy towaréw lub wykonania ustugi, z zastrze-
zeniem ust. 51711, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21 zeniem ust. 517-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21
ust. 1. ust. 1.

2. W odniesieniu do przyjmowanych czesciowo ustug, 2. W odniesieniu do przyjmowanych czgsciowo ustug,
ustuge uznaje sig réwniez za wykonana, w przy- ustuge uznaje sie réwniez za wykonana, w przy-
padku wykonania czgsci ustugi, dla ktorej to czesci padku wykonania czesci ustugi, dla ktdrej to czesci

okreslono zapfate. okreslono zapfate.
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3. Ustuge, dla ktorej w zwigzku z jej $wiadczeniem
ustalane sg nastepujace po sobie terminy ptatnosci
lub rozliczen, uznaje sig za wykonana z uptywem
kazdego okresu, do ktdrego odnosza sie te ptatnosci
lub rozliczenia, do momentu zakonczenia $wiadcze-
nia tej ustugi. Ustuge $wiadczong w sposdb ciagly
przez okres diuzszy niz rok, dla ktorej w zwigzku z jej
$wiadczeniem w danym roku nie uptywaja terminy
ptatno$ci lub rozliczen, uznaje sig za wykonang
z uptywem kazdego roku podatkowego, do momentu
zakonczenia $wiadczenia tej ustugi.

4. Przepis ust. 3 stosuje sig odpowiednio do dostawy
towar6w, z wyjatkiem dostawy towardw, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2.

5. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila:

1) otrzymania catosci lub czesci zaptaty z tytutu:

a) wydania towaréw przez komitenta komisan-
towi na podstawie umowy komisu,

b) przeniesienia z nakazu organu wtadzy pu-
blicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu
takiego organu wtasno$ci towaréw w zamian
za odszkodowanie,

¢) dokonywanej w trybie egzekucji dostawy
towardw, o ktérej mowa w art. 18,

d) $wiadczenia, na podstawie odrgbnych
przepisow, na zlecenie sadéw powszechnych,
administracyjnych, wojskowych lub proku-
ratury ustug zwigzanych z postgpowaniem
sadowym lub przygotowawczym, z wyjatkiem
ustug, do ktdrych stosuje sie art. 28h, stano-
wigcych import ustug,

e) $wiadczenia ustug zwolnionych od podatku
zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 37-41;

2) otrzymania catosci lub cze$ci dotacji, subwencji i
innych doptat o podobnym charakterze, o ktérych
mowa w art. 29a ust. 1;

3) wystawienia faktury w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 106b ust. 1, z tytutu:

a) $wiadczenia ustug budowlanych lub budow-
lano-montazowych,

b) dostawy ksiazek drukowanych (PKWiU ex
58.11.1) — z wytaczeniem map i ulotek
— oraz gazet, czasopism i magazynow,
drukowanych (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex
58.14.1),

3. Ustuge, dla ktdrej w zwiazku z jej Swiadczeniem

ustalane sg nastepujace po sobie terminy ptatnosci
lub rozliczen, uznaje sig za wykonang z uptywem
kazdego okresu, do ktdrego odnosza sie te ptatnosci
lub rozliczenia, do momentu zakonczenia $wiadcze-
nia tej ustugi. Ustuge Swiadczong w sposéb ciggly
przez okres diuzszy niz rok, dla ktérej w zwigzku z jej
$wiadczeniem w danym roku nie uptywaja terminy
ptatno$ci lub rozliczen, uznaje sig za wykonang

z uptywem kazdego roku podatkowego, do momentu
zakoriczenia $wiadczenia tej ustugi.

4. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do dostawy

towardw, z wyjatkiem dostawy towardw, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2.

5. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila:

1) otrzymania catosci lub czesci zaptaty z tytutu:

a) wydania towar6éw przez komitenta komisan-
towi na podstawie umowy komisu,

b) przeniesienia z nakazu organu wtadzy pu-
blicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu
takiego organu wtasno$ci towaréw w zamian
za odszkodowanie,

¢) dokonywanej w trybie egzekucji dostawy
towardw, o ktérej mowa w art. 18,

d) $wiadczenia, na podstawie odrgbnych
przepisdw, na zlecenie sadéw powszechnych,
administracyjnych, wojskowych lub proku-
ratury ustug zwigzanych z postgpowaniem
sadowym lub przygotowawczym, z wyjatkiem
ustug, do ktorych stosuje sie art. 28b, stano-
wigcych import ustug,

e) Swiadczenia ustug zwolnionych od podatku
zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 37-41;

2) otrzymania catosci lub cze$ci dotacji, subwencji
i innych dopfat o podobnym charakterze, o kto-
rych mowa w art. 29a ust. 1;

3) wystawienia faktury w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 106b ust. 1, z tytutu:

a) Swiadczenia ustug budowlanych lub budow-
lano-montazowych,

b) dostawy ksigzek drukowanych (PKWiU ex
58.11.1) — z wyfaczeniem map i ulotek
— oraz gazet, czasopism i magazynow,
drukowanych (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex
58.14.1),
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czynnosci polegajacych na drukowaniu
ksiazek (PKWiU ex 58.11.1) — z wytacze-
niem map i ulotek — oraz gazet, czasopism
i magazynéw (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU
ex 58.14.1), z wyjatkiem ustug, do ktdrych
stosuje sig art. 28b, stanowigcych import
ustug;

4) wystawienia faktury z tytutu:

a

b

)
)

dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub

chiodniczej oraz gazu przewodowego,

$wiadczenia ustug:

— telekomunikacyjnych i radiokomunikacyj-
nych,

— wymienionych w poz. 140-153, 1741175
zatacznika nr 3 do ustawy,

— najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug
0 podobnym charakterze,

— ochrony 0s6b oraz ustug ochrony, dozoru
i przechowywania mienia,

— statej obstugi prawnej i biurowej,

— dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub
chtodniczej oraz gazu przewodowego

— z wyjatkiem ustug, do ktdrych stosuje sig
art. 28b, stanowigcych import ustug.

¢) czynnosci polegajacych na drukowaniu
ksiazek (PKWiU ex 58.11.1) — z wytacze-
niem map i ulotek — oraz gazet, czasopism
i magazynow (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU
ex 58.14.1), z wyjatkiem ustug, do ktorych
stosuje sig art. 28h, stanowigcych import
ustug;

4) wystawienia faktury z tytutu:

a) dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub
chtodniczej oraz gazu przewodowego,
b) $wiadczenia ustug:
— telekomunikacyjnych i radiokomunikacyj-
nych,
— wymienionych w poz. 140-153, 174 175
zatacznika nr 3 do ustawy,
— najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug
0 podobnym charakterze,
— ochrony os6b oraz ustug ochrony, dozoru
i przechowywania mienia,
— statej obstugi prawnej i biurowej,
— dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub
chtodniczej oraz gazu przewodowego
—z wyjatkiem ustug, do ktdrych stosuje sig
art. 28b, stanowigcych import ustug.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1 2,
obowiazek podatkowy powstaje w odniesieniu do
otrzymanej kwoty.

6a. W przypadku $wiadczenia ustug, o ktdrych
mowa w art. 119, z chwila ustalenia marzy, nie
pozniej jednak niz 15. dnia od dnia wykonania
ustugi i nie wezesniej niz z chwila wykonania
ustugi, przepisu ust. 8 nie stosuje sie.

6. W przypadkach, o ktdrych mowa w ust. 5 pkt 1 2,
obowigzek podatkowy powstaje w odniesieniu do
otrzymanej kwoty.

W stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2014 r. nie ma szczegblnego
przepisu odnoszacego si¢ do opodatkowania ustug turystyki, gdzie podstawag opodat-
kowania jest marza. Powyzsze wskazywatoby, ze dla tych ustug obowigzek podatkowy
powstaje na zasadach og6lnych, okreslonych w art. 19a ust. 1, tzn. z chwilag wykonania
ustugi. W przypadku ustugi turystycznej wykonania z chwilg zakonczenia (,,odbycia si¢”)
danej imprezy turystycznej. Wtedy dla tej ustugi obowiazek podatkowy powstawatby
wiasnie z chwilag wykonania (zakonczenia) danej imprezy turystycznej. Ze wzgledu na
specyfike takich czynnoSci rodzi to bardzo powazne problemy. Jak wiadomo ani fak-
tura, ani inne dokumenty nie majg co do zasady, chyba ze sama ustawa tak stanowi, roli
kreatywnej przy powstawaniu obowiazku podatkowego. Jezeli wiec impreza turystyczna
zakonczyta si¢ — ustuga zostata wykonana, to do 15. dnia nastepnego miesigca podatnik
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zobowigzany jest do wystawienia faktury. Moze to sprawiac istotne trudnosci praktyczne
przy opodatkowaniu. Czgsto bowiem po wykonaniu danej ustugi nie jest jeszcze mozliwe
obliczenie marzy. Podatnik nie ma bowiem stosowanych danych pozwalajacych mu na
jej ustalenie. Przyja¢ rowniez nalezy, ze z uwagi na charakter podstawy opodatkowania
(tj. marzg) obowigzek podatkowy nie powstaje z chwilg otrzymania zaliczki na poczet
imprezy turystycznej. Zaliczka nie ma bowiem zadnego zwiazku z podstawg opodatkowa-
nia (j. marza). W momencie otrzymania zaliczki tym bardziej nie jest mozliwe ustalenie
rzeczywistej podstawy opodatkowania dla ustug turystyki opodatkowanych od marzy.

Art. 29a — aktualny stan prawny Art. 29a — propozycja zmiany

1. Podstawg opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2-5, 1. Podstawg opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2-5,
art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4

i 5, jest wszystko, co stanowi zaptate, ktora doko- i 9, jest wszystko, co stanowi zaptate, ktora doko-
nujacy dostawy towardéw lub ustugodawca otrzymat nujacy dostawy towardw lub ustugodawca otrzymat
lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywecy, lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wigcznie z otrzyma- ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wigcznie z otrzyma-
nymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami nymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami

0 podobnym charakterze majacymi bezposredni 0 podobnym charakterze majacymi bezposredni
wptyw na ceng towardw dostarczanych lub ustug wptyw na ceng towardw dostarczanych lub ustug
$wiadczonych przez podatnika. Swiadczonych przez podatnika.

2. W przypadku dostawy towardw, o ktorej mowa 2. W przypadku dostawy towardw, o ktérej mowa
wart. 7 ust. 2, podstawg opodatkowania jest cena w art. 7 ust. 2, podstawa opodatkowania jest cena
nabycia towaréw lub towardw podobnych, a gdy nie nabycia towardw |ub towaréw podobnych, a gdy nie
ma ceny nabycia — koszt wytworzenia, okreslone ma ceny nabycia — koszt wytworzenia, okreslone
w momencie dostawy tych towardw. w momencie dostawy tych towardw.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do wewnatrz- 3. Przepis ust. 2 stosuje sig odpowiednio do wewnatrz-
wspdlnotowej dostawy towardw, o ktérej mowa wspdlnotowej dostawy towardw, o ktérej mowa
wart. 13 ust. 3, z zastrzezeniem ust. 4. wart. 13 ust. 3, z zastrzezeniem ust. 4.

4. W przypadku przemieszczenia towardw, w stosunku 4. W przypadku przemieszczenia towarow, w stosunku
do ktérego obowigzek podatkowy powstaje na do ktorego obowigzek podatkowy powstaje na
podstawie art. 20a ust. 1, podstawe opodatkowania podstawie art. 20a ust. 1, podstawe opodatkowania
ustala sie zgodnie zust. 1, 6,7, 10 11. ustala sig zgodnie z ust. 1, 6,7, 10 11.

5. W przypadku $wiadczenia ustug, o ktérym mowa 5. W przypadku $wiadczenia ustug, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 2, podstawg opodatkowania jest koszt w art. 8 ust. 2, podstawa opodatkowania jest koszt
Swiadczenia tych ustug poniesiony przez podatnika. Swiadczenia tych ustug poniesiony przez podatnika.

5a. W przypadku wykonania przez podatnika na

rzecz tego samego nabywcy wielu Swiadczen,
wytacznie w przypadkach gdy swiadczenia te sa
obiektywnie ze soba w aspekcie gospodarczym
zwiazane, stanowiace jedna cafos¢, podstawa
opodatkowania jest taczna warto$¢ wykonanych
Swiadczen.
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W rozwinigtym obrocie gospodarczym nierzadko wystepuja zdarzenia powigzane ze
sobg znaczeniowo, niekiedy jedne sa bezpoSrednio nastgpstwem poprzednich, lub wrecz
nie jest mozliwe wykonanie jednej czynnosci bez zaistnienia innej. Rodzg si¢ zatem wat-
pliwosci, czy to jeszcze odrebne, niezalezne od siebie zdarzenia, z ktérymi ustawa wigze
powstanie odrebnych obowigzkéw podatkowych, czy tez mamy do czynienia z jedng czyn-
noScig i, tym samym, konieczne jest zidentyfikowanie jednego obowigzku podatkowego.
Tak dzieje si¢, gdy jedna z czynnoSci ma charakter jednoznacznie nadrzedny, a inne sa jedy-
nie jej podporzadkowane, stanowig jej uzupetnienie. Jakimi kryteriami dla ich oceny ma
postugiwac si¢ podatnik — wartosci, czy tez oceny merytorycznej? Problem nie jest tatwy,
a przy tym niejednoznacznie oceniany w praktyce. Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Euro-
pejskiej (TSUE) akcentuje w swoim orzecznictwie kryteria funkcjonalne jako decydujace
o tym, czy w konkretnym stanie faktycznym mamy do czynienia z czynno$ciami ztozonymi,
nazywanymi tez czgsto kompleksowymi. W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2005 r. wyda-
nym w sprawie Levob Verzekeringen BV, OV Bank NV v. Staatssecretaris van Financién,
»-..jezeli dwa Swiadczenia lub wigcej, lub czynnoSci dokonane przez podatnika na rzecz
konsumenta, rozumianego jako konsumenta przecigtnego, sg tak SciSle zwigzane, ze
obiektywnie tworzg one w aspekcie gospodarczym jedng cato$¢, ktorej rozdzielenie mia-
toby sztuczny charakter, to wszystkie te Swiadczenia lub czynnosci stanowig jedno $wiad-
czenie do celow stosowania podatku od wartosci dodanej. (...) jednolite $wiadczenie,
takie jak dostarczenie standardowego oprogramowania i jego pozniejsze przystosowanie
do specyficznych potrzeb konsumenta, powinno by¢ kwalifikowane jako ,Swiadczenie
ustug’, jezeli okaze sig, iz to przystosowanie nie ma w danym przypadku ani charakteru
pobocznego, ani pomocniczego, lecz ma charakter dominujacy; dzieje si¢ tak w szcze-
golnosci, jezeli z uwagi na takie czynniki jak jego zakres, koszt lub czas trwania przysto-
sowanie to ma znaczenie decydujace dla umozliwienia nabywcy uzytkowania gotowego
oprogramowania”. Warto takze wskaza¢ na inny wyrok Trybunatu, odnoszacy si¢ do
podobnego stanu faktycznego, dotyczy bowiem sprzatania w nieruchomosciach wynaj-
mowanych, ktory nie przystaje do wnioskow wyrazonych przez ministra, a mianowicie
rozstrzygnigcie z dnia 11 czerwca 2009 w sprawie RLRE Tellmer Property sro v. Finan¢ni
teditelstvi v Usti nad Labem. TSWE stwierdzif m.in.: ,,(...) najem nieruchomosci i ustugi
sprzatania jej czeSci wspoOlnych nalezy uzna¢, w okolicznoSciach takich jak w sprawie
przed sadem krajowym, za czynnoS$ci samodzielne, wzajemnie od siebie odregbne (...)
skoro najem mieszkan oraz sprzatanie cze¢Sci wspolnych budynku mogg by¢, w okoliczno-
Sciach takich jak w sprawie przed sadem krajowym, wzajemnie rozdzielone, to nie mozna
uznad, ze stanowig jedno Swiadczenie. Nie ulega watpliwosci, ze ustugi sprzatania czesci
wspolnych budynku moga by¢ §wiadczone na roznych zasadach, to znaczy na przyktad
przez osoby trzecie wystawiajace faktury obejmujace koszt tych ustug bezposrednio loka-
torom lub przez wynajmujacego zatrudniajacego w tym celu wtasnych pracownikéw lub
postugujacego si¢ przedsigbiorstwem zajmujacym si¢ sprzataniem”. Charakterystyczny
element wynikajacy z uzasadnienia tego wyroku, to mozliwo$¢ oddzielnego zakupu ustug
sprzatania, niezwigzanego z najmem. Na gruncie krajowego orzecznictwa pierwszym, po
wejSciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, sporem
zwigzanym z mozliwoScig stosowania stawki obnizonej byly sprawy dotyczace opodatko-
wania stolarki budowlanej w lokalach mieszkalnych. Organy podatkowe staty poczatkowo
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na stanowisku, ze mamy do czynienia z dostawa (stawka podstawowa) i odr¢bnie trak-
towanym montazem (stawka obnizona). Stanowisko ulegto ewolucji pod wplywem linii
orzecznictwa sagdow administracyjnych. NSA w wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r. — jednym
z najczesciej cytowanych w tej kwestii — stwierdzit: ,,(...) brak jest podstaw do podatko-
wego wyodrebniania z ustug budowlanych, ktore $wiadczyta strona skarzaca w ramach
prowadzonego przedsigbiorstwa, czynnosci polegajacych na dostarczeniu klientowi mate-
rialu niezbednego do wykonania ustugi i traktowania ich jako dostawy towarow odreb-
nej od $wiadczonej ustugi montazu okien. Nie mozna bowiem zgodzi¢ si¢ z pogladem,
zgodnie z ktérym czynno$¢ wykonana przez producenta zawsze bedzie stanowi¢ dostawe
towarow. Z pewnoscig bowiem wskaza¢ mozna na wiele takich sytuacji, w ktorych sprze-
daz danego wyrobu wlasnej produkcji wymaga dokonania tylu czynnosci dodatkowych,
ze to one decydujg o ustugowym charakterze danej czynnosci. Z pewnoScig nie mozna
z gory zakladad, ze kazda sprzedaz polaczona z montazem (innymi czynnosciami), ktora
dokonana jest przez producenta, stanowi zawsze dostawe towar6w”. Specyfika rdéznorod-
nych stanow faktycznych ciagle wzbudza jednak wiele kontrowersji. W ostatnim okresie
jestesmy swiadkami prezentowanych skrajnie odmiennych stanowisk dotyczacych opodat-
kowania ustug ubezpieczeniowych w okresie trwania umowy leasingowej, w odniesieniu
oczywiscie do przedmiotu leasingu. Aktualnie Naczelny Sad Administracyjny, podejmu-
jac 8 listopada 2010 r.uchwale w sktadzie 7 sedziow, przychylit si¢ do stanowiska odma-
wiajacego cech samodzielnego §wiadczenia ubezpieczeniu przedmiotu leasingu, czyli
tym samym uznal ustuge leasingowa jako ztozona, kompleksowa. ,,Przy interpretowaniu
pojecia «cato$¢ §wiadczenia», w przypadku ustug o kompleksowym charakterze, takich
jak ustuga leasingu, ktorej towarzyszy ubezpieczenie przedmiotu leasingu, nie ma pod-
staw do dzielenia tej czynnoSci z punktu widzenia obowiazku w podatku od towardw
i uslug na dwie czynnosci z tego powodu, ze mogg by¢ one przedmiotem odrebnych
stosunkdéw zobowigzaniowych na gruncie prawa prywatnego”. — orzekt NSA. Jak niejed-
noznacznie moga by¢ oceniane poszczegélne okolicznosci faktyczne niech Swiadczy fakt,
ze pomimo podj¢cia opisanej uchwaly, rozpatrujac skarge kasacyjng od innego wyroku,
NSA zdecydowat si¢ na wystapienie do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
z pytaniem prejudycjalnym, artykulujac je w postanowieniu z dnia 7 kwietnia 2011 r.
Trybunal, w odniesieniu do umoéw leasingu, potwierdzit prawidiowos$¢ rozumowania sadu
krajowego.

W proponowanym zapisie dodanego do art. 29a przepisu ust. 5a proponuj¢ pod-
kresli¢ kryterium funkcjonalnosci i zwigzku jakiemu $wiadczenia podlegaja. Celem jest
pozostawienie podatnikowi mozliwoSci wykazania w kontroli lub postgpowaniu podat-
kowym, ze ewentualne rozdzielenie §wiadczen i ujecie do celéw podatkowych kazdego
z nich oddzielnie jest gospodarczo i prawnie uzasadnione, np. mozliwo$¢ zawarcia umowy
najmu lokalu, gdzie wszelkie inne optaty, poza stawka, sa wyodrebnione jako §wiadczenia
oddzielnie obcigzajace najemce. Bezposrednia konsekwencja takiego zapisu bytoby dopi-
sanie stosowanego fragmentu w art. 41 dotyczacym stawek.
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CZESC 1Nl

Art. 41 — aktualny stan prawny

Art. 41 — propozycja zmiany

2

oo

ba.

. Stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem

ust. 2—12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2
i3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

. Dla towardw i ustug, wymienionych w zataczniku

nr 3 do ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z za-
strzezeniem ust. 12 i art. 114 ust. 1.

. Dla towaréw wymienionych w zataczniku nr 10 do

ustawy stawka podatku wynosi 5%.

. W wewnatrzwspéInotowej dostawie towaréw stawka

podatku wynosi 0%, z zastrzezeniem art. 42.

. W eksporcie towardw, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 8

lit. a, stawka podatku wynosi 0%.

. W eksporcie towaréw, o ktdrym mowa w art. 2

pkt 8 lit. a, dokonywanym przez rolnikow ryczatto-
wych stawka podatku wynosi 0%, pod warunkiem
prowadzenia przez podatnika ewidencji okreslone;
wart. 109 ust. 3.

. Stawke podatku 0% stosuje sie w eksporcie towa-

réw, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, pod warunkiem

ze podatnik przed uptywem terminu do ztozenia
deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy
otrzymat dokument potwierdzajacy wywoz towaru
poza terytorium Unii Europejskiej.

Dokumentem, o ktdrym mowa w ust. 6, jest

w szczegolnosci:

1) dokument w formie elektronicznej otrzymany

z systemu teleinformatycznego stuzacego do
obstugi zgtoszen wywozowych albo potwierdzony
przez urzad celny wydruk tego dokumentu;
dokument w formie elektronicznej pochodzacy

z systemu teleinformatycznego stuzacego do
obstugi zgtoszen wywozowych, otrzymany poza
tym systemem, jezeli zapewniona jest jego
autentycznosc;

zgfoszenie wywozowe w formie papierowej ztozo-
ne poza systemem teleinformatycznym stuzacym
do obstugi zgtoszen wywozowych albo jego kopia
potwierdzona przez urzad celny.

N
—

w
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. Jezeli warunek, o ktdrym mowa w ust. 6, nie zostat

spetniony, podatnik nie wykazuje tej dostawy

w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, za
dany okres rozliczeniowy, lecz w okresie nastep-
nym, stosujac stawke podatku 0%, pod warunkiem
otrzymania dokumentu wymienionego w ust. 6 przed
uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej
za ten nastepny okres. W przypadku nieotrzymania
tego dokumentu w terminie okre$lonym w zdaniu
poprzednim majg zastosowanie stawki wtasciwe dla
dostawy tego towaru na terytorium kraju.

1. Stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem
ust. 2—12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2
i3, art. 122 i art. 129 ust. 1.
2. Dla towardw i ustug, wymienionych w zataczniku nr 3
do ustawy, stawka podatku wynosi /%, z zastrzeze-
niem ust. 12 i art. 114 ust. 1.
. Dla towaréw wymienionych w zataczniku nr 10 do
ustawy stawka podatku wynosi 5%.
3. W wewnatrzwspdlnotowej dostawie towaréw stawka
podatku wynosi 0%, z zastrzezeniem art. 42.

4. W eksporcie towardw, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8
lit. a, stawka podatku wynosi 0%.

5. W eksporcie towarow, o ktérym mowa w art. 2
pkt 8 lit. a, dokonywanym przez rolnikow ryczatto-
wych stawka podatku wynosi 0%, pod warunkiem
prowadzenia przez podatnika ewidencji okreslone;
w art. 109 ust. 3.

6. Stawke podatku 0% stosuje sie w eksporcie towa-
row, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, pod warunkiem
ze podatnik przed uptywem terminu do ztozenia
deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy
otrzymat dokument potwierdzajacy wywoz towaru
poza terytorium Unii Europejskiej.

6a. Dokumentem, o ktdrym mowa w ust. 6, jest

W szczeg6Inosci:
1) dokument w formie elektronicznej otrzymany

z systemu teleinformatycznego stuzacego do

obstugi zgtoszen wywozowych albo potwierdzony

przez urzad celny wydruk tego dokumentu;
dokument w formie elektronicznej pochodzacy

z systemu teleinformatycznego stuzacego do

obstugi zgtoszen wywozowych, otrzymany poza

tym systemem, jezeli zapewniona jest jego
autentycznosc;

zgfoszenie wywozowe w formie papierowej ztozo-

ne poza systemem teleinformatycznym stuzacym

do obstugi zgtoszen wywozowych albo jego kopia
potwierdzona przez urzad celny.

7. Jezeli warunek, o ktérym mowa w ust. 6, nie zostat

spetniony, podatnik nie wykazuje tej dostawy

w ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3, za
dany okres rozliczeniowy, lecz w okresie nastgp-
nym, stosujac stawke podatku 0%, pod warunkiem
otrzymania dokumentu wymienionego w ust. 6 przed
uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej
za ten nastepny okres. W przypadku nieotrzymania
tego dokumentu w terminie okreslonym w zdaniu
poprzednim majg zastosowanie stawki wtasciwe dla
dostawy tego towaru na terytorium kraju.
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Art. 41 — aktualny stan prawny

Art. 41 — propozycja zmiany

9a.

9b.

10.

11.

12.

Przepis ust. 7 stosuje sie w przypadku, gdy podatnik 8. Przepis ust. 7 stosuje sie w przypadku, gdy podatnik

posiada dokument celny potwierdzajacy procedure
WYWOozu.

Otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdza-
jacego wywoz towaru poza terytorium Unii Europej-
skiej w terminie pdzniejszym niz okreslony w ust.

6 i 7 upowaznia podatnika do dokonania korekty
podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozlicze-
niowy, w ktrym podatnik otrzymat ten dokument.
Jezeli podatnik otrzymat cato$¢ lub cze$¢ zaptaty
przed dokonaniem dostawy towardw, stawke podat-
ku 0% w eksporcie towardw stosuje sie w odniesie-
niu do otrzymanej zapfaty, pod warunkiem ze wywoz
towardw nastapi w terminie 2 miesiecy, liczac od
konca miesiaca, w ktérym podatnik otrzymat tg
zapfate, oraz podatnik w tym terminie otrzymat
dokument, o ktdrym mowa w ust. 6. Przepisy ust. 7,
9 11 stosuje sie odpowiednio.

Przepis ust. 9a stosuje sie réwniez, jezeli wywoz to-
waroéw nastapi w terminie pdzniejszym niz okreslony
w ust. 9a, pod warunkiem ze wyw6z towaréw w tym
pbzniejszym terminie jest uzasadniony specyfikg
realizacji tego rodzaju dostaw potwierdzong warun-
kami dostawy, w ktérych okreslono termin wywozu
towardw.

Stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje sie
do dostaw na terytorium kraju towaréw wymienio-
nych w poz. 129134 zatacznika nr 3 do ustawy, dla
jednostek ochrony przeciwpozarowej, przeznaczo-
nych na cele ochrony przeciwpozarowej.

Przepisy ust. 4 i 5 stosuje sig odpowiednio w eks-
porcie towaréw, o ktérym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b,
jezeli podatnik przed uptywem terminu do zfozenia
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w
ktorym dokonat dostawy towaréw, otrzymat doku-
ment, o ktérym mowa w ust. 6, z ktérego wynika
tozsamo$¢ towaru bedacego przedmiotem dostawy i
wywozu. Przepisy ust. 719 stosuje sig odpowiednio.
Stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje sig
do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termo-
modernizacji lub przebudowy obiektdw budowlanych
lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego
spofecznym programem mieszkaniowym.

9a.

9b.

10.

11.

12.

posiada dokument celny potwierdzajacy procedure
WYWOZzU.

Otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdza-
jacego wywodz towaru poza terytorium Unii Europej-
skiej w terminie pdzniejszym niz okreslony w ust. 6
i 7 upowaznia podatnika do dokonania korekty
podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozlicze-
niowy, w ktérym podatnik otrzymat ten dokument.
Jezeli podatnik otrzymat catos$¢ lub cze$¢ zaptaty
przed dokonaniem dostawy towardw, stawke podat-
ku 0% w eksporcie towardw stosuje sie w odniesie-
niu do otrzymanej zapfaty, pod warunkiem ze wywoz
towardw nastapi w terminie 2 miesiecy, liczac od
konca miesiaca, w ktérym podatnik otrzymat te
zapfate, oraz podatnik w tym terminie otrzymat
dokument, o ktdrym mowa w ust. 6. Przepisy ust. 7,
9 11 stosuje sie odpowiednio.

Przepis ust. 9a stosuje sie réwniez, jezeli wywoz to-
wardw nastapi w terminie pozniejszym niz okreslony
w ust. 9a, pod warunkiem ze wywoz towaréw w tym
pbzniejszym terminie jest uzasadniony specyfikg
realizacji tego rodzaju dostaw potwierdzong warun-
kami dostawy, w ktérych okreslono termin wywozu
towardw.

Stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje sie
do dostaw na terytorium kraju towaréw wymienio-
nych w poz. 129134 zatacznika nr 3 do ustawy, dla
jednostek ochrony przeciwpozarowej, przeznaczo-
nych na cele ochrony przeciwpozarowej.

Przepisy ust. 415 stosuje sig odpowiednio w eks-
porcie towardw, o ktérym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b,
jezeli podatnik przed uptywem terminu do ztozenia
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w kt6-
rym dokonat dostawy towardw, otrzymat dokument,

0 ktérym mowa w ust. 6, z ktdrego wynika tozsamos¢
towaru bedacego przedmiotem dostawy i wywozu.
Przepisy ust. 719 stosuje sig odpowiednio.

Stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje sie
do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termo-
modernizacji lub przebudowy obiektow budowlanych
lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego
spofecznym programem mieszkaniowym.
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Art. 41 — aktualny stan prawny

Art. 41 — propozycja zmiany

12a. Przez budownictwo objgte spotecznym programem
mieszkaniowym rozumie sig obiekty budownictwa
mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali
uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach
niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasy-
fikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, a takze
obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych w klasie ex 1264 — wytacz-
nie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych
ustugi zakwaterowania z opiekga lekarska i piele-
gniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych i niepetno-
sprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b.

12b. Do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym okreslonego w ust. 12a nie zalicza
SIg:
1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktd-

rych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m2;
2) lokali mieszkalnych, ktérych powierzchnia
uzytkowa przekracza 150 m?,

12¢c. W przypadku budownictwa mieszkaniowego
0 powierzchni przekraczajacej limity okreslone
w ust. 12b stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2,
stosuje sig tylko do cze$ci podstawy opodatkowania
odpowiadajacej udziatowi powierzchni uzytkowej
kwalifikujacej do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym w catkowitej powierzch-
ni uzytkowej.

13. Towary i ustugi bedace przedmiotem czynnosci,
0 ktérych mowa w art. 5, niewymienione w klasyfi-
kacjach wydanych na podstawie przepiséw o staty-
styce publicznej podlegaja opodatkowaniu stawka
w wysokosci 22%, z wyjatkiem tych, dla ktdrych
w ustawie lub przepisach wykonawczych okreslono
inna stawke.

12a. Przez budownictwo objete spotecznym programem
mieszkaniowym rozumie sig obiekty budownictwa
mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali
uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach
niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasy-
fikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, a takze
obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 — wytacz-
nie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych
ustugi zakwaterowania z opieka lekarska i piele-
gniarska, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetno-
sprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b.

12b. Do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym okreslonego w ust. 12a nie zalicza
SIg:
1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktd-

rych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m2;
2) lokali mieszkalnych, ktdrych powierzchnia
uzytkowa przekracza 150 m?,

12¢. W przypadku budownictwa mieszkaniowego
0 powierzchni przekraczajacej limity okreslone
w ust. 12b stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2,
stosuje sie tylko do czesci podstawy opodatkowania
odpowiadajacej udziatowi powierzchni uzytkowej
kwalifikujacej do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym w catkowitej powierzch-
ni uzytkowe;.

13. Towary i ustugi bedace przedmiotem czynnosci,
0 ktérych mowa w art. 5, niewymienione w klasyfi-
kacjach wydanych na podstawie przepiséw o staty-
styce publicznej podlegaja opodatkowaniu stawka
w wysokosci 22%, z wyjatkiem tych, dla ktdrych
w ustawie lub przepisach wykonawczych okreslono
inng stawke.

13a. W przypadku $wiadczen, o ktérych mowa
w art. 29a ust. 5a, stosuje sig stawke wtasciwa
dla czynnosci gtownej z punktu widzenia oczeki-
wan nabywcy.

W propozycji tej zmiany zastosowano zmodyfikowana nomenklatur¢ stosowang
w orzecznictwie TSUE. Trybunal postuguje si¢ pojeciem ,,oczekiwan przecigtnego kon-
sumenta”. W polskiej ustawie charakterystyczne jest raczej uzywanie pojecia nabywcy.
Roéwniez stowo ,,przecietny” w jezyku polskim jest zbyt wieloznaczne, by mozna go uzy¢
w przepisie prawa podatkowego. Celem takiego sformulowania jest wyrazne i jedno-
znaczne oddzielenie wyktadni tego przepisu od kryterium wartosci na rzecz funkcjo-
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nalnosci. W polskiej praktyce podatkowej charakterystycznym przyktadem zastosowa-
nia takiego wariantu byly spory dotyczace montazu stolarki budowlanej w budynkach
mieszkalnych z materialow wykonawcy. Organy podatkowe probowaly postugiwaé sie
kryterium wartoSci, jednak praktyka sadéw zaprezentowata odmienny poglad, wg kto-
rego nabywca zamawial ustuge wymiany lub montazu i wg stawki wlasciwej dla ustugi
czynno$¢ winna by¢ rozliczona. Poglad taki zastuguje na petng aprobate. Nie jest mozliwe
jednak stworzenie przepisu w pelni przewidujacego wszystkie mozliwe stany faktyczne.
Nikt nie zwolni podatnika lub organu prowadzacego kontrolg lub postepowanie od wyra-
zenia wlasnej oceny, czy ze wzgledu na oczekiwania przecigtnego konsumenta mamy do
czynienia z wieloma czynnoS$ciami czy jedng ztozong. Celem proponowanej zmiany jest
umozliwienie podatnikom przedstawienia argumentacji dla poparcia interpretacji danej
czynnosci i jej skutkow w podatku VAT.

Art. 42 — aktualny stan prawny Art. 42 — propozycja zmiany
1. Wewnatrzwspéinotowa dostawa towardw podlega 1. Wewnatrzwspélnotowa dostawa towardw podlega
opodatkowaniu wedtug stawki podatku 0%, pod opodatkowaniu wedtug stawki podatku 0%, pod
warunkiem ze: warunkiem ze:

1) podatnik dokonat dostawy na rzecz nabywcy 1) podatnik dokonat dostawy na rzecz nabywcy
posiadajacego wiasciwy i wazny numer identyfi- posiadajacego wiasciwy i wazny numer identyfi-
kacyjny dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych, kacyjny dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych,
nadany przez panstwo cztonkowskie wtasciwe nadany przez panstwo cztonkowskie wtasciwe
dla nabywcy, zawierajacy dwuliterowy kod dla nabywcy, zawierajacy dwuliterowy kod
stosowany dla podatku od wartosci dodanej; stosowany dla podatku od warto$ci dodanej;

2) podatnik przed uptywem terminu do ztozenia 2) podatnik przed uptywem terminu do ztozenia
deklaracji podatkowej za dany okres rozliczenio- deklaracji podatkowej za dany okres rozliczenio-
wy, posiada w swojej dokumentacji dowody, ze wy, posiada w swojej dokumentacji dowody, ze
towary bedace przedmiotem wewnatrzwspéino- towary bedace przedmiotem wewnatrzwspélno-
towej dostawy zostaty wywiezione z terytorium towej dostawy zostaty wywiezione z terytorium
kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium
kraju; kraju;

3) podatnik skiadajac deklaracje podatkowa, 3) podatnik skiadajac deklaracje podatkowa,

w ktérej wykazuje tg dostawe towardw, jest w ktérej wykazuje te dostawe towardw, jest
zarejestrowany jako podatnik VAT UE. zarejestrowany jako podatnik VAT UE.

2. Warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje sig 2. Warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje sie
za spetnione réwniez wowczas, gdy nie sg spetnione za spefnione rowniez wowczas, gdy nie sg spetnione

wymagania w zakresie: wymagania w zakresie:
1) nabywcy — w przypadkach, o ktérych mowa 1) nabywcy —w przypadkach, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 2 pkt 31 4; wart. 13 ust. 2 pkt 3 4;

2) dokonujacego dostawy — w przypadku, o ktdrym 2) dokonujacego dostawy — w przypadku, o ktdrym
mowa w art. 16. mowa w art. 16.
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Art. 42 — aktualny stan prawny

Art. 42 — propozycja zmiany

3. Dowodami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sg

nastepujace dokumenty, jezeli tacznie potwierdzajg

dostarczenie towardw bedacych przedmiotem we-

wnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw do nabywcy
znajdujacego sig na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innym niz terytorium kraju:

1) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoz-
nika (spedytora) odpowiedzialnego za wywoz
towardw z terytorium kraju, z ktorych jedno-
znacznie wynika, ze towary zostaty dostarczone
do miejsca ich przeznaczenia na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium
kraju — w przypadku gdy przewdz towaréw jest
zlecany przewoznikowi (spedytorowi),

2) (uchylony),

3) specyfikacja poszczegéinych sztuk tadunku

4) (uchylony)

—z zastrzezeniem ust. 41 5.

3. Dowodami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sg

nastepujace dokumenty, jezeli facznie potwierdzaja

dostarczenie towaréw bedacych przedmiotem we-

wnatrzwspolnotowej dostawy towardw do nabywcy
znajdujacego sig na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innym niz terytorium kraju:

1) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoz-
nika (spedytora) odpowiedzialnego za wywo6z
towardw z terytorium kraju, z ktorych jedno-
znacznie wynika, ze towary zostaty dostarczone
do miejsca ich przeznaczenia na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium
kraju — w przypadku gdy przewdz towarow jest
zlecany przewoznikowi (spedytorowi),

2) (uchylony),

3) specyfikacja poszczegélnych sztuk tadunku

4) (uchylony)

— z zastrzezeniem ust. 4 i 5.

3

o

. Spefnienie warunkow, o ktorych mowa w ust.
1-3, skutkuje domniemaniem prawidfowosci
dokonania wewnatrzwspdlnotowej dostawy to-
warow. Utrata prawa do zastosowania stawki 0%
moze nastapi¢ po przeprowadzeniu postepowa-
nia dowodowego jednoznacznie wskazujacego
na $wiadome gromadzenie przez podatnika
dokonujacego dostawy nierzetelnych dokumen-
téw warunkujacych zastosowanie stawki 0%.

Zapewnienie podatnikowi dokonujagcemu wewngtrzwspolnotowej dostawy towarow
(WDT) wigkszych niz dotychczas gwarancji prawnych wydaje si¢ pozornie zb¢dne. Jed-
nak ponad 10-letnia praktyka wskazuje, ze organy podatkowe, czesto postugujac si¢ oko-
liczno$ciami o r6znym stopniu prawdopodobienstwa, skutecznie prawo to ograniczajg.

Problematyka zwigzana z procedurg dowodzenia dokonania wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawy towarow stanowi jedna z plaszczyzn najbardziej goracych sporéw pomiedzy apa-
ratem skarbowym a podatnikami uczestniczacymi w towarowej wymianie z kontrahentami
z innych panstw cztonkowskich UE. Po raz kolejny na gruncie polskiego podatku VAT
pojawiaja si¢ pytania, czy regulacje krajowe maja umocowanie w prawie wspdlnotowym
czy przeciwnie, tworzg niedozwolone bariery ograniczajace swobode¢ dziatania podat-
nikéw i jak w tych uregulowaniach funkcjonuje praktyka organéw podatkowych, ktore
takze czesto dokonujg wyktadni, delikatnie méwiac, niespdjnej z przepisami UE. Pozo-
staje do wyjasnienia takze kwestia spojnosci wewnetrznej przepisow VAT dotyczacych
dostaw wewnatrzwspolnotowych z innymi dotyczacymi dowodow. Dyrektywa 2006/112
ujmuje warunki WDT odmiennie niz ustawa polska.
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Art. 138 ust. 1 dyrektywy stwierdza: ,,Pafistwa cztonkowskie zwalniaja dostawy towarow
wysylanych lub transportowanych do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ poza teryto-
rium danego pafistwa, ale na terytorium Wspolnoty, przez sprzedawce, przez nabywce lub
na ich rzecz, dokonane dla innego podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem,
dziatajacych w takim charakterze w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo rozpoczecia
wysylki lub transportu towar6w”. Dyrektywa nie rozpoznaje stawki 0% i operuje pojeciem
zwolnienia z prawem odliczenia, co jednak nie ma znaczenia dla oceny warunkow samej
czynno$ci WDT. Samo dostarczenie towaréw do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego Wspolnoty znacznie tagodzi pozycje¢ dostawcy
w odniesieniu do ustawy krajowej nakazujacej dokonanie dostawy na rzecz uprawnionego
nabywcy. Jak wida¢, w tej nieco enigmatycznej regule, tworcom dyrektywy zalezalo przede
wszystkim na wykazaniu przemieszczenia towardw, gdzie miejsca rozpoczecia dostawy
i przeznaczenia znajdujg si¢ na terytoriach dwodch réznych panstw cztonkowskich. W usta-
wie krajowej warunki, jakie zobowigzany jest spetni¢ podatnik dla udokumentowania WDT,
okreSlone zostaly szeroko i rygorystycznie. Kluczowym przepisem jest tu przytaczany juz
art. 42, ktory w ust 1 pkt 2 nakfada na podatnika obowigzek posiadania w jego dokumen-
tacji, przed terminem do zlozenia deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktorym powstaje
obowigzek podatkowy z tytutu WDT, dowodow tego, ze towary zostaly wywiezione z kraju
i dostarczone do odbiorcy na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Polska ,,konsty-
tucja” podatkowa, czyli ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zawiera
przepisy wspdlne dla catego systemu prawa podatkowego, w tym caly rozdziat obejmujacy
art. 180-200 dotyczace dowodow w sprawach podatkowych. Podstawowy, najbardziej ogolny
przepis, czyli art. 180 § 1 wskazuje, ze jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przy-
czyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jednocze$nie ordynacja nie
hierarchizuje dowodéw wedtug jakichkolwiek kryteriow i kluczy. Nie zawiera takze, przy-
najmniej wyrazonych wprost, regulacji dotyczacych ci¢zaru przeprowadzenia dowodow.
Wielokrotnie byto to przedmiotem sporéw przed sadami administracyjnymi, ktore general-
nie oceniaja, Ze spoczywa on na organie, ale strona wywodzaca swoje uprawnienia, w mysl
zasady czynnego uczestnictwa w postepowaniu, takze moze inicjatywy dowodowe podejmo-
wac. Rodzi si¢ tu zasadniczy problem o mozliwosci stosowania wprost generalnych regut
ordynacji podatkowej do postgpowan w zakresie warunkow stosowania stawki 0% przy
transakcjach wewnatrzwspdlnotowych dostaw towaréw. Komentowany art. 42 ustawy
o podatku od towardw i ustug w punkcie 2 w ust. 1 wskazuje, ze to podatnik zobowigzany
jest do posiadania dowoddw na dokonanie WDT, a wigc organ, kontynuujac logiczne rozu-
mienie tej normy, moze zazada¢ przedlozenia dowodow, a nie inicjowac ich przeprowadze-
nie. Jest jeszcze druga, istotniejsza kwestia, przepis méwi bowiem, ze podatnik owe dowody
ma posiadac, cyt. ,,w swojej dokumentacji”. Oznacza to, zdaniem autora, zawe¢zenie w sto-
sunku do przepisow ordynacji podatkowej katalogu srodkéw dowodowych, za pomocg kto-
rych z jednej strony podatnik moze udowodni¢c WDT, ale z drugiej strony, ktérym organ
moze odmawia¢ wiarygodnoSci i, co wigcej, za pomoca ktorych moze przedstawia¢ kontr-
dowody przeciwko tym przedfozonym przez podatnika. Teze taka potwierdza art. 42 ust. 3,
zawierajacy katalog wzorcowej dokumentacji potwierdzajacej dokonanie WDT, ktory
w pierwszym zdaniu stanowi: ,,Dowodami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, s nastepujace
dokumenty...”. Sam obowigzek tak obszernego dokumentowania WDT nie zostal uznany
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przez praktyke sadéw administracyjnych za sprzeczny z prawem wspolnotowym. Najbar-
dziej jednoznacznie i wprost wyrazit to Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 15 stycznia 2010 r. — sygn. akt IIT SA/GI 1157/09: ,,Przepisy art. 42 ust. 1
pkt 2 w zwiazku z ust. 3 u.p.t.u. nie naruszaja prawa wspolnotowego, w tym zasady neutral-
noSci i zasady proporcjonalnosci podatku VAT”. Jak wiemy, praktyka obrotu gospodar-
czego wielokrotnie potwierdza, ze przedsigbiorcy nie udaje si¢ zgromadzi¢ wszystkich
wymaganych w art. 42 ust. 3 dokumentéw. W tym samym artykule ust. 11, ktorego poczatek
sformutowany jest z kolei nastepujaco: ,,W przypadku gdy dokumenty, o ktérych mowa
w ust. 3-5, nie potwierdzaja jednoznacznie dostarczenia do nabywcy znajdujacego si¢ na
terytorium pafistwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju towaréw, dowodami, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 2, moga by¢ rowniez inne dokumenty wskazujace, ze nastapita
dostawa wewnatrzwspoOlnotowa, w szczegdlnosci...” (podkreSlenie autora). Zwrdémy uwage
na calg konstrukcje tych przepisow. Przy braku w dokumentacji ,,wzorcowej” nie udowad-
nia si¢ WDT dowolnymi $§rodkami, ale innymi dokumentami generowanymi w zwigzku
z dokonaniem tejze transakcji. Takie stanowisko potwierdzil Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 wrze$nia 2011 r. — sygn. akt IIT SA/Wa 2032/11.
Sprawa zwiazana byta ze sporem w zakresie interpretacji indywidualnej, gdzie stronie cho-
dzilo o wyjasnienie, czy dokument otrzymywany od firmy spedycyjnej spelnia znamiona
art. 42 ust. 3 pkt 1, czy jest dokumentem uzupelniajacym z ust. 11. WSA, moze wiec nieco
intuicyjnie, zawarl jednak bardzo istotne stanowisko dotyczace dowodzenia WDT. Sad
stwierdzit: ,,Z tresci art. 42 ust. 11 u.p.t.u. wynika, ze fakt wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towarOw moze by¢ przez podatnika udowodniony takze innymi dowodami, niz wymienio-
nymi w niniejszym przepisie — co jest zgodne takze z treScig art. 180 § 1 o.p. — majacymi
jednak posta¢ dokumentu. Dowody takie musza jednak tacznie potwierdzaé jednoznacznie
zarazem fakt wywiezienia, jak i dostarczenia towardéw bedacych przedmiotem wewnatrzw-
spolnotowej dostawy do nabywcy znajdujacego si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju”. Podstawowa teza cytowanego fragmentu uzasadnienia wyroku
jest jednoznaczne wskazanie, ze katalog Srodkow dowodowych opisany w ust. 11 nie ma
charakteru zupelnego, ale stanowi jedynie przyktadowe wskazanie typowych dowodow,
innych niz wymienione w ust. 3. Pytanie, jakich dowod6éw? Tylko dowoddéw majacych postaé
dokumentu. OdnieSmy t¢ teze do potencjalnego stanu faktycznego. Czy organ moze prawi-
diowo kwestionowaé WDT w drodze dowodu z przestuchania $wiadka, jezeli podatnik
dokonujacy WDT posiada dokument otrzymany od przewoznika odpowiedzialnego za
transport towardw, z ktdrego wynika w sposob jednoznaczny, ze towary zostaly dostarczone
do miejsca przeznaczenia na terytorium innego pafstwa czlonkowskiego niz Polska? Odpo-
wiedZ jest przeczaca. Dzialania organu musza przebiega¢ w ten sposdb, ze w pierwszej
kolejnos$ci musi on przeprowadzi¢ czynnoSci, w wyniku ktorych wykaze, dlaczego pomija lub
nie uznaje za dowod w prowadzonym postgpowaniu owego dokumentu otrzymanego od
przewoznika odpowiedzialnego za transport, np. wykazujac, ze jest on nierzetelny, czy
wrecz sfatszowany. Konkluzjg takiego dziatania organu bedzie jednak konicowy wniosek, ze
dany podatnik nie udowodnit faktu dokonania dostawy wewnatrzwspdlnotowej, a w konse-
kwencji zadanie innych dowoddéw, w mysl regulacji z art. 42 ust. 11. Niedopuszczalny jest
wniosek, ze np. z przeprowadzonego dowodu z przestuchania Swiadka wynika, iz podatnik
X nie dokonat WDT i nie ma prawa do zastosowania stawki 0%. Mechanizm dziata oczy-



Propozycje zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz Ordynacji podatkowej ]. 3 ].

wiScie takze w druga strong¢ — sam podatnik nie moze na podstawie innego dowodu niz
dowod z dokumentu twierdzi¢, iz dostawy wewnatrzwspoOlnotowej dokonat. Problemy zwia-
zane sg z faktem, ze na terenie Unii Europejskiej nie ma granic politycznych i celnych
i zasady identyfikowania obowiazku podatkowego (znamiona wskazujace na fakt, ze WDT
miala miejsce) maja takie same cechy, jak przy kazdej innej dostawie. Mozliwo$¢ ich wery-
fikacji (na moment okreslajacy przeniesienie prawa do rozporzadzenia towarem jak whadci-
ciel) z punktu widzenia dostawcy ma charakter ograniczony do zwyklych relacji handlo-
wych, poszerzonych o mozliwoSci i obowiazki dokumentacyjne i informacyjne majace swe
zrodto w przepisach ustawowych i wykonawczych.

Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarOw w istocie jest specyficznym przypadkiem
dostawy towardw, korzystajacym ze zwolnienia od opodatkowania z zachowanym prawem
do odliczenia (stawka 0%), z uwagi na rozliczanie podatku przez nabywce dokonujacego
wewnatrzwspdlnotowego nabycia. Dlatego tez — tak jak i w przypadku opodatkowanej
dostawy — wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw musi by¢ dokonywana przez podat-
nika, o ktorym mowa w art. 15 i ktory nie korzysta ze zwolnienia podmiotowego. Kolejny
niezb¢dny warunek dotyczy nabywcy — nabywca towaréw jest podatnikiem podatku od
wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Identyfikacja danego podmiotu z innego pan-
stwa czlonkowskiego jako podatnika VAT w tym pafistwie wystepuje wowczas, gdy jest
on podatnikiem, ktory rozlicza transakcje wewnatrzwspolnotowe, tzn. przede wszystkim
nie korzysta z opcjonalnych wylaczen od uznawania transakcji za nabycie wewnatrz-
wspolnotowe. Jak stusznie stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
23 listopada 2012 r., sygn. akt I FSK 2178/11: ,Nie mozna wymaga¢ od podatnika, aby
do zweryfikowania kazdej transakcji wykorzystywal uprawnienie wynikajace z art. 97
ust. 17-19 u.p.t.u. i zwracat si¢ do naczelnika urzedu skarbowego o potwierdzenie ziden-
tyfikowania podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych w sytuacji, w kto-
rej dostawa wewnatrzwspolnotowa nie jest pierwsza transakcja z okreSlonym kontrahen-
tem, ale kolejng z wielu, zawarta w ramach trwajacej od dtuzszego czasu wspodtpracy,
a kontrahent zostal wcze$niej zweryfikowany w trybie okreSlonym w art. 97 ust. 17-19
u.p.tu. W takiej sytuacji pomocniczo postuzy¢ moze strona internetowa KE”. Stwier-
dzi¢ zatem nalezy, ze dla uznania, Ze wewnatrzwspOlnotowa dostawa towardéw podlega
opodatkowaniu wedtug stawki podatku 0%, niezbedne jest w Swietle art. 42 ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT w zw. z art. 131, art. 138 i art. 226 dyrektywy 112 zaréwno posiadanie
przez nabywce wiasciwego i waznego (w dacie dostawy) numeru identyfikacyjnego dla
transakcji wewnatrzwspolnotowych (nadanego przez paistwo czlonkowskie wiasciwe dla
nabywcy i zawierajacego dwuliterowy kod stosowany dla podatku od warto$ci dodane;j),
jak i podanie przez podatnika dokonujacego dostawy tego numeru na fakturze stwier-
dzajacej dostawe towarow. Niespelnienie ktdregokolwiek z tych warunkéw powoduje nie-
mozno$¢ opodatkowania dostawy wedtug stawki 0%. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢,
ze istotg transakcji wewnatrzwspolnotowych jest faktyczne opodatkowanie dostawy towaru
w panstwie przeznaczenia (do ktdrego towar jest docelowo przemieszczany). Osiagnigciu
tego skutku stuzy potraktowanie tej jednej czynnosci jako dwoch zdarzen: jednego w pan-
stwie dostawcy, a drugiego — w panstwie nabywcy. Dostawa, ktdra ma miejsce na teryto-
rium panstwa dostawcy towaréw, jest opodatkowana stawka 0%, za§ w pafistwie nabywcy
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nastepuje opodatkowanie tej dostawy wedle stawki podatku tam wtasciwej. Transakcja
w ten sposob opodatkowana ma na celu uniknigcie zaktocania konkurencji powodowa-
nego podwojnym opodatkowaniem lub brakiem opodatkowania. W przypadku transakcji
wewnatrzwspolnotowych efekt ten zostat osiggnicty wiasnie przez wprowadzenie zasady, ze
wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw jest zwolniona z opodatkowania (przy zachowaniu
prawa do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z taka dostawa), za§ wewnatrzw-
spolnotowe nabycie towardw jest opodatkowane wedlug stawek wtasciwych dla dostawy
danego towaru w kraju, w ktorym wewnatrzwspolnotowe nabycie towar6w ma miejsce.
Powyzsza charakterystyka transakcji wewnatrzwspolnotowych stanowi jednoczesnie podsta-
wowg regule interpretacyjna, jaka nalezy si¢ kierowac przy opodatkowaniu tych transakcji.
Celem sformulowania okreSlonych przez pafistwo cztonkowskie wymogow formalnych dla
skorzystania ze zwolnienia od podatku (stawki 0%) jest udowodnienie przez podatnika, ze
nastgpito spetnienie merytorycznych przestanek dostawy wewnatrzwspdlnotowej, glownie
w zakresie wywozu towaréw do nabywcy znajdujacego si¢ na terytorium panstwa cztonkow-
skiego, innym niz terytorium kraju w warunkach — jak w niniejszej sprawie — okreSlonych
w art. 138 dyrektywy 112. Przepisy krajowe formutujace takie warunki formalne nalezy
stosowac z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, tak aby nie podwazaly neutralno-
Sci VAT, co nalezy mie¢ na uwadze przy prowspdlnotowej wyktadni ustanowionych w tym
zakresie przepisow krajowych. Zwroécit na to uwage w sposob dobitny TSUE w orzeczeniu
w sprawie C-271/06, Netto Supermarkt GmbH & Co. OHG v. Finanzamt Machin, wyda-
nym na tle art. 15 ust. 2 IV dyrektywy VAT (obecnie art. 147 dyrektywy 2006/112/WE).
Trybunat w wyroku tym przypomnial, ze przy wykonywaniu kompetencji powierzonych na
mocy dyrektyw wspolnotowych, panstwa cztonkowskie musza przestrzega¢ og6élnych zasad
prawa, stanowiacych cze$¢ wspdlnotowego porzadku prawnego, wsrdd ktorych znajduja
si¢ migdzy innymi zasady pewnoSci prawa i proporcjonalnosci oraz ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan (podobnie wyroki: z 18 grudnia 1997 r. w sprawach potaczonych C-286/94,
C-340/95, C-401/95 i C-47/96 Molenheide i in., Rec. s. I-7281, pkt 45-48; z 11 maja 2006 r.
w sprawie C-384/04 Federation of Technological Industries i in., Zb.Orz. s. 1-4191, pkt 29,
oraz z 14 wrze$nia 2006 r. w sprawach potaczonych od C-181/04 do C-183/04 Elmeka).
Administracje podatkowe poszczegdlnych pafstw czlonkowskich majg mozliwos¢
wymiany informacji dotyczacych konkretnych transakcji wewnatrzwspolnotowych. Podsta-
wowa czynnoscig eliminujaca lub potwierdzajaca nieprawidtowosci, jakie moga wskazywac
na udzial podatnika w tzw. karuzelowych wyludzeniach podatku VAT, winny by¢ formu-
larze SCAC, z ktdérych wynika, czy za weryfikowanym WDT ,,podaza” odpowiadajace jej
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw (WNT). Jezeli nabywca zadeklarowat i rozliczyt
WNT, uprawnienie podatnika krajowego nie powinno podlega¢ jakimkolwiek ogranicze-
niom. Kolejnym elementem, bardzo istotnym z punktu widzenia dostawcy, jest ocena trans-
akcji w aspekcie miejsca §wiadczenia, czyli miejsca powstania obowigzku podatkowego.
W tym miejscu zasadne jest ponowne powotanie si¢ na dorobek orzecznictwa. Szcze-
g6lnie pomocny jest tu wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I FSK 1677/10.
Sad stwierdzit w nim: ,,W sytuacji gdy przemieszczanie towarow w zaleznosci od celu tego
przemieszczania moze by¢ réznie traktowane, to cel ten powinien by¢ rozpoznany w momen-
cie rozpoczgeia przemieszezania”. Rownie trafnie wskazal NSA w wyroku z 8 maja 2009 r.
w sprawie sygn. akt I FSK 265/08 okrelenie miejsca dostawy, a zarazem miejsca powstania
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obowigzku podatkowego wymagato harmonizacji przepisow Panstw Czlonkowskich w celu
realizacji podstawowych zalozen wspdlnotowego systemu podatku od towaréw i ustug, jak
unikanie podwdjnego opodatkowania, czy brak opodatkowania. Wynikiem tego sa uregulo-
wania zawarte w art. 31 i nastgpnych dyrektywy 2006/112/WE. W przypadku dostawy towaréw
z transportem istotna jest regulacja okres§lona w art. 32 tej dyrektywy, zgodnie z ktora, w przy-
padku towaréw wysytanych lub transportowanych przez dostawce lub nabywcee lub osobe trze-
cia, za miejsce dostawy uznaje si¢ miejsce, w ktorym znajduja si¢ towary w momencie rozpo-
czecia wysylki lub transportu towaréw do nabywcey. Z regulacji tej wynika, Ze nie jest istotne
kto dokonuje przemieszczenia towaru. Moze to bowiem by¢ zaréwno dostawca, nabywca, jak
i osoba trzecia. Reguta ta ma wiec tez zastosowanie do dostawy na warunkach ex work, tj.
do sytuacji, gdy dostawca zobowiazany jest jedynie udost¢pni¢ towar nabywcy w magazynie
lub w innym uzgodnionym miejscu, a za transport odpowiedzialny jest nabywca lub podmiot
trzeci dzialajacy na jego zlecenie. Odpowiednikiem art. 32 dyrektywy 2006/112/WE w polskiej
u.p.t.u. jest art. 22 ust. 1 pkt 1 zbiezny w swej tresci z regulacja wspolnotowa w tym zakresie.

Szczegolnie istotna jest kwestia, czy transakcja odbyfa si¢ w warunkach czynno-
Sci okre§lonej w art. 7 ustawy VAT (dostawy). Przy transporcie organizowanym przez
nabywce podatnik — dostawca nie realizuje juz uprawnien wlascicielskich w odniesieniu do
dostarczanego towaru. Potrzebuje wigc jedynie dokumentacji potwierdzajacej dostarcze-
nie towaru na terytorium innego pafstwa cztonkowskiego. Jezeli takowa posiada, to ma
pelne prawo stosowaé stawke 0% wynikajaca z art. 13 w zw. z art. 42, charakterystyczng
dla WDT. Jedng z przyczyn sporéw na tle wiasciwego dokumentowania wewnatrzwspol-
notowych dostaw towarow jest brak bezposSredniego uregulowania tej kwestii w dyrekty-
wie VAT i konieczno$¢ odwotania si¢ do ogdlnych zasad funkcjonowania systemu VAT
oraz orzecznictwa TSUE. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze inaczej niz w ustawie
VAT, dyrektywa VAT nie wprowadzita wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw jako
odrebnej czynnoSci opodatkowane;j. Jest ona szczegdlnym przypadkiem dostawy towardw,
ktora przy spetnieniu okreSlonych warunkéw moze zosta¢ zwolniona z opodatkowania
z prawem do odliczenia (co jest rOwnoznaczne z 0-procentowg stawka VAT obowiazujaca
w Polsce). Warunki stosowania zwolnienia zaréwno przedmiotowe, jak i podmiotowe,
zostaly zdefiniowane w art. 138 dyrektywy VAT. Zgodnie z tym przepisem zwolnienie
dotyczy dostawy towarow (czyli czynnosci prowadzacej w efekcie do przeniesienia prawa
do dysponowania towarem jak wtasciciel) wysytanych lub transportowanych do innego
panstwa cztonkowskiego przez ktorakolwiek ze stron czynnosci lub podmiot dziafajacy
w ich imieniu. Co istotne, dyrektywa VAT nie zawiera warunkow stricte formalnych sto-
sowania zwolnienia dla wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, pozostawiajac w tym
zakresie pewna swobode pafistwom czfonkowskim. Uprawnienia pafistw cztonkowskich
wynikajg przede wszystkim z art. 131 dyrektywy VAT, na podstawie ktorego zwolnie-
nie przewidziane m.in. w art. 138 stosuje si¢ ,,na warunkach ustalanych przez panstwa
cztonkowskie w celu zapewnienia prawidiowego i prostego stosowania tych zwolnief
oraz zapobiezenia wszelkim mozliwym przypadkom uchylania si¢ od opodatkowania,
unikania opodatkowania i naduzy¢”. Drugim przepisem, ktory moze stanowi¢ podstawe
prawng dla wprowadzenia dodatkowych, poza tymi wynikajacymi z art. 138 dyrektywy
VAT, warunkow, jest art. 273 dyrektywy, z ktérego wynika, ze ,,pafistwa czonkowskie
moga nalozy¢ inne obowiazki, jakie uznajg za niezbg¢dne dla zapewnienia prawidlowego
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poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym, pod warunkiem réwnego trakto-
wania transakcji krajowych i transakcji dokonywanych miedzy pafstwami cztonkowskim
przez podatnikdw oraz pod warunkiem, ze obowiazki te, w wymianie handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi, nie beda prowadzi¢ do powstania formalnoSci zwigzanych
z przekraczaniem granic. W zwiazku z powstatymi rozbiezno$ciami interpretacyjnym,
w pazdzierniku 2010 r. NSA wydal uchwale, ktora rozstrzygneta problem dokumentacji
na korzys$¢ podatnikow. Sad potwierdzil, iz przepisy krajowe zobowiazujace podatnika do
dostarczenia przekonujacego dowodu na to, ze towary fizycznie opuscity panstwo czion-
kowskie dostawy, nie mogg wykraczaé poza to, co niezbedne do realizacji tego celu, tym
samym muszg uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci. W konsekwencji podatnik nie musi
posiada¢ wszystkich dowoddw z katalogu podstawowego, a obiektywne potwierdzenie
dokonania wywozu towardw, zgodnie z art. 138 dyrektywy VAT, moze nastapic na podsta-
wie dowodoéw pomocniczych — uchwata NSA z dnia 11 pazdziernika 2010 r., I FPS 1/10.
Na decydujace znaczenie takich okoliczno$ci wskazuje takze orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 6 wrzeSnia 2012 r., C 273/11 Trybu-
nat stwierdzit: ,,Art. 138 ust. 1 dyrektywy 2006/112, zmienionej dyrektywa 2010/88 nalezy
interpretowac w ten sposob, ze nie zabrania on, by w okolicznoS$ciach takich jak w spra-
wie przed sadem krajowym odmoéwiono sprzedawcy mozliwosci skorzystania z prawa do
odliczenia w odniesieniu do dostawy wewnatrzwspdlnotowej, o ile zostanie wykazane, ze
w Swietle obiektywnych danych sprzedawca ten nie spelnit obowigzkow, jakie cigza na
nim w zakresie dowodowym, albo ze wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, iz dokonywana
przezen czynno$¢ stanowi czeg$¢ sktadowa oszustwa popetnianego przez kupujacego, i nie
podjat wszelkich racjonalnych Srodkéw znajdujacych sie¢ w jego mocy w celu uniknie-
cia swego udziatu w tym oszustwie”. Na gruncie prawa krajowego jednym z wielu traf-
nie i zwigzle oddajacych sytuacje dostawcy pozostaje poglad wyrazony w wyroku z dnia
14 pazdziernika 2009 r. (I SA/Op 282/09, LEX nr 527930) przez WSA w Opolu, ktory
stwierdzit: , Podatnik, ktoremu na wniosek ztozony w trybie art. 97 ust. 17 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Biuro Wymiany Informacji o VAT lub
naczelnik urz¢du skarbowego potwierdzito, na $ciSle wskazang we wniosku date, ziden-
tyfikowanie podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na piSmie, fak-
sem lub telefonicznie, albo poczta elektroniczng (ust. 19), zachowuje nadal prawo do
rozliczenia dostawy towarow jak wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, podlegajacej
opodatkowaniu, na zasadach okre$lonych w art. 42 ust. 1 ustawy VAT, nawet wowczas,
gdy w wyniku dokonania pdzniejszego zaktualizowania danych w europejskim systemie
VIES okaze sig, iz w rzeczywistoSci podatnik dokonat dostawy na rzecz nabywcy nie-
posiadajacego juz wowczas waznego numeru identyfikacyjnego dla transakcji wewnatrz-
wspolnotowych. Warunkiem do skorzystania z tego prawa jest jednakze wykazanie, ze
dokonujac dostawy, podatnik dziatal w dobrej wierze, czyli nie byl w posiadaniu wiedzy
o nieaktualno$ci informacji udzielonej mu przez organy o zidentyfikowanie podmiotu na
potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych, lub tez nie mdgt z tatwoscia przy istnieniu
powigzan personalnych, kapitalowych czy osobistych, wiedzg taka dysponowac”. Uznaé
trzeba, ze identyfikacja kontrahenta dokonana na oficjalnej stronie systemu VIES (http://
ec.europa.eu/taxation_customs/vies/) jest w tym zakresie tak samo skuteczna, jak identy-
fikacja dokonana za poSrednictwem Biura Wymiany Informacji o VAT.
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W mysl art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT: Miejscem dostawy towarow jest w przypadku:
1) towaréw wysytanych lub transportowanych przez dokonujacego ich dostawy, ich

nabywce lub przez osobg trzecig — miejsce, w ktoérym towary znajduja si¢ w momencie

rozpoczecia wysytki lub transportu do nabywcy.

Jest to pierwszy przepis rozdziatu pt. Miejsce §wiadczenia dostawy towaréw, czyli
miejsce, gdzie dochodzi do przekazania prawa do rozporzadzenia towarem jak wiasciciel.
Nie ma przepisu, ktory dla WDT mialtby sytuowac je inacze;j.

Majac na uwadze tak szerokie spectrum mozliwych w obrocie gospodarczym oko-
liczno$ci dotyczacych dostawie, w pelni uzasadnione jest podjgcie proby wzmocnienia
pewnosci dla podatnikoéw — przedsigbiorcéw krajowych, iz po dokonaniu transakcji WDT
organy podatkowe nie b¢da kwestionowaé prawa do zastosowania stawki 0%. Taka obni-
zona stawka stanowi bardzo czesto istotny element kalkulacji ekonomicznej optacalnosci
transakcji. Jezeli nawet podatnik stal si¢ mimowolnie uczestnikiem karuzelowych trans-
akcji, ktore prowadza finalnie do wytudzen, to bardzo czgsto okazaé si¢ moze, ze jest
ich ofiarg a nie beneficjentem. Proste zestawienie dwoch nastgpujacych po sobie czyn-
nosci WDT i WNT powinno gwarantowa¢ rodzimemu przedsigbiorcy — na podstawie
wymaganych ustawg dokumentéw — nienaruszalno$¢ tego prawa, az do momentu, gdy
zostanie mu udowodnione, ze w wytudzeniach bral Swiadomy i czynny udziat. Transakcje
takie maja absolutnie fundamentalne znaczenie dla pewnosci obrotu w catej UE, co legto
u podstaw tak obszernego wywodu dla uzasadnienia proponowanej zmiany.

Art. 86 — aktualny stan prawny Art. 86 — propozycja zmiany
Ust. 11 Ust. 11
Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku
naleznego w terminach okreslonych w ust. 10, 10d naleznego w terminach okreslonych w ust. 10, 10b,
i 10e, moze obnizy¢ kwote podatku naleznego w 10d i 10e, moze obnizy¢ kwote podatku naleznego
deklaracji podatkowej za jeden z dwdch nastepnych w deklaracji podatkowej za jeden z dwdch nastepnych
okresow rozliczeniowych. okresow rozliczeniowych.
Ust. 13 Ust. 13

Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego w terminach, o naleznego o kwote podatku naliczonego w terminach,
ktorych mowa w ust. 10, 10d, 10e i 11, moze on obnizy¢ o ktdrych mowa w ust. 10, 10b, 10d, 10e i 11, moze

kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty on obnizy¢ kwote podatku naleznego przez dokonanie
deklaracji podatkowej za okres, w ktdrym powstato korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktorym
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, nie powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,

w-ciggt-5-tatficzac-oe-poczatkt-

pdzniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczac od poczatku roku, nie pézniej jednak niz
w ktdrym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku okt-W-ktorym-pows
naleznego, z zastrzezeniem ust. 13a.

[}

Z uptywem termir{u, 0 ktérym mowa w art..70 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
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Art. 86 — aktualny stan prawny Art. 86 — propozycja zmiany

13a. Jezeli podatnik w odniesieniu do 13a. Jezeli podatnik w odniesieniu do
wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw, dostawy wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw, dostawy
towar6w oraz $wiadczenia ustug, dla ktorych zgodnie towar6w oraz $wiadczenia ustug, dla ktorych zgodnie
z art. 17 podatnikiem jest nabywca towardw lub z art. 17 podatnikiem jest nabywca towardw lub
ustug, nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego  ustug, nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego w terminach, o ktérych 0 kwote podatku naliczonego w terminach, o ktérych
mowa w ust. 10 i 11, moze on obnizy¢ kwote podatku ~ mowa w ust. 10 i 11, moze on obnizy¢ kwote podatku
naleznego przez dokonanie korekty deklaracji naleznego przez dokonanie korekty deklaracji
podatkowej za okres, w ktdrym powstato prawo do podatkowej za okres, w ktdrym powstato prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, nie pézniej jednak  obnizenia kwoty podatku naleznego, nie pézniej jednak
niz w ciagu 5 lat, liczac od korica roku, w ktorym niz w-etagt-5at tiezac-ot-koncarokt-wktorym-

powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

z uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 70 ustﬁy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektdrych innych ustaw dokonata fundamentalnych zmian w elementach konstrukcyjnych
zobowigzania podatkowego w podatku VAT oraz sposobu jego prezentacji w ewidencjach
i deklaracjach. Zmieniono regulacje dotyczace powstania obowigzku podatkowego, pod-
stawy opodatkowania, dokumentowania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu, ujmowa-
nia tych dokumentéw w ewidencjach, a takze zasad odliczania podatku naliczonego.

Mimo zmian redakcyjnych wprowadzonych przez wspomniang na wstepie nowelizacje
w ust. 11 2, nie ulega watpliwoSci, ze odliczenie mozliwe jest w odniesieniu do towarow
i ustug nabytych w zwigzku z wykonywaniem przez podatnika czynnoS$ci opodatkowanych,
maksymalnie w kwocie stanowigcej sum¢ podatku wynikajaca z otrzymanych przez doko-
nujacego odliczenia podatnika faktur. Merytorycznie nowym rozwigzaniem jest podsta-
wowa zasada inicjujgca powstanie prawa do odliczenia, wyrazona w ust. 10 art. 86 ustawy
o podatku od towardw i ustug. Przepis wigze to uprawnienie z powstaniem u sprzedawcy
obowigzku podatkowego: ,,Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote¢ podatku
naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towaréw i ustug powstal obowigzek podatkowy”. Trudno
odmowic temu przepisowi logicznej spdjnosci, przynajmniej pozornie z regulacjami zwigza-
nymi z powstaniem obowigzku podatkowego. Tam takze faktura, pomijajac niektore szcze-
g6lne zasady powstawania obowigzku, catkowicie utracita role kreujaca dla powstania obo-
wigzku podatkowego. W aktualnym stanie prawnym co do zasady prawidiowe wystawienie
faktury moze mie¢ miejsce na 30 dni przed powstaniem obowigzku podatkowego, az do 15.
dnia miesigca nastepujacego po tym, w ktérym obowigzek powstal.

OczywiScie, jej wystawienie jest nadal obowiazkowe, poza wymienionymi w przepisach
przypadkami, ale jej faktyczne znaczenie sprowadza si¢ do potwierdzenia faktu wykona-
nia czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, a wigc powstania obowigzku oraz wskaza-
nia daty, kiedy ten obowiazek powstat lub powstanie. Prawo do odliczenia ma zapewnic¢
neutralno$¢ tej daniny dla podatnikéw, przy jednoczesnym faktycznym opodatkowaniu
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konsumpcji. W artykule 86 ustawodawca wprowadzit jednak ust. 10b, ktory stwierdza,
ze prawo to nie moze powsta wczeSniej niz w rozliczeniu za okres, kiedy podatnik
otrzymat faktur¢ lub dokument celny. To bardzo specyficzne pojmowanie neutralnosci
podatku VAT, biorac pod uwage, ze sprzedawca moze co do zasady wystawic fakture do
15. dnia miesigca nastgpnego po miesigcu, kiedy u niego powstat obowigzek podatkowy.
Dla sprzedawcy nie ma to zadnego znaczenia, gdyz u niego data powstania obowigzku
podatkowego jest taka sama, czy wystawi fakture w miesigcu dokonania dostawy towaru
lub wykonania ustugi, czy uczyni to w polowie nastepnego miesigca, czy tez zrobi to
wezesniej. Niezaleznie od krytycznych uwag dotyczacych opdzniania przy skorzystaniu
z prawa do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z koniecznoscia otrzymania fak-
tury istotnym problemem jest korzystanie z tego prawa przez nabywce towaru lub ustugi
na biezaco, bez koniecznosci korekty deklaracji. Zdaniem autora propozycji obecny
stan prawny nie daje nabywcom wystarczajacych gwarancji prawnych w tym zakresie.
Podstawowa przyczyng jest sformulowanie zawarte w ust. 11 i 13 art. 86, co do ktorych
wnioskowane sg zmiany. Ust. 11 w art. 86 — zachowuje on znang takze w poprzednim
stanie prawnym regulacje uprawniajacg do odliczenia podatku w biezacej deklaracji oraz
w deklaracjach dotyczacych dwdch nastgpnych okreséw rozliczeniowych. Istotna watpli-
wos¢, jaka pojawia si¢ przy tym przepisie — od jakiego momentu i jakiego zdarzenia
mozna te okresy obliczac? TreS¢ ust. 11 jest nastepujaca: ,Jezeli podatnik nie dokonal
obnizenia kwoty podatku naleznego w terminach okreslonych w ust. 10, 10d i 10e, moze
obnizy¢ kwote podatku naleznego w deklaracji podatkowej za jeden z dwdch nastepnych
okresow rozliczeniowych”. Ust. 10d i 10e dotyczg odpowiednio uproszczonych procedur
importowych oraz transakcji z malym podatnikiem, ktory wybral kasowa metodg¢ rozli-
czania podatku i poming je w aspekcie gtéwnego problemu, jakiemu poswigcam artykuf.
Mozliwo$¢ biezacego odliczania podatku i czas przysiugiwania takiego uprawnienia zwig-
zany jest z powstaniem obowigzku podatkowego u sprzedawcy. Art. 86 w ust. 11 odwoluje
si¢ bowiem do ust. 10, pomijajac catkowicie ust. 10b.

Zdaniem autora uprawnienia przystugujacego na gruncie ust. 11 nie mozna tym
samym realizowa¢ w oparciu o ust. 10b, czyli nabycie prawa do odliczenia liczonego
od daty otrzymania faktury. Sprobuje zilustrowaé to przyktadem. Sprzedawca dokonat
dostawy w lutym 2014 r., wystawiajac przy tym faktur¢ dokumentujaca te sprzedaz w dniu
1 marca 2014 r. Obowigzek podatkowy powstal tym samym w miesiacu lutym. Kierujac
si¢ warunkami dotyczacymi treSci faktury, wynikajacymi z art. 106e ust. 1 pkt 6, wska-
zal zarébwno date wystawienia, jak i date dostawy. Nabywca otrzymat fakture réwniez
w marcu. W rozliczeniu, za ktore miesigce moze dokona¢ odliczenia w biezaco skladanej
deklaracji VAT 7? Gramatyczna wykladnia przepisu ust. 11 w zwigzku z ust. 10 i 10b
wskazuje jednoznacznie, ze moze stac si¢ to w rozliczeniu za marzec lub kwiecief 2014 r.
Za marzec dlatego, ze nie wolno nabywcy skorzysta¢ z prawa do odliczenia, gdyz nie
powstalo ono zanim nie otrzymal faktury (ust. 10b), a jednoczesnie wolno mu to uczy-
ni¢ w deklaracjach za okresy, kiedy u sprzedawcy powstal obowigzek podatkowy oraz
w dwdch nastepnych okresach rozliczeniowych (ust. 11, powotujacy si¢ na ust. 10). Mody-
fikacja przyktadu — przy obowigzku powstatym w lutym i fakturze wystawionej w marcu
— dociera ona do nabywcy dopiero w kwietniu — nabywca odlicza podatek jedynie w roz-
liczeniu za miesigc kwieciefi. Kolejna zmiana w przykladowym stanie faktycznym. Ten
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sam moment powstania obowigzku i data wystawienia faktury, ale nabywca otrzymuje ja
dopiero w maju — taki stan faktyczny moze prowadzi¢ do catkowicie rozbieznych inter-
pretacji. Art. 86 zawiera bowiem takze ust. 13, a ten z kolei stanowi: ,,Jezeli podatnik nie
dokonatl obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w terminach,
o ktorych mowa w ust. 10, 10d, 10e i 11, moze on obnizy¢ kwote podatku naleznego przez
dokonanie korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktorym powstalo prawo do obni-
zenia kwoty podatku naleznego, nie pozniej jednak niz w ciagu 5 lat, liczac od poczatku
roku, w ktorym powstalo prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego...”. Wystepuje
tu kolejne odwotanie do ust. 10 i ust. 11, bez jakiegokolwiek potaczenia z ust. 10b, czyli
otrzymaniem faktury. Majac na uwadze calo$¢ przytoczonych regulacji, mozna wysnuc
dwa poglady, obydwa oparte na ich jezykowej wyktadni przepisow. Pierwszy bardziej
radykalny i, trudno uzna¢ by oczekiwany przez samego Ustawodawce: zawsze, gdy nie
uda si¢ zrealizowa¢ prawa do odliczenia w terminie, o ktérym mowa w ust. 11, czyli
w okresie, gdy u sprzedawcy powstal obowigzek podatkowy i dwdch nastepnych okresach,
konieczne jest zlozenie korekty deklaracji za okres, kiedy na podstawie ust. 10 powstalo
prawo do odliczenia, czyli za okres powstania obowigzku podatkowego — w podanym
przyktadzie za miesiac luty 2014. Biorac jednak poprawke na fakt, ze mamy do czynienia
z ustawodawcg, ktory mieni si¢ racjonalnym, to powstaje pytanie, po co w ogoble istnieje
ust. 10b? Przychylatbym si¢ wiec do koncepcji, ze jezeli, jak to ma miejsce w ostatnie]
wersji przyktadu, nabywca otrzyma fakture w pdzniejszym okresie niz powstanie obo-
wigzku u sprzedawcy plus dwa kolejne nastgpne okresy, to prawo do odliczenia powstanie
w deklaracji za okres, kiedy nabywca te faktur¢ otrzymal, ale tylko za ten i zaden inny
okres rozliczeniowy. Jezeli nie odliczy go w takim trybie, to musi zfozy¢ korekte dekla-
racji w mys$l ust. 13. Nie ma bowiem w obecnej wersji przepisu adekwatnego do regulacji
obowigzujacej w wersji art. 86 przed nowelizacjg, gdzie prawo to ujawniato si¢ w okresie,
w ktorym nabywca fakture otrzymatl i w dwdch nastepnych okresach rozliczeniowych.

Stan aktualny naraza podatnikow na lawinowy wzrost liczby korekt deklaracji, co nie
jest stanem pozadanym nie tylko z punktu widzenia podatnikow, ale rowniez administra-
cji podatkowe;j.

Majac na uwadze powyzsze uwagi, postuluje zmiang o niewielkim zakresie redakcyj-
nym, ktora mie¢ bedzie jednak duze znaczenie merytoryczne. Mozliwe jest, aby cytowany
ust. 10 nie konczyt si¢ kropka lecz przecinkiem, po ktéorym doda¢ mozna: ,,...z zastrze-
zeniem ust. 10b”. Pozwolitoby to na dodanie dwoch okresow na odliczenie takze po
okresie, w ktorym nabywca otrzymat fakturg. Wariant drugi, ktory wydaje si¢ fatwiejszy
w interpretacji i wlasciwszy z puk tu widzenia techniki legislacyjnej — w ust. 11 i 13 dopi-
sa¢ mozna odwolanie oprdcz istniejacych ust. 10, 10d i 10e takze ust. 10b, co wywota
identyczny skutek. Wariant ten jest rekomendowany w tabeli.

Druga czg$¢ propozycji zwiazana jest z mozliwoScia zfozenia korekty deklaracji i osta-
tecznym terminem na skorzystanie przez podatnika z takiej mozliwosci. Jako zasadnicze
pytanie, jak zwykle przy ocenie poszczegdlnych rozwigzan na gruncie podatku VAT, posta-
wi€ trzeba o zgodno$¢ regulacji krajowych z przepisami wspdlnotowymi. Najistotniejsze
wydaja si¢ tu regulacje zawarte w art. 178, 179 i 180 dyrektywy 2006/112/WE Rady w spra-
wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j. Art. 178 jako pierwszy warunek wska-
zuje, iz aby podatnik mogt skorzysta¢ z prawa do odliczenia, musi posiada¢ sporzadzong
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z odrebnymi wymogami fakturg. Dyrektywa nie stanowi, ze musi posiadac jg w okresie, za
ktory dokonywat bedzie odliczenia, zapis bardziej przypomina krajowe regulacje dotyczace
momentu poniesienia kosztu w podatku dochodowym od osob prawnych niz znaczenia daty
otrzymania faktury, jakie przypisuje temu zdarzeniu ustawa krajowa. Kolejny przepis dyrek-
tywy rowniez sformutowany zostal bardzo og6lnie poprzez wskazanie, ze podatnik doko-
nuje odliczenia poprzez potracenie od calkowitej kwoty VAT naleznego za dany okres roz-
liczeniowy, kwoty VAT dajacej w tym samym okresie prawo do odliczenia stosowane
zgodnie z art. 178. Trudno okresli¢, czy dany okres oznacza wiasnie, jak ma to miejsce
w prawie polskim, okres otrzymania faktury, czy np. okres powstania obowigzku podatko-
wego u kontrahenta, a faktura stuzy¢ ma do celow dowodowych, jako niezbedny element
potwierdzajacy wystapienie uprawnienia. Pafistwa cztonkowskie moga suwerennie okreSla¢
takze uprawnienia dla podatnika do dokonania odliczenia w innym trybie niz podaja to dwa
przytoczone wczesniej przepisy, czyli np. w rozliczeniu za pozniejsze okresy. W podobnym
duchu wydawane sg takze rozstrzygniecia ETS, wskazujace na swobodg¢ pafistw czionkow-
skich przy ksztaltowaniu zasad i trybu odliczania podatku naliczonego z zachowaniem oczy-
wicie samego prawa. Obiektywnie trzeba zatem stwierdziC, ze przepisy krajowe nie budza
watpliwosci w zakresie zgodnosci z prawem wspolnotowym. Krytyczne uwagi w odniesieniu
do tej regulacji kierowane sg raczej z pozycji oceny jej spdjnosci w systemie prawa krajo-
wego. Czym jest bowiem uprawnienie do odliczenia podatku naliczonego w okresie pdZniej-
szym niz opisane w art. 86 ust. 10 i 11, jak nie dzialaniem ktorego konsekwencja jest zade-
klarowanie zobowigzania w innej wysokosci niz pierwotna, a wigc jego skorygowaniem.
Art. 81 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa stwierdza: Jezeli odrebne
przepisy nie stanowig inaczej, podatnicy, ptatnicy i inkasenci mogg skorygowac uprzednio
zlozong deklaracje. Przytoczenie tego przepisu jest uzasadnione, poniewaz ustawa
o podatku od towar6w i ustug poza art. 86 ust. 13 nie zawiera odrebnych regut dotyczacych
korygowania deklaracji. Korekta jest logiczna konsekwencja stwierdzenia przez podatnika,
ze deklaracja zlozona przez niego uprzednio zawiera biedy, pomytki, nie obejmuje danych,
ktdre powinna itp., co z kolei skutkuje stanem faktycznym i prawnym w postaci nieprawi-
diowej wysokosci zobowigzania podatkowego, ktore oczywiscie musi istniec, aby mogto by¢
skorygowane. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrzes$nia
2007 r.: ,,Deklaracja podatkowa jest nie tylko forma oSwiadczenia wiedzy podatnika doty-
czacego faktéw majacych znaczenia dla powstania i wysokosci zobowigzania podatkowego,
zwlaszcza gdy chodzi o deklaracj¢ korygujaca, jezeli w ztozonej uprzednio deklaracji wyka-
zal on zobowigzanie w wysokosci mniejszej od naleznej (art. 81 § 2 pkt 1 o.p.). Innymi stowy
w korekcie deklaracji podatnik nie tylko oSwiadcza, ze jego wiedza w zakresie skonkretyzo-
wania zobowigzania podatkowego ulegta zmianie, ale takze wyraza wol¢ nadania swojemu
uprzedniemu o$wiadczeniu wiedzy w tym przedmiocie odmiennego brzmienia”, sygn. akt
I FSK 1161/06. Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy stwierdzil w wyroku
z dnia 17 kwietnia 2012 r.: ,,Mozliwo$¢ dokonania korekty zeznan podatkowych, a w kon-
sekwencji mozliwo$¢ modyfikacji zobowigzan podatkowych, istnieje do momentu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego. Zobowigzanie podatkowe przedawnione nie moze by¢
skutecznie dochodzone, a wykonanie go powoduje powstanie nadptaty. Nie moze zatem ani
organ podatkowy poprzez wydanie decyzji, ani tez sam podatnik przez zlozenie korekty
zeznania dokona¢ zmiany jego wielkosci, jego zmniejszenia lub zwigkszenia. (...) Po uply-
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wie terminu przedawnienia nie jest mozliwe dokonywanie jakichkolwiek zmian w wysokosci
zobowiazania, czy to przez podatnika przez zlozenie korekty zeznania, czy przez organ
podatkowy, przez wydanie decyzji weryfikujacej zeznanie podatnika, skoro w wyniku
przedawnienia nastapilo wygasnigcie tegoz zobowigzania”, sygn. akt 1 SA/Bd 178/12.
Przedawnienie zobowigzan podatkowych powstalych przez ztozenie deklaracji i samoobli-
czenie przez podatnika nastepuje z uplywem pigciu lat, liczac od kofica roku, w ktorym
uplynat termin platnosci podatku (art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej). Z kolei art. 86 ust. 13
ustawy VAT, ktory jest przedmiotem niniejszej analizy, sytuuje okres do skorzystania
z prawa do odliczenia podatku naliczonego w drodze korekty deklaracji na nie pdzniejszy
niz 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktorym wystapito prawo do obnizenia podatku nalez-
nego. Rodzi si¢ zatem uzasadniona watpliwos¢, czy przepis art. 86 ust. 13 ustawy o podatku
od towarow i ustug mozemy w ogole traktowac jako lex specialis do art. 81 Ordynacji podat-
kowej, a jezeli nie, to czy nie stanowi on nieuzasadnionego ograniczenia dla podatnika
prawa do skorzystania z mozliwosci skorygowania zobowigzania podatkowego. Automa-
tycznie pojawia si¢ kolejne pytanie — czy polska ustawa nie przypisuje faktowi otrzymania
faktury nadmiernej roli, ktéra w konsekwencji wypaczy¢ moze zasade neutralnosci podatku
VAT, okreSlenia podstawy opodatkowania w wysokosci odnoszacej si¢ do zdarzen, ktore
faktycznie mialy miejsce itp.? Taki formalizm polskiego podatku poddany zostat krytycznej
analizie przez TSUE w odniesieniu do uwarunkowania prawa do obnizenia podatku nalez-
nego przez sprzedawce wystawiajacego fakture korygujaca od posiadania przez niego
potwierdzenia przyjecia przez nabywce tejze faktury korygujacej — sygn. akt C 588/10. Traf-
nie problem ten ujal Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
30 marca 2012 r., sygn. akt I SA/Kr 79/12, gdzie w uzasadnieniu wyrazony zostat min. taki
poglad: ,,Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy
zakupie towaréw i ustug nie jest prawem samoistnym, lecz jest to prawo warunkowe tzn.
prawo podatnika do odliczenia podatku naliczonego nie wynika z samego faktu posiadania
faktury, lecz z faktu nabycia towaru lub ustugi przez podmiot widniejacy na fakturze, jako
nabywca. W tym znaczeniu w podatku od towaréw i ustug nie obowiazuje legalna teoria
dowodoéw. Zatem faktura nie jest absolutnym dowodem zdarzenia gospodarczego, ktoremu
nie mozna by przeciwstawi¢ innych dowodoéw. W przypadku powzigcia watpliwosci, co do
tego, czy faktura odzwierciedla rzeczywiste zdarzenia gospodarcze, organ podatkowy
uprawniony jest do sprawdzenia zgodnoSci faktury z tym zdarzeniem”. Wracajac do art. 86
ust. 13, prawo do odliczenia ograniczone do 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym ono
powstalo, skutkuje w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw skroceniem o rok prawa do
sktadania korekt deklaracji, ktorych, co nalezy powtorzyc, efektem jest skorygowanie zobo-
wigzania podatkowego w podatku od towardw i ustug w poréwnaniu z ogdlnym prawem do
zlozenia korekty deklaracji. Owszem, zapewne mozna spodziewac si¢ w tym miejscu argu-
mentu, ze obnizenie podatku naleznego o podatek naliczony jest prawem podatnika, z kto-
rego on korzysta¢ w ogdle nie musi, a dla okre§lenia zobowigzania pierwszoplanowg role
nalezy przypisa¢ podatkowi naleznemu, a w tym zakresie nie ma przepisu zakazujacego
zlozenie korekty na zasadach og6lnych, ale wydaje sie, ze z istoty podatku VAT i jego neu-
tralno$ci uprawnienia podatnikow w zakresie podatku naliczonego i obowigzki w zakresie
podatku naleznego nie powinny rozdzielac si¢ w czasie. Taki poglad pozwalam sobie repre-
zentowac wraz z teza, ze przepis art. 86 ust. 13 powinien zosta¢ zmieniony.
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Art. 86a — aktualny stan prawny

Art. 86a — propozycja zmiany

Ust. 1

W przypadku wydatkéw zwigzanych z pojazdami

samochodowymi kwote podatku naliczonego, o ktérej

mowa w art. 86 ust. 2, stanowi 50% kwoty podatku:

1) wynikajacej z faktury otrzymanej przez podatnika;

2) naleznego z tytutu:

a) $wiadczenia ustug, dla ktérego zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 4 podatnikiem jest ich ustugobiorca,

b) dostawy towardw, dla ktérej zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich nabywca,

¢) wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw;

naleznego, w przypadku, o ktérym mowa w art. 33a;

wynikajacej z otrzymanego dokumentu celnego,

deklaracji importowej w przypadku, o ktdrym mowa

w art. 33b, oraz z decyzji, 0 ktérych mowa w art. 33

ust. 23 oraz art. 34.

=
==

Ust. 1
W przypadku zakupu, nabycia
wewnatrzwspdlnotowego, przywozu, wynajmu lub
leasingu silnikowych pojazdéw drogowych, a takze
VAT naliczanego od wydatkéw zwiazanych z tymi
pojazdami, jesli pojazd nie jest uzywany wytacznie
do celow dziatalno$ci gospodarczej, odliczeniu
podlega 50% kwoty podatku naliczonego, o ktorej
mowa w art. 86 ust. 2:
1) wynikajacej z faktury otrzymanej przez podatnika;
2) naleznego z tytufu:
a) $wiadczenia ustug, dla ktdrego zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 4 podatnikiem jest ich ustugobiorca,
b) dostawy towaréw, dla ktérej zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich nabywca,
¢) wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw;
3) naleznego, w przypadku, o ktérym mowa w art. 33a;
4) wynikajacej z otrzymanego dokumentu celnego,
deklaracji importowej w przypadku, o ktorym mowa
w art. 33b, oraz z decyzji, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2i 3 oraz art. 34.

1a. Ograniczenie do wysokosci 50%, o ktorym mowa
w ust. 1, nie ma zastosowania do VAT naliczone-
20 od wydatkow, ktdre s3 w catosci zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza podatnika.

1b. Postanowienia ust. 1 pozostaja bez wptywu na
stosowanie art. 16 ust. 1 pkt 46, art. 16a, ust. 1,
art. 16g ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
0 podatku dochodowym od osdb prawnych
(Dz.U. z 2014 roku, poz. 851 z p6zn. zm.) oraz
art. 22a ust. 1, 22g ust. 3, art. 23 ust. 1 pkt 43
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od osdb fizycznych (Dz.U. z 2012
roku, poz. 361 z pdzn. zm.).

Do kofica marca 2014 r. limit odliczen przy nabywaniu pojazdéw samochodowych

wynosit 60%, nie wigcej niz 6000 zt kwoty podatku (np. wynikajacej z faktury dokumen-
tujacej zakup samochodu). Z dniem 1 kwietnia 2014 r. limit ten zostal zastapiony limi-
tem procentowym w wysokoSci 50% (bez limitu kwotowego). Zmiana prawa krajowego
zwigzana jest z przyznaniem Polsce tzw. Srodka specjalnego w postaci uprawnienia do
stosowania ograniczenia procentowego w odliczaniu podatku naliczonego. Ogranicze-
nie obowiazuje do kofica roku 2016 z mozliwoscia przedtuzenia. Wynika ono z wydane;j
na wniosek Polski Decyzji Rady Unii Europejskiej z 12.12.2013 r., Nr 17041/13. Na jej
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podstawie przyjeta zostala kolejna nowelizacja prawa krajowego — ustawa z dnia 7 lutego

2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 2014 1., poz. 312). Powazne watpliwosci interpretacyjne, niosace za sobg zagro-

zenia dla przedsigbiorcow, budzi sposdb wdrozenia tej decyzji w systemie prawa krajo-

wego, a przede wszystkim zakres jej wdrozenia. Dyspozycja art. 86a ust. 1 nie wyjasnia,
jaki status i role ma cz¢$¢ podatku wykazanego w fakturze dokumentujacej zakup pojazdu
samochodowego, ktora nie podlega odliczeniu. Ustawodawca, uzywajac zwrotu ,.kwote
podatku naliczonego, o ktdrej mowa w art. 86 ust. 2, stanowi 50% kwoty podatku...”, nie
wyjasnia jednoznacznie, czy druga cz¢§¢ to podatek naliczony niepodlegajacy odlicze-
niu (analogicznie jak np. w ustugach noclegowych i gastronomicznych), czy tez inny byt
prawny. Ma to fundamentalne znaczenie w zakresie podatku dochodowego i prawa do
zaliczenia czesci podatku niepodlegajacej odliczeniu jako kosztu uzyskania przychodu.

Art. 16 ust. 1 pkt 46 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz odpo-
wiednio art. 23 ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych stanowia,
iz za koszt uzyskania przychodow nie uznaje si¢: podatku od towardw i ustug, z tym ze
jest kosztem uzyskania przychodow: podatek naliczony:

— jezeli podatnik zwolniony jest od podatku od towarow i ustug lub nabyt towary i ustugi
w celu wytworzenia albo odprzedazy towaréw lub §wiadczenia ustug zwolnionych od
podatku od towardw i ustug,

— W tej czesci, w ktdrej zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug podatnikowi
nie przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot roznicy podatku od towaréw i ustug — jezeli
naliczony podatek od towardw i uslug nie powigksza wartosci Srodka trwatego lub
wartoSci niematerialnej i prawne;j.

Zmiana art. 86a mie¢ bedzie jeszcze jedno istotne znaczenie. Podatnik podatku od
towardw i uslug nabywajacy pojazd samochodowy znajduje si¢ w specyficznej sytuacji.
Jest on bowiem zobowigzany do zadeklarowania, iz nabywany pojazd przeznaczony
bedzie wylacznie do celow zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, co daje
uprawnienie do petnego odliczenia podatku naliczonego (informacja VAT 26) lub, nie
przy braku takiej deklaracji uprawnienie zostaje ograniczone do 50%. Wystepuja tutaj
dwa rodzaje zagrozen wynikajacych z braku spojnosci przepisow o podatku od towarow
i ustug z podatkami dochodowymi. Po pierwsze, ustawa VAT nie zawiera jednoznacznych
regulacji wskazujacych, ze brak deklaracji do pelnego odliczenia moze wynikac z r6znych
przyczyn, rowniez takich, ze podatnik z braku czasu i mozliwoSci nie decyduje si¢ na
prowadzenie skomplikowanej ewidencji zwigzanej z eksploatacja pojazdu, co jest nastep-
czym warunkiem korzystania z odliczenia. Po drugie, brak deklaracji VAT 26 skutkuje
uprawnieniem do odliczenia 50% podatku naliczonego, co nie oznacza, ze pojazd samo-
chodowy jest wykorzystywany w dziatalnosci gospodarczej wlasnie w 50%. Dla potrzeb
VAT przyjety zostal pewnego rodzaju ryczatt w odliczeniu podatku naliczonego.

Zauwazy¢ dalej nalezy, ze dotychczas okreslone samochody byly wytaczone z mozli-
wosci odliczenia catego podatku z uwagi na ich cechy konstrukcyjne. Okoliczno$¢, ze nie
caly podatek podlegal odliczeniu nie miata natomiast (formalnie rzecz biorac) zadnego
przelozenia na sposob uzytkowania samochodu. Tymczasem od dnia 1 kwietnia 2014 r.
zakwalifikowanie pojazdu samochodowego jako pojazdu od nabycia (importu, leasingu,
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WNT) ktoérego przystuguje odliczenie tylko 50% podatku (i jednoczesnie w przypadku
ktdrego tylko 50% podatku od kosztéw eksploatacyjnych podlega odliczeniu) jest w zasa-
dzie (poza jednym wyjatkiem) réwnoznaczne z domniemaniem, ze ten samochdd stuzy
podatnikowi nie tylko do dziatalnosci gospodarcze;.

Podobne watpliwosci i kontrowersje dotyczyé mogg konsekwencji uzywania takiego
samochodu na podstawie umowy leasingu. Wprawdzie zgodnie z np. art. 17b ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych optaty ustalone w umowie leasingu, ponoszone
przez korzystajacego w podstawowym okresie umowy z tytulu uzywania Srodkéw trwa-
tych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych, stanowig przychod finansujacego i odpo-
wiednio koszt uzyskania przychoddéw korzystajacego. Jest jednakze pytanie, czy wow-
czas organy podatkowe nie bylyby skfonne do dzielenia kosztéw uzyskania przychodow
z uwagi na to, ze koszty leasingu stuzytyby dziatalnosci gospodarczej oraz innych celom.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w zasadzie nie ma regulacji, ktére nakazywaltyby
albo choéby pozwalataby podatnikom na podzielenie kosztéw zwigzanych z uzywaniem
samochodu na podstawie umowy leasingu. Nie ma prawnej mozliwoSci podzielenia raty
leasingowej w proporcji do okre§lonego sposobu uzywania samochodu. Nie ma réwniez
zadnych podstaw prawnych do tego, aby dzieli¢ koszt netto optaty leasingowej dotyczacej
samochodu, o ktérym mowa, na pot i tylko 50% zalicza¢ do kosztéw podatkowych.

Analogiczne uwagi zgtasza¢ mozna do samej wartoSci poczatkowej pojazdu i rozlicza-
niu jej w postaci odpisow amortyzacyjnych. Zgodnie z przepisem art. 16a ust. 1 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych oraz art. 22a ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych Srodkami trwalymi sg
m.in. Srodki transportu stanowigce wlasnoS¢ lub wspotwtasnoS¢ podatnika, nabyte lub
wytworzone we wlasnym zakresie, kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyjecia do
uzywania o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok, wykorzystywane przez
podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dzialalno$cig gospodarcza
albo oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub umowy leasingu.
Z kolei za ceng nabycia uwaza si¢ kwot¢ nalezng zbywcy, powigkszong o koszty zwigzane
z zakupem naliczone do dnia przekazania Srodka trwalego lub warto$ci niematerialne;j
i prawnej do uzywania, a w szczegdlnosci o koszty transportu, zatadunku i wytadunku,
ubezpieczenia w drodze, montazu, instalacji i uruchomienia programow oraz systemow
komputerowych, optat notarialnych, skarbowych i innych, odsetek, prowizji, oraz pomniej-
szong o podatek od towardw i ustug, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy zgodnie z odrgbnymi
przepisami podatek od towardéw i ustug nie stanowi podatku naliczonego albo podat-
nikowi nie przystuguje obnizenie kwoty naleznego podatku o podatek naliczony albo
zwrot roznicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug. W przypadku
importu cena nabycia obejmuje cto i podatek akcyzowy od importu skfadnikow majatku.

Potwierdzeniem dla takiego rozumienia ograniczenia w odliczeniu oraz roli nieodli-
czonej czeSci podatku naliczonego jest treS¢ samej decyzji RE. W preambule prawodawca
Wspdlnotowy stwierdza jednoznacznie: ,, Trudne jest doktadne okreSlenie zakresu wyko-
rzystywania pojazdow do celdow niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej,
a nawet jesli jest to mozliwe, zwigzana z tym procedura jest czgsto ucigzliwa. W ramach
Srodkow, ktdrych dotyczy wniosek, kwota odliczenia VAT w przypadku wydatkéw zwia-
zanych z pojazdami silnikowymi, ktore nie sg uzywane wylacznie do celéw dziatalnoSci
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gospodarczej, powinna, z pewnymi wyjatkami, by¢ procentowg stawkg zryczaltowang”.

Ze sformufowania tego wynika jednoznacznie, ze proporcje przyjete pomigdzy czeScia

podatku podlegajaca odliczeniu, a tg zaliczang do kosztow w podatkach dochodowych

maja charakter umowny, wynikaja jedynie z wniosku ztozonego przez Polske i nie znaj-
duja oparcia w zadnych innych przepisach. Nie mogg zatem wplywaé na jakiekolwiek
inne ograniczenia, szczeg6lnie na gruncie innych zobowiagzaf podatkowych.

Reasumujac uzasadnienie tej propozycji zmiany, w obecnym stanie prawnym w przy-
padku nabycia okreslonego pojazdu samochodowego lub poniesienia innego wydatku
z nim zwiazanego i otrzymania z tego tytutu faktury VAT, na ktdrej bedzie wykazana
kwota podatku od towardw i uslug, dla nabywcy tych towaréw potowa kwoty podatku
z tej faktury stanowi podatek naliczony, natomiast druga pofowa to podatek od towardw
i ustug, ktory nie jest ani podatkiem naliczonym, ani podatkiem naleznym. Jest jednak
podatkiem od towardw i ustug, ktory nie podlegajac odliczeniu, nie stanowitby jedno-
cze$nie kosztu uzyskania przychodu w podatkach dochodowych, pomimo ze bez watpli-
wosci bytby zwigzany z pojazdem w takowe] dzialalnoSci wykorzystywanym. Stad wynika
konieczno$¢ zapewnienia podatnikom ustawowych gwarancji umozliwienia przynajmnie;j
czesciowego zrekompensowania poniesionych wydatkow, przy braku prawa do bezpo-
Sredniego odliczenia w podatkach dochodowych jako kosztu uzyskania przychodu lub
rozlozenia w czasie w postaci odpisOw amortyzacyjnych.

Najwazniejszym jednak powodem proponowanej nowelizacji jest biedne, zdaniem
autora propozycji, wdrozenie do ustawy krajowej wspomnianej decyzji RE 17041/13.
Artykut 1 podzielony jest na trzy ustepy — pierwszy z nich okre§la ogolna regute dla naby-
cia lub leasingu pojazdow samochodowych oraz wydatkow z nimi zwigzanych, drugi uSci-
§la, iz ograniczenia nie maja zastosowania jezeli dopuszczalna masa catkowita pojazdu
przekracza 3500 kg, natomiast trzeci wskazuje jednoznacznie, ze petne prawo do odli-
czenia lub jego ograniczenie powinno by¢ oceniane przez pryzmat konkretnego wydatku
1 celu jego poniesienia. Tu wtasnie wskaza¢ mozna nieprawidtowoSci implementacyjne.

Przepis decyzji RE brzmi nastgpujaco:

1. W drodze odstgpstwa od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE, Rzeczpospolita Polska
zostaje niniejszym upowazniona do ograniczenia do wysokosci 50% prawa do odli-
czenia VAT od zakupu, nabycia wewnatrzwspdOlnotowego, przywozu, wynajmu lub
leasingu silnikowych pojazdéw drogowych, a takze VAT naliczanego od wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami, jeSli pojazd nie jest uzywany wyltacznie do celow dzia-
talnosci gospodarcze;.

2. Ograniczenie do wysokosci 50%, o ktérym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do
pojazdow silnikowych o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3 500 kg lub
pojazdow silnikowych posiadajacych tacznie z siedzeniem kierowcy wigcej niz dzie-
wig¢ miejsc siedzacych.

3. Ponadto ograniczenie do wysokosci 50%, o ktdrym mowa w ust. 1, nie ma zastoso-
wania do VAT naliczonego od wydatkdow, ktore sa w catosci zwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg podatnika.

Prawidlowe ujecie ograniczen w prawie krajowym winno wigc przedstawiac si¢ naste-

pujaco:
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a) nabycie, w tym wewnatrzwspolnotowe, leasing, najem itp. pojazdow o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3500 kg wiacznie podlega ograniczeniom w odliczaniu podatku
naliczonego. Podobnie rzecz si¢ ma z innymi wydatkami, jezeli nie s3 one zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza podatnika

b) inne wydatki dziela si¢ na te, ktore sa zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza oraz pozo-
state. Wydatki zwigzane z dzialalnoScig gospodarcza nie podlegaja ograniczeniom.
Taka wyktadnia znajduje potwierdzenie takze w innych fragmentach preambuly decyzji

RE: (pkt 7): ,,Ponadto ograniczenie prawa do odliczenia nie ma zastosowania do VAT nali-

czonego od wydatkdow, ktore sa w calosci zwigzane z dziatalnoScig gospodarcza podatnika”.

Przyjecie zatem w art. 86a generalnego podzialu wykluczajacego mozliwo$¢ petnego
odliczenia bez zadeklarowania wylacznego wykorzystywania pojazdu do dzialalnosci
gospodarczej jest niezgodne z warunkami wynikajagcymi z decyzji RE. Podatnik, ktory
przy nabyciu pojazdu nie zadeklaruje jego wytacznego wykorzystywania do dziatalnosci,
nie powinien by¢ pozbawiany prawa do petnego odliczenia w odniesieniu do poszczego6l-
nych wydatkow. Przeciwnie, to kazdy wydatek powinien podlega¢ indywidualnej ocenie,
a ograniczenie prawa do odliczenia powinno mie¢ charakter wyjatkowy, co zgodne jest
z 0gblnymi zasadami unijnego VAT.

Propozycja zmian polega na merytorycznym zapisie w ust. 1 art. 86a jednoznacznie
wskazujacym, ze cze$¢ niepodlegajaca odliczeniu jest podatkiem naliczonym oraz doda-
niu ust. la stanowigcego gwarancj¢ rozdzielnosci stosowania ryczattu 50% w podatku
VAT od kwalifikacji wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi jako kosztow
uzyskania przychodu w podatkach dochodowych. Zapewnia takze wykonanie decyzji
Nr 17041/2013 zgodnie z jej wytycznymi. W dalszej czeSci zostang przedstawione kolejne
propozycje z tym problemem zwigzane.

Propozycje zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz Ordynacji podatkowej

Art. 86a ust. 2 — aktualny stan prawny

Art. 86a ust. 2 — propozycja zmiany

2.

Do wydatkéw zwiazanych z pojazdami samochodo-
wymi, 0 ktérych mowa w ust. 1, zalicza sig wydatki
dotyczace:

1) nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdow
oraz nabycia lub importu ich cze$ci sktadowych;
uzywania tych pojazdéw na podstawie umowy
najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy

0 podobnym charakterze, zwigzane z t3 umowa,
inne niz wymienione w pkt 3;

nabycia lub importu paliw silnikowych, oleju na-
pedowego i gazu, wykorzystywanych do napedu
tych pojazdéw, ustug naprawy lub konserwacji
tych pojazdéw oraz innych towaréw i ustug
zwiazanych z eksploatacja lub uzywaniem tych
pojazdow.

2

=

w
=

2. Do wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodo-

wymi, 0 ktérych mowa w ust. 1, zalicza sig wydatki
dotyczace:
1) nabycia lub import

u ich czesci sktadowych;
2) 4

3) nabycia lub importu paliw silnikowych, oleju napg-
dowego i gazu, wykorzystywanych do napgdu tych
pojazdéw, ustug naprawy lub konserwacii tych
pojazdéw oraz innych towardw i ustug zwigzanych
7 eksploatacja lub uzywaniem tych pojazdow.

2a. Do wydatkow, o ktérych mowa w ust. 2 nie zali-

cza si¢ wydatkoéw niezwigzanych z eksploatacja
pojazdow, w szczegodlnosci optat za przejazdy
autostradami ptatnymi, parkingi, garazowanie.
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Propozycja tej zmiany jest konsekwencjg wywodow zawartych powyzej. Przyjmujac
rozgraniczenie nabycia, leasingu lub najmu od innych wydatkéw w ust. 2, nalezy wskazaé
tylko na te¢ druga grupe.

Jednoczeénie, biorac pod uwage brak legalnej definicji dla potrzeb ustawy podatko-
wej pojecia ,.eksploatacja”, positkowac si¢ nalezy ogdlnymi regutami interpretacyjnymi
wykorzystywanymi w prawie podatkowym. Na pierwszy plan wysuwa si¢ tu wyktadnia gra-
matyczna. Zgodnie z definicja zawarta w ,,Stowniku jezyka polskiego” Polskiego Wydaw-
nictwa Naukowego, eksploatacja to wykorzystanie maszyny, urzadzenia technicznego
zgodnie z jego przeznaczeniem. Mozna znalez¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy pomigdzy
jazda samochodem a wjazdem na drogg, ale nie mozna takowego doszukaé si¢ pomig-
dzy wjazdem a poborem z tego tytutu optaty. To pafistwo opracowato przepisy i admini-
stracyjnie zabezpieczyto ich wykonanie, z tytutu ktérych za przejazd niektérymi drogami
pobierane sg opfaty. Nie mozna jednak uznad, ze sa to wydatki zwigzane z eksploatacja
pojazdu. Propozycja wprowadzenia w tym zakresie przepisu o randze normy ustawowej
wynika z doSwiadczen praktycznych zwigzanych z pojawiajacymi si¢ ze strony organdw
podatkowych interpretacjami, ktore kolejny raz dokonuja nieuprawnionej wyktadni (roz-
szerzajacej tym razem) wlasnie w zakresie okreslenia pojecia wydatkéw eksploatacyjnych.

Art. 86a — aktualny stan prawny Art. 86a — propozycja zmiany

X Ust. 14a
Podatnicy niespetniajacy warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 4 pkt 1, zobowiazani s prowadzi¢ ewidencje
zawierajaca wykaz faktur dokumentujacych wydatki
dotyczace pojazdow, o ktérych mowa w ust. 1i 2
niezwigzane w catosci z dziatalnoscia gospodarcza.

Ust. 14b

Ewidencja, o ktdrej mowa w ust. 14, zawiera:

a) liczbe porzadkowa wpisu;

b) date otrzymania faktury;

¢) numer faktury;

d) wartos¢ netto towaru lub ustugi;

e) kwote podatku naliczonego;

f) kwote podatku podlegajacego odliczeniu;

g) podsumowanie kwoty podatku podlegajacego
odliczeniu.

Ust. 14¢

Podatnicy dokonuja podsumowania kwot
podlegajacych odliczeniu za okresy rozliczeniowe,
za ktdre skfadaja deklaracje.
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Wprowadzenie proponowanych rozwigzan pozwoliloby na realizacj¢ podstawowego
prawa czynnego podatnika, jakim jest prawo do odliczenia podatku naliczonego, wskazujac,
ze wyjatkiem jest ograniczanie tego prawa. W tej czeSci realizowane byloby takze upraw-
nienie do zastosowania $rodka specjalnego. Zachowana zostataby takze wewnetrzna logika:
podatek wynikajacy z wydatkow zwigzanych w cafosci z prowadzong dziatalnoscig gospodar-
czg podlega odliczeniu w catoSci, jezeli wydatek takiego zwigzku nie ma, to — co oczywiste
— odliczenie nie przystuguje, natomiast, jezeli wydatek nie bytby zwigzany wytacznie z prowa-
dzong dziatalno$cia (np. nabycie ustugi okresowego przegladu gwarancyjnego pojazdu) przy-
stugiwatoby odliczenie w 50%. Prowadzenie ewidencji zapewnitoby organom podatkowym
mozliwos¢ weryfikacji rzetelno$ci deklarowanych przez podatnikdéw wydatkow.

Uzupeieniem proponowanych zmian w podatku naliczonym dotyczacym pojazdow
samochodowych jest wniosek dotyczacy nie bezposrednio ustawy o podatku VAT, ale ustawy
nowelizujacej, mocg ktorej zmiany dotyczace samochodow zostaly wprowadzone. Chodzi tu
0 powolywang juz ustawe z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 312), a konkretnie art. 12.

Art. 12 ustawy z dnia 7 lutego 2014 Art. 12 ustawy z dnia 7 lutego 2014
— aktualny stan prawny — propozycja zmiany

1. Obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku nalez-  —Obnizenia-kwety-hb-zwroturézricy-podath
nego nie stosuje sig do nabywanych przez podatnika ~ nateznege-fie-stostje-si¢-do-nabywaiyet

do dnia 30 czerwca 2015 r. paliw silnikowych, podatnika-do-dnia-30-czerwea-2015+patiw-

oleju napgdowego oraz gazu, wykorzystywanych do sttrikowyeh-olejirnapedowege-oraz gazit-

napedu: wykerzystywanyeh-tde-napedu:

1) samochoddw osobowych; H-samechodow-osebowyeh;

2) innych niz samochody osobowe pojazdéw sa- 2-innyehizsamochody-osohowe pojazatuw-
mochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej samochedewyech-o-dopiiszezatnej-masie-
nieprzekraczajacej 3,5 tony, w ktdrych liczba eatkowitej-nieprzekraczajaeej-3;5-tony-
miejsc (siedzen) tacznie z miejscem dla kierowcy w-kiérychliezba-miejse{siedzenHgeznie-
Wynosi: Ziiejseemm-tlakierowey-wynosi:

a) 1—jezeli dopuszczalna tadowno$¢ jest a-1—jezeli-doptiszezalna-tadownoséjest
mniejsza niz 425 kg, ftiejsza-fiz-425-kg

b) 2 —jezeli dopuszczalna fadownos¢ jest bl-2—jezeli-depuszezalna-tadownoséjest
mniejsza niz 493 kg, fitfiejsza-fiz 493-kg;

¢) 3 lub wiecej — jezeli dopuszczalna tadownos¢ e3-Hub-wigeej—jezeli-dopuszezalna-tadow-
jest mniejsza niz 500 kg. fioscjestmiejsza-iz500-ke:

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy pojazdow samochodo- 2—Przepis-ust-1nie-detyezy-pejazdéw-samoehodo-
wych, ktére sa wykorzystywane przez podatnika wyehktére-sg-wykerzystywane przezpodatiika-
wyfacznie do dziatalnosci gospodarczej. wytgeziie-do-dziatalnosci-gospodarezej:

3. Dopuszczalna tadowno$¢ pojazdu oraz liczba miejsc  3—DPeptiszezatna-tadownesé-pojazdi-orazticzba-
(siedzen), o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sg okre- miejse{siedzen), o-kibrych-mowa-wust1
$lane na podstawie dokumentéw wydanych zgodnie pki-2-sq-okrestane-na-podstawie-dekumentow-

7 przepisami o ruchu drogowym. Pojazdy, ktdre w wydanych-zgednie-zprzepisami-o-ruchi-drogo-
dokumentach, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, wym—Pojazdyktére-w-dokumentach,-o-kibrych-
nie majg okreslonej dopuszczalnej tadownosci lub mowa-w-zdanit-pierwszym,ie-majg-okrestonej-
liczby miejsc, uznaje sie réwniez za samochody doptiszezatnej-tadownoseiubliczby-miejse;
osobowe, 0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1. tznaje-sigrowniezza-samochody-osobowe,-
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W odniesieniu do tego przepisu wymagane jest zainicjowanie jak najszybciej procesu
legislacyjnego zmierzajacego do jego zmiany. Przepis ma bowiem charakter temporalny
1 utraci moc z dniem 30 czerwca 2015 r. Moze jednak stac si¢ podstawa do wytoczenia
sporow podatnikow przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie zarzucone zostanie wpro-
wadzenie ograniczen bez jakiejkolwiek podstawy prawnej i bez upowaznienia ze strony
wladz Unii Europejskiej. Decyzja Rady UE Nr 17041/13 nie daje Polsce zadnego prawa
do catkowitego wylaczenia, chocby czasowego, mozliwosci odliczenia podatku naliczo-
nego w odniesieniu do jakichkolwiek towaréw. Przepis stanowi — bez watpliwos$ci — nad-
uzycie w stosunku do warunkdw przyznania Polsce Srodka specjalnego. Uzasadnionym
jest zatem wniosek o catkowite jego wyeliminowanie z obiegu prawnego.

CZESC 1Nl

Art. 87 ust. 2 — aktualny stan prawny Art. 87 ust. 2 — propozycja zmiany

2. Iwrot roznicy podatku, z zastrzezeniem ust. 6, 2. Zwrot réznicy podatku, z zastrzezeniem ust. 6,

nastepuje w terminie 60 dni od dnia ztozenia
rozliczenia przez podatnika na rachunek bankowy
podatnika w banku majacym siedzibg na terytorium
kraju lub na rachunek podatnika w spotdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktdrej jest
cztonkiem, wskazane w zgtoszeniu identyfikacyj-
nym, o ktorym mowa w odrgbnych przepisach, lub
na wskazany przez podatnika rachunek banku lub
na rachunek spotdzielczej kasy oszczedno$ciowo-
-kredytowej, jako zabezpieczenie udzielanego przez
ten bank lub przez te kase kredytu, na podstawie
zfozonego przez podatnika, do naczelnika urzedu
skarbowego, w terminie do ztozenia deklaracji
podatkowej, pisemnego, nieodwotalnego upowaznie-
nia organu podatkowego, potwierdzonego przez bank
lub spdtdzielczg kase oszczedno$ciowo-kredytowa
udzielajacych kredytu, do przekazania tego zwrotu.
Jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego
zweryfikowania, naczelnik urzgdu skarbowego moze
przedtuzy¢ ten termin do czasu zakoriczenia weryfi-
kacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach
czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub
postgpowania podatkowego na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej lub postgpowania kontrolnego
na podstawie przepisw o kontroli skarbowej. Jezeli
przeprowadzone przez organ czynno$ci wykaza za-
sadnos¢ zwrotu, o ktdrym mowa w zdaniu poprzed-
nim, urzad skarbowy wypfaca nalezng kwoteg wraz

z odsetkami w wysoko$ci odpowiadajacej optacie
prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia
ptatno$ci podatku lub jego roztozenia na raty.

nastepuje w terminie 30 dni od dnia zfozenia
rozliczenia przez podatnika na rachunek bankowy
podatnika w banku majacym siedzibe na terytorium
kraju lub na rachunek podatnika w spéfdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem,
wskazane w zgfoszeniu identyfikacyjnym, o ktérym
mowa w odrgbnych przepisach, lub na wskazany
przez podatnika rachunek banku lub na rachunek
spotdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej,

jako zabezpieczenie udzielanego przez ten bank lub
przez te kase kredytu, na podstawie zfozonego przez
podatnika, do naczelnika urzedu skarbowego, w ter-
minie do ztozenia deklaracji podatkowej, pisemnego,
nieodwotalnego upowaznienia organu podatkowego,
potwierdzonego przez bank lub spétdzielczg kase
oszczedno$ciowo-kredytowa udzielajacych kredytu,
do przekazania tego zwrotu. Jezeli zasadnos$¢ zwrotu
wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik
urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do
czasu zakoniczenia weryfikacji rozliczenia podatnika
dokonywanego w ramach czynno$ci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego
na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej lub
postepowania kontrolnego na podstawie przepiséw

0 kontroli skarbowej. Jezeli-przeprowadzone-przez
brgafr czyfinioset "'Iia.ﬁ' zasadue.se,zmatu 6
itbrym-mowa-w zda_mu poprzednir; trzad s"a.'
by nypllae_a ||alez_||q I‘."et? Wraz 2z odsethathi .
W u_uyseltesel e_dpemadajqeej optacie p_mlengae’yj_
||e1|ste| selwal fief W plzlyp_adl_tu °d'°ﬁ_e"'ﬂ platrosel
Przepisy art. 72-T7c¢ ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.

z 2012 roku, poz. 749 z pézn. zm.) stosuje sig
odpowiednio.
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Skrocenie okresu zwrotu nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym postulowane
jest przez podatnikdw przy okazji kolejnych nowelizacji ustawy o podatku od towarow
1 ustug. W obecnym stanie prawnym wniosek ten zyskuje jednak dodatkowa argumen-
tacje. Jak wskazalem przy rozwazaniach na temat zmiany art. 86, podatnik nie moze
skorzysta¢ z prawa do odliczenia wcze$niej niz w rozliczeniu za okres, w ktorym otrzymat
fakturg. Ta za$ moze by¢ wystawiania nawet do 15. dnia miesigca nast¢pnego po tym,
w ktorym miafa miejsce czynnoS¢. Sytuacja ta moze w znacznej iloSci sytuacji op6zni¢
moment nabycia prawa do odliczenia, podczas gdy interes skarbu Pafistwa pozostaje
zabezpieczony, poniewaz obowigzek w podatku naleznym u sprzedawcy i tak powstat
w miesigcu, gdy czynno$¢ zostala wykonana. Istota wszystkich podatkow od wartoSci
dodanej, w tym polskiego podatku od towarow i ustug, jest (a przynajmniej powinna
by¢) ich ekonomiczna neutralno$¢ dla wszystkich uczestnikow obrotu gospodarczego,
poza ostatnimi — konsumentami. Z zalozenia bowiem to wia$nie konsumenci ponosza
finansowy ci¢zar opodatkowania, wykonywanych przez podmioty trudniace si¢ tym pro-
fesjonalnie, dostaw towarow i Swiadczenia ustug. Dlugi okres oczekiwania na zwrot nad-
wyzki przeczy tym zasadom i legalizuje w istocie podwdjng korzys¢ dla skarbu Panstwa.
Whioskuje o zwrot w terminie 30 dni, alternatywnie mozna uzna¢ zapis 1 miesigca, cho¢
takie ujecie termindw w prawie podatkowym wystepuje rzadko. Bazg wnioskowania byl
1 podstawowy okres rozliczeniowy w podatku VAT, czyli miesiac.

Ponadto wnioskuje o jednoznaczne uznanie, ze deklaracja VAT 7 lub VAT 7K z wyka-
zang do zwrotu na rachunek bankowy nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym byta
uznana za jednoczesny wniosek o zwrot nadptaty w rozumieniu przepisoéw art. 72-77c
Ordynacji podatkowej. Organy podatkowe, paradoksalnie, naduzywaja w tym zakresie
procedury o najtagodniejszym rezimie, czyli czynnosci sprawdzajacych, dla ktérych Ordy-
nacja podatkowa nie okre$la czasu trwania. Deklaracja VAT 7 (VAT 7K) ma range zezna-
nia podatkowego, okres za ktory jest skfadana to nie okres obejmujacy zaliczki, czy inne
formy nieostatecznego rozliczenia zobowigzania. Tym samym winna by¢ traktowana iden-
tycznie w skutkach jak np. zeznanie PIT 36, czy tez CIT 8. Jezeli podatnik zobowiazany
jest do zapfaty odsetek ustawowych za zalegtosci, to organ zobowigzany jest do zaplaty
odsetek za przedluzanie terminu do zwrotu. Praktyka sadéw administracyjnych w ocenie
tej instytucji byta roznorodna, jednak ostatnie orzecznictwo sankcjonuje ten niepozadany
stan nieuzasadnionej odr¢bnosci dla podatku VAT, np. wyrok NSA z dnia 29 stycznia
2014 r., sygn. akt I FSK 300/13: ,,Przepis art. 87 ust. 2 u.p.t.u. ma charakter kompletny
I jest przepisem szczegOlnym, ktéry ma zastosowanie w podatku od towardw i ustug.
A mianowicie daje podstawe do przedluzenia terminu do zwrotu podatku oraz wyptate
odsetek w przypadku bezzasadnoSci przediuzenia zwrotu. Zatem brak podstaw, aby sto-
sowa¢ wyktadni¢ systemowa zewnetrzna, tj. przepisy o.p. dotyczace nadptaty”. W celu
uniknigcia dalszej niepozadanej praktyki w tym zakresie przepis powinien niezwlocznie
zosta¢ zmieniony.
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CzZESC 11l

Art. 87 ust. 5a — aktualny stan prawny

Art. 87 ust. 5a — propozycja zmiany

5a. W przypadku gdy podatnik nie wykonat w okresie
rozliczeniowym czynno$ci opodatkowanych na
terytorium kraju oraz czynno$ci wymienionych w
art. 86 ust. 8 pkt 1, podatnikowi przystuguje, na jego
umotywowany wniosek ztozony wraz z deklaracjg
podatkowa, zwrot kwoty podatku naliczonego, podle-
gajacego odliczeniu od podatku naleznego w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza na
terytorium kraju lub poza tym terytorium, w terminie
180 dni od dnia ztozenia rozliczenia, z zastrzezeniem
art. 86 ust. 19. Na pisemny wniosek podatnika
urzad skarbowy dokonuje zwrotu, 0 ktérym mowa
w zdaniu pierwszym, w terminie 60 dni, jezeli po-
datnik ztozy w urzedzie skarbowym zabezpieczenie
majatkowe. Przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie,
ust. 2a i ust. 4a-4f stosuje sie odpowiednio.

5a. W przypadku gdy podatnik nie wykonat w okresie

rozliczeniowym czynnosci opodatkowanych na
terytorium kraju oraz czynno$ci wymienionych

w art. 86 ust. 8 pkt 1, podatnikowi przystuguje, na
jego umotywowany wniosek zfozony wraz z dekla-
racjq podatkowa, zwrot kwoty podatku naliczonego,
podlegajacego odliczeniu od podatku naleznego

w zwigzku z prowadzong dziafalnoscig gospodar-
¢z na terytorium kraju lub poza tym terytorium,

w terminie 60 dni od dnia zfoZenia rozliczenia,

z zastrzezeniem art. 86 ust. 19. Na pisemny wniosek
podatnika urzad skarbowy dokonuje zwrotu, o kt6-
rym mowa w zdaniu pierwszym, w terminie 30 dni,
jezeli podatnik ztozy w urzedzie skarbowym
zabezpieczenie majatkowe. Przepisy ust. 2 zdanie
drugie i trzecie, ust. 2a i ust. 4a-4f stosuje sie
odpowiednio.

Powyzsza propozycja jest konsekwencja logiczng wnioskow zawartych w odniesieniu
do ust. 2. Z odestan zawartych w ust. Sa wynika, ze w przypadku podatnikéw, o ktorych
mowa, organ podatkowy moze wydluzy¢ termin zwrotu podatku, w przypadku gdy zasad-
nosS¢ zwrotu jest weryfikowana przez organ podatkowy badZ organ kontroli skarbowe;j
w jakiejkolwiek formie (czynnoSci sprawdzajacych, postgpowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego w kontroli skarbowej). Intencja propozycji nie
jest odebranie organom podatkowym narzedzi weryfikujacych zasadnos$¢ zwrotu. Zwrocié
nalezy uwagg, ze w ust. 5a mamy do czynienia z odrebng instytucja zwrotu podatku nali-
czonego, a nie nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym. Dlatego nie wnioskujemy
o wykreslenie w tym zakresie procedur weryfikacyjnych, jakie mogg by¢ tu zastosowane.
Doswiadczenie praktyczne wskazuje, ze przy terminie 180-dniowym faktycznie wnioski
rozpatrywane sa tuz przed uplywem tego okresu, bez merytorycznego uzasadnienia.
W tym stanie rzeczy nowelizacja jest zasadna.
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Art. 87 ust. 6 — aktualny stan prawny

Art. 87 ust. 6 — propozycja zmiany

6. Na wniosek podatnika, ztozony wraz z deklaracjg

podatkowa, urzad skarbowy jest obowiazany zwrdcic

roznice podatku, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie

25 dni, liczac od dnia zfozenia rozliczenia, w przy-

padku gdy kwoty podatku naliczonego, wykazane

w deklaracji podatkowej, wynikajg z:

1) faktur dokumentujacych kwoty naleznosci, ktdre

zostaty w catosci zaptacone, z uwzglgdnieniem

art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 .

Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.),

dokumentdow celnych, deklaracji importowej oraz

decyzji, 0 ktérych mowa w art. 33 ust. 2i 3 oraz

art. 34, i zostaty przez podatnika zaptacone,

importu towardw rozliczanego zgodnie z art. 33a,

wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw,

$wiadczenia ustug, dla ktérego podatnikiem

jest ich ustugobiorca, lub dostawy towardw,

dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca, jezeli

w deklaracji podatkowej zostata wykazana kwota

podatku naleznego od tych transakcji

— przy czym przepisy ust. 2 zdanie drugie i trze-
cie, ust. 2a, 4a-4f stosuje sie odpowiednio.

N
—

w
=

6. Na wniosek podatnika, ztozony wraz z deklaracjg

podatkowa, urzad skarbowy jest obowigzany zwrdcic

réznicg podatku, o ktorej mowa w ust. 2, w terminie

15 dni, liczac od dnia ztozenia rozliczenia,

w przypadku gdy kwoty podatku naliczonego, wyka-

zane w deklaracji podatkowej, wynikajg z:

1) faktur dokumentujacych kwoty naleznosci, ktére

zostaty w catosci zaptacone, z uwzglgdnieniem

art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r.

Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.),

dokumentdw celnych, deklaracji importowej oraz

decyzji, 0 ktérych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz

art. 34, i zostaty przez podatnika zaptacone,

importu towardw rozliczanego zgodnie z art. 33a,

wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw,

$wiadczenia ustug, dla ktorego podatnikiem

jest ich ustugobiorca, lub dostawy towardw,

dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca, jezeli

w deklaracji podatkowej zostata wykazana kwota

podatku naleznego od tych transakcji

— przy czym przepisy ust. 2 zdanie drugie i trze-
cie, ust. 2a, 4a—4f stosuje sie odpowiednio.

N
—

w
=

Dodaje sig ust. 6a i 6b w brzmieniu:

6a. Na wniosek podatnika bedacego mikro-, matym

lub $rednim przedsigbiorca, w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r.

Nr 220, poz. 14417, z p6zn. zm.), ztozony za
posrednictwem komunikacji elektronicznej wraz
z deklaracja podatkowa, urzad skarbowy jest
obowiazany zwréci¢ réznice podatku, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie 5 dni, liczac od dnia
zfozenia rozliczenia, po spetnieniu warunkow,

0 ktérych mowa w ust. 6.

6b. Przepis ust. 6a stosuje sie, jezeli roznica podat-

ku, o ktérej mowa w ust. 2 wykazana w ztozonej
deklaracji podatkowej nie przekracza kwoty
15000 zt, oraz gdy do urzedu skarbowego byty
terminowo sktadane przez podatnika deklaracje
podatkowe za co najmniej ostatnie 12 miesigcy
lub 4 kwartaty.
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Propozycje zmian w art. 87 ze wzgledu na ich odrgbnos¢ zostaly ujete w odniesieniu
do poszczegdlnych fragmentdéw. Dotycza one bardzo istotnej dla podatnikdw, z punktu
widzenia zachowania plynnosci finansowej, instytucji, jaka jest zwrot czy to nadwyzek, czy
podatku naliczonego w ogdle. Kontynuujac budowanie modelu zmian terminéw na zwrot,
proponuje takze skrocenie zwrotu przyspieszonego do 15 dni zamiast 25 stosowanych
obecnie. Terminowo$¢ zaplaty zobowigzan jest jedna z najwickszych bolaczek krajowego
obrotu gospodarczego. Ustawa sankcjonuje rowniez w stanie obecnym zwrot krotszy niz
miesigc (25 dni). Skrdcenie go o kolejne 10 dni pozwolitoby np. uzyskaé przedsigbiorcy
Srodki finansowe przed terminem zaplaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co wply-
nie pozytywnie na ogélny stan zalegloSci w zobowigzaniach publicznoprawnych ze strony
przedsigbiorcow.

Szczegblnym uprzywilejowaniem proponuje obja¢ podatnikow z grupy mikro-
i malych przedsigbiorstw (w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j).
Dla tego segmentu wypracowujacego znaczaca czgs¢ produktu krajowego i deklarujacego
znaczng cz¢S¢ wplywow Srodkow finansowych do budzetu pafstwa takie wsparcie, bo
nalezy otwarcie nazwaé propozycje przywilejem, pozwoliloby cele opisane w niniejszym
fragmencie uzasadnienia zagwarantowa¢ w pelniejszym wymiarze, co dodatkowo pozwo-
lifoby na realizacje¢ innych niz tylko stricte fiskalne celow podatkow.

Art. 89a — aktualny stan prawny Art. 89a — propozycja zmiany

Ust.2. Ust. 2.

Przepis ust. 1 stosuje sie w przypadku gdy spetnione s Przepis ust. 1 stosuje sie w przypadku gdy spetnione sa

nastepujace warunki: nastepujace warunki:

1) dostawa towaru lub $wiadczenie ustug jest doko- 1) dostawa towaru lub $wiadczenie ustug jest doko-
nana na rzecz podatnika, o ktérym mowa w art. 15 nana na rzecz podatnika, o ktbrym mowa w art. 15
ust. 1, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, ust. 1, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,
niebedacego w trakcie postgpowania upadtosciowe- niebgdacego w trakcie postgpowania upadtosSciowe-
20 lub w trakcie likwidacji; g0 lub w trakcie likwidacji;

2) (uchylony); 2) (uchylony);

3) na dzien poprzedzajacy dzien ztozenia deklaracji 3) nadzien poprzedzajacy dzien ztozenia dekla-
podatkowej, w ktorej dokonuije sig korekty, o ktorej racji podatkowej, w ktorej dokonuje sie korekty,
mowa w ust. 1: 0 ktorej mowa w ust. 1, wierzyciel i dtuznik sa
a) wierzyciel i dfuznik s podatnikami zarejestro- podatnikami zarejestrowanymi jako podatnicy

wanymi jako podatnicy VAT czynni, VAT czynni,
b) dtuznik nie jest w trakcie postepowania upadto-  4) (uchylony);
Sciowego lub w trakcie likwidacji; 5) od daty wystawienia faktury dokumentujacej wie-

4) (uchylony); rzytelno$¢ nie uptynety 2 lata, liczac od korica roku,

5) od daty wystawienia faktury dokumentujacej wie- w ktérym zostata wystawiona;

rzytelno$é nie uptynely 2 lata, liczac od korica roku,  6) (uchylony).
w ktorym zostata wystawiona;
6) (uchylony).
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Art. 89a i 89b regulujg instytucje tzw. ulgi na zte dtugi, tj. uprawnienie dla wierzy-
ciela do skorygowania podatku naleznego w przypadku, gdy diuznik nie reguluje swoich
zobowiazah przy spelnieniu okreSlonych ustawowo warunkow, oraz obowiazki samego
dtuznika. Wersja, ktorej zmiana proponowana jest w niniejszym opracowaniu, obowig-
zuje, poczawszy od 1 stycznia 2013 r. Generalnie zmiany dokonane przez art. 11 pkt 8
lit. b) tiret drugie ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektérych obcigzen
administracyjnych w gospodarce (Dz.U. z 2012 r., poz. 1342) oceni¢ nalezy pozytywnie.
Zmierzajg one do uproszczenia formalnych wymogow ciazacych na wierzycielu, zanim
skutecznie bedzie on mogt ,,odebra¢” zaptacony wezes$niej podatek nalezny. Wyjatkiem
jest fragment art. 89a ust. 2, ktérego zmian¢ proponujemy, wprowadzajacy nowy wymog
powodujacy catkowita utrate pewnoSci pozycji wierzyciela w zakresie jego obowiazkdw
publicznoprawnych zwigzanych ze zmianami sytuacji finansowej dtuznika, ktora z kolei
moze nie mie¢ zadnego zwigzku z obowigzkami podatkowymi. Do instytucji tej w spo-
sob bardzo enigmatyczny odnoszg si¢ rozwigzania wspolnotowe. Przepisy obowigzujacej
dyrektywy Rady 2006/112/WE, w art. 90 ust. 1, przewiduja, ze w przypadku anulowania,
wypowiedzenia, rozwigzania, catkowitego lub czesciowego niewywigzania si¢ z ptatnoSci
lub tez w przypadku obnizenia ceny po dokonaniu dostawy, podstawa opodatkowania
jest stosownie obnizana na warunkach okresSlonych przez pafistwa czlonkowskie. Pan-
stwa czlonkowskie nie sg jednak zobligowane do stosowania tej reguly w kazdym z tych
przypadkow, gdyz ust. 2 art. 90 dyrektywy VAT zezwala im na odstgpienie od stosowania
ust. 1 w przypadku catkowitego lub czgsciowego niewywiazania si¢ z platnosci. Z kolei
na podstawie art. 184 i art. 185 ust. 1 dyrektywy wstepne, odliczenie podatku naliczonego
podlega korekcie, jezeli jego kwota jest wyzsza lub nizsza od kwoty odliczenia przystugu-
jacej podatnikowi. Korekta jest dokonywana w szczeg6lnosci, w przypadku gdy po zto-
zeniu deklaracji VAT nastgpi zmiana czynnikéw uwzglednianych przy okreslaniu kwoty
odliczenia, na przyktad w przypadku anulowania zakup6w lub uzyskania obnizek ceny.
Zgodnie jednak z przepisami art. 185 ust. 2 dyrektywy VAT, w drodze odstgpstwa od ust. 1,
korekta nie jest dokonywana w przypadkach transakcji w catoSci lub czg$ciowo nieza-
ptaconych, w przypadku nalezycie udokumentowanego lub potwierdzonego zniszczenia,
zagubienia lub kradziezy wtasnoSci oraz w przypadku towardéw przeznaczonych do przeka-
zywania jako prezenty o malej wartosci i probki, o ktorych mowa w art. 16. Z powyzszego
wynika, ze wprowadzenie przepisow dotyczacych ulgi na zte dtugi w ustawodawstwach
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE ma charakter fakultatywny, co utrudnia argu-
mentowanie w zakresie nowelizacji prawa krajowego. Niemniej obowigzujace aktualnie
uregulowanie uzna¢ nalezy za niepozadane. Zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed
1 stycznia 2013 r. nie mozna bylo korygowa¢ podatku naleznego w ramach ulgi na zfe
dtugi, jesli dostawa towarow badz Swiadczenie ustug — z ktdrych wynikaly wierzytelnosci
o uprawdopodobnionej nieSciggalnoéci — byly wykonane na rzecz podmiotu znajduja-
cego si¢ w upadiosci lub w likwidacji. Dotyczylo to sytuacji, co potwierdza orzecznictwo
sadow administracyjnych, w ktdrej w momencie wykonywania tych czynnosci odbiorca byt
w upadfosci badz w likwidacji. Nie mialo natomiast znaczenia to, czy w chwili korzystania
z ulgi przez wierzyciela dtuznik znajdowat si¢ w takim stanie. Nowa regulacja pozbawia,
hipotetycznie, wierzyciela uprawnienia do skorygowania podatku naleznego, pomimo ze
w momencie dokonywania czynnoSci dtuznik nie tylko nie znajdowal si¢ w stanie upa-
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diosci lub likwidacji, ale nie podejmowat jeszcze zadnych dzialan w tym kierunku. Warta
zauwazenia jest takze swojego rodzaju niesymetrycznoS¢ przepisow. W art. 89b, ktory
adresowany jest do dluznika, nie ma przepisu, ktory nie nakazywatby mu skorygowania
(bez wezwania) wezesniej odliczonego podatku naliczonego, jezeli nie uregulowat swoich
zobowigzafn w terminie 150 dni od daty ich wymagalnosci. Moze doj$¢ zatem do sytu-
acji, gdy budzet otrzyma pieniadze od wierzyciela prawidfowo i terminowo deklarujacego
swdj podatek nalezny, a ktory nie otrzyma zaptaty za dostarczone towaru lub wykonane
ustugi. Jednocze$nie dtuznik zobowiazany jest do skorygowania podatku naliczonego.
Skutkiem jest podwojna zaplata tego samego zobowigzania na rzecz budzetu panstwa.
W przypadkach takich podatek VAT traci swa podstawowa ceche, jaka jest neutralno$¢
w odniesieniu do podatnikéw zarejestrowanych jako czynni. Odrgbnym problemem inter-
pretacyjnym jest sformufowanie zawarte w ustawie podatkowej ,,w trakcie postepowania
upadio$ciowego lub w trakcie likwidacji”. Trudno o jednoznaczne stanowisko, czy chodzi
tu o stan po wydaniu przez sad postanowienia o ogloszeniu upadtosci, czy tez nalezy
rozpatrywac przestanki stosowania uprawnienia z art. 89a ust. 2 pkt 3 juz na etapie po
zlozeniu wniosku o ogloszenie upadtosci.

Wyktadnia przepisdw ustawy z dnia 28 Iutego 2003 r. — Prawo upadtoSciowe i napraw-
cze (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1112 z pdzn. zm.) wskazuje na bardziej rygorystyczne
1 niebezpieczne ograniczenia w stosowaniu ulgi na zle dtugi w VAT, to znaczy przychyli¢
si¢ trzeba do pogladu, ze postepowanie upadiosciowe inicjuje zlozenie wniosku, np. art.
3 — postgpowanie uregulowane ustawg moze by¢ wszczete tylko na wniosek ztozony przez
podmioty okre§lone w ustawie, czy tez art. 149 ust. 1 1 2 ww. ustawy stanowia, ze po oglo-
szeniu upadlosci postepowanie upadloSciowe toczy si¢ w sadzie upadtoSciowym, ktory
oglosil upadio$¢. Sformufowania takie wskazuja, ze wydanie postanowienia o ogloszeniu
upadiosci, to juz jego kolejny etap a nie rozpoczecie. Podatnik VAT, bedacy wierzycielem,
nie ma mozliwo$ci uzyskania informacji o wszystkich potencjalnych zobowigzaniach swo-
jego kontrahenta, co czyni uprawnienie do pdZniejszego skorzystania z ulgi na zle diugi
czysto iluzorycznym. Przyjmujac opisane regulacje dyrektywy 2006/112, nalezy uznac
uprawnienie krajowego ustawodawcy do wpisania warunku uzaleznienia uprawnienia
od tego, czy dtuznik znajduje si¢ w trakcie post¢powania upadtosciowego lub likwidacji,
ale ocena spetnienia warunkow powinna by¢ przeniesiona wylacznie na moment wyko-
nywania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, a nie na moment, kiedy spetnione sg
warunki do uznania wierzytelnoSci za nie$ciggalng oraz moment, kiedy wierzyciel fak-
tycznie decyduje si¢ na skorzystanie ze swojego uprawnienia. Instytucja ulgi na zte diugi
nie powinna podlega¢ dalszym ograniczeniom, a w szczegdlnoSci takim, ktore naruszaja
zasade neutralnosci. Po nowelizacji zachowana zostata zasada podmiotowego wytacze-
nia prawa do ulgi dla podmiotéw powiazanych w rozumieniu przepisow VAT (ust. 7).
Zwigzek pomigdzy nimi istnieje, gdy miedzy kontrahentami lub osobami petnigcymi
u kontrahentéw funkcje zarzadzajace, nadzorcze lub kontrolne zachodza powiazania
o charakterze rodzinnym lub z tytulu przysposobienia, kapitatowym, majatkowym lub
wynikajace ze stosunku pracy. Zwigzek ten istnieje takze, gdy ktorakolwiek z wymienio-
nych osob taczy funkcje zarzadzajace, nadzorcze lub kontrolne u kontrahentéw. Przez
powiazania rodzinne rozumie si¢ malzefistwo oraz pokrewiefistwo lub powinowactwo do
drugiego stopnia, a przez powigzania kapitalowe sytuacje, w ktorej jedna z osob lub jeden
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z kontrahentéw posiada prawo glosu wynoszace co najmniej 5% wszystkich praw glosu
lub dysponuje bezposrednio lub posrednio takim prawem.

Tym samym nalezy oceni¢ jako prawidiowe regulacje obowigzujace przed 1 stycznia
2013 roku i podja¢ dziatania zmierzajace do ich przywrocenia. W zakresie prawnym wystar-
czajacym rozwigzaniem byloby zaproponowane skre§lenie w art. 89a ust. 2 pkt 3 tir. b)
i wiaczenie tir a) do wstepnej czedci pkt 3, co proponujemy w tabeli.

Art. 96 ust. 1 — aktualny stan prawny Art. 96 ust. 1 — propozycja zmiany

1. Podmioty, o ktdrych mowa w art. 15, s3 obowigzane 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 15, s3 obo-
przed dniem wykonania pierwszej czynnosci okreslo- wigzane przed terminem ztozenia deklaracji
nej w art. 5 zfozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego rozliczeniowej za okres wykonania pierwszej
zgloszenie rejestracyjne, z zastrzezeniem ust. 3. czynnosci okreslonej w art. 5 zfozy¢ naczelniko-
wi urzedu skarbowego zgtoszenie rejestracyjne,
z zastrzezeniem ust. 3.

Krajowe przepisy dotyczace podatku przywigzuja zbyt duza wage do administra-
cyjnych czynnoSci zwigzanych z rejestracja podmiotu dla potrzeb podatku od towarow
i ustug. Status danego podmiotu jako podatnika podatku od towardw i ustug jest kate-
gorig obiektywna, niezalezna od jego woli i pogladu w tym wzgledzie (a takze nieza-
lezng od pogladéw organéw podatkowych). W szczegdlnosci status danego podmiotu
jako podatnika VAT jest niezalezny od rejestracji dla potrzeb tego podatku. Problem
wigze si¢ tak z obowigzkami w podatku naleznym, jak i uprawnieniami do odliczenia
podatku naliczonego. Orzecznictwo sagdéw administracyjnych jednoznacznie prawo takie
przyznaje takze podatnikom za okres przed rejestracja. Dlatego tez — majac na uwa-
dze wzgledy neutralnoSci podatku dla podatnikdw, a takze to, ze podmiot prowadzacy
dziatania przygotowawcze do uruchomienia dziatalnosci gospodarczej ma status podat-
nika VAT (ktéremu zasadniczo stuzy prawo do odliczenia) — uznacé trzeba, ze co prawda
prawo do odliczenia stuzy podatnikom zarejestrowanym, jednakze status taki konieczny
jest w momencie wykazywania odliczenia, nie musi natomiast istnie¢ na dzien, gdy mialy
miejsce czynnoS$ci opodatkowane, z ktorych wynika podatek podlegajacy odliczeniu.

Zdaje sobie sprawe, ze w obecnym stanie organizacyjnym systemu ewidencjonowa-
nia i poboru podatkéw nie jest mozliwe znaczace zliberalizowanie instytucji zgloszenia
podatnika. Chciatbym zaproponowa¢ rozwiazanie, ktore w analogicznych zasadach obo-
wigzuje juz w odniesieniu do zgloszenia rejestracyjnego dla potrzeb transakcji wewnatrz-
wspolnotowych, tzn. przesunigcie w czasie obowigzku jego zfozenia na termin rozliczenia
pierwszej deklaracji. Uprosci i usprawni to mozliwo$¢ podejmowania decyzji gospodar-
czych podatnikom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w rozumieniu podatku VAT.



156 CZESC Il

Art. 96 ust. 2 — aktualny stan prawny Art. 96 ust. 2 — propozycja zmiany (dodanie ust. 2a)
2. W przypadku oséb fizycznych, o ktdrych mowa 2. W przypadku oséb fizycznych, o ktérych mowa
wart. 15 ust. 4 i 5, zgtoszenie rejestracyjne moze w art. 15 ust. 4i 5, zgtoszenie rejestracyjne moze
by¢ dokonane wytacznie przez jedng z 0séb, na ktdre by¢ dokonane wytacznie przez jedng z 0sob, na ktore
beda wystawiane faktury przy zakupie towaréw beda wystawiane faktury przy zakupie towaréw
i ustug i ktére beda wystawiaty faktury przy sprzeda- i ustug i ktore bedg wystawiaty faktury przy sprzeda-
zy produktéw rolnych. zy produktow rolnych.

2a.Zgtoszenie, 0 ktorym mowa w ust. 2, nie wyfacza
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, przez
wspdétmatzonka osoby dokonujacej zgtoszenia.

Dziatalno$¢ gospodarcza rolnikow na gruncie przepisow o podatku od towarow
i uslug klasyfikowana jest wsrdd tzw. procedur szczegOlnych. Zastrzezenie odnosi si¢
do rolnikoéw ryczaltowych. Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i ustug zwalnia si¢ od podatku dostawe produktéw rol-
nych pochodzacych z wlasnej dziatalnosci rolniczej, dokonywang przez rolnika ryczat-
towego oraz $wiadczenie ustug rolniczych przez rolnika ryczattowego. Podatnicy korzy-
stajacy z tego zwolnienia uwazani sg za rolnikow ryczattowych. Ten sam art. 43 w ust. 3
wskazuje, ze taki rolnik ryczaltowy moze zrezygnowac ze zwolnienia pod warunkiem
zlozenia zgloszenia rejestracyjnego. Przepis wydaje si¢ spojny z art. 15 ust. 2 definiu-
jacym dzialalno$¢ gospodarcza dla potrzeb podatku VAT jako wszelka dzialalno$¢ pro-
ducentéw, handlowcéw lub ustugodawcdéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikdw, a takze dzialalno$¢ osoéb wykonujacych wolne zawody. Dzia-
talno$¢ w procedurze ryczattowej prowadzi wigc rolnik, podatnikiem jest rolnik i rolnik
dokonuje rezygnacji ze zwolnienia. Zostaje po rezygnacji podatnikiem rozliczajacym si¢
na zasadach ogodlnych. Tu jednak takie proste i konsekwentne rozumowanie spotyka si¢
z logika vatowska i jak zwykle doznaje porazki. Dziatalnos$¢ rolnika ryczattowego jest
SciSle reglamentowana. Za rolnika ryczattowego, w mys§l definicji stowniczkowej (art. 2
pkt 19 ustawy VAT) uwaza si¢ rolnika dokonujacego dostawy produktéw rolnych pocho-
dzacych z wlasnej dziatalnoSci rolniczej lub Swiadczacego ustugi rolnicze, korzystajacego
ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika obo-
wigzanego na podstawie odr¢bnych przepisow do prowadzenia ksigg rachunkowych.
Zwro¢my uwage na istotne sformufowanie dotyczace dziatalnosci rolniczej i ustug rol-
niczych. Konieczne jest przytoczenie jeszcze jednej definicji z art. 2, tym razem pkt 15.
Przez dziatalno$¢ rolnicza rozumie si¢ produkcje ro§linng i zwierzeca, w tym réwniez
produkcje materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego,
produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowg i pod folig, produkcje roslin ozdobnych,
grzybow uprawnych i sadownicza, chow, hodowle i produkcje materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego lub
fermowego oraz chdw i hodowle ryb i innych organizméw zyjacych w wodzie, a takze
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uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni,
uprawy roSlin ,,in vitro”, fermowa hodowl¢ i chéw drobiu rzeznego i nieSnego, wyle-
garnie drobiu, hodowle i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, chow i hodowle
dzdzownic, entomofagéw i jedwabnikow, prowadzenie pasiek oraz chéw i hodowle
innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz produktéw gospodarki lesnej
i fowieckiej, z wyjatkiem drewna okraglego z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0)
oraz bambusa (PKWiU ex 01.29.30.0), a takze wiadczenie ustug rolniczych. Swiadczenie
ustug rolniczych jest wigc czescig dziatalnoSci rolniczej, co nie wynika jednak z definicji
rolnika ryczattowego. Tam ustawodawca zdaje si¢ sugerowac, ze takie ustugi to jakas
odrebna dziafalno$¢, poniewaz ze sprzedaza produktéw rolnych pochodzacych z dzia-
talnosci rolniczej rolnika ryczaltowego faczy wyrazem ,lub”, charakterystycznym dla
logicznej konstrukcji alternatywy. Brak spdjnosci na gruncie przepisow w czesci doty-
czacej tego, kto faktycznie jest podatnikiem w dzialalnosci rolniczej, pojawia si¢ juz przy
sformulowaniu zawartym w art. 15 ust. 4 ustawy o podatku od towardw i ustug — W przy-
padku osob fizycznych prowadzacych wytacznie gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie
za podatnika uwaza si¢ osobe, ktdra zlozy zgloszenie rejestracyjne, o ktorym mowa w art.
96 ust. 1. Osobg fizyczna, ktora ztozy zgloszenie rejestracyjne uwaza si¢ za podatnika, czy
tez jest ona podatnikiem? Jezeli za$ tylko uwaza si¢ jg za podatnika, to kto jest podat-
nikiem? Spdjrzmy zatem na przepis techniczny dotyczacy wlasnie zgloszenia rejestracyj-
nego. W ust. 2 art. 96 stanowi, ze w przypadku osob fizycznych, o ktérych mowa w art. 15
ust. 4 1 5, zgloszenie rejestracyjne moze by¢ dokonane wylacznie przez jedng z osdb, na
ktore bedg wystawiane faktury przy zakupie towarow i ustug i ktore bedg wystawialy fak-
tury przy sprzedazy produktow rolnych. Z takich sformutowan wysnu¢ mozna wniosek, ze
ustawodawca, postugujac si¢ terminem podatnik, w odniesieniu do dziatalno$ci rolniczej
prowadzonej przez osoby fizyczne ma na my§li gospodarstwo rolne, ktérego reprezentan-
tem jest osoba, ktdra dokonata zgloszenia rejestracyjnego. Rozstrzygniecie tej kwestii jest
bardzo istotne z punktu widzenia praktyki prowadzenia dzialalnoSci rolniczej. Musimy
bowiem zdawac sobie sprawe, ze niezaleznie od tego, ile styszymy w mediach narzekan
na ciezka dole rolnikow, to ta wiasnie grupa spoteczno-zawodowa stata si¢ po przysta-
pieniu naszego kraju do Unii Europejskiej beneficjentem bardzo znaczacego strumienia
Srodkow pomocowych. Istnieje caly szereg programow adresowanych do Srodowisk wiej-
skich pozwalajacych na rozwo6j gospodarstw, ktdre na naszych oczach przeistaczajq si¢
w catkiem pokazne i sprawnie prosperujace przedsigbiorstwa. Programy te wigzg si¢ ze
stosunkowo prostymi, w poréwnaniu z innymi sektorami, procedurami pozwalajagcymi na
uzyskanie dotacji. Dotacje adresowane sa bezpoSrednio do gospodarstw rolnych w rozu-
mieniu odpowiednich przepisow, ale takze do przedsigbiorcdw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
noSci gospodarczej. Jak wczesniej wskazalem w cytowanych przepisach o podatku VAT,
Swiadczenie ustug rolniczych dla potrzeb podatku jest czeScig dzialalnoSci rolnicze;.

W Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci pod pozycja 01.61.Z znajduje si¢ aktywnos¢ opi-
sana nastepujaco: Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkeje rolna. Nie ma zadnych
przeszkod by zainteresowana osoba fizyczna zarejestrowala prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] takiego wlasnie rodzaju. Przepisy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej
nie zawieraja zadnych ograniczen o charakterze podmiotowym. Zai6zmy, ze ta osoba
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fizyczng bedzie malzonek osoby, ktora dokonala zgloszenia rejestracyjnego, o ktérym
mowa w art. 96 ust. 11 2, czyli na jego imi¢ wystawiane bedg faktury zwigzane z dzialal-
noScig gospodarstwa rolnego. Czy osoba fizyczna rejestrujaca dzialalno$¢ gospodarcza
moze by¢ w takim przypadku czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug? Moge
tu oczywiScie wyjawic istote problemu, ze przypadkow takich jest w kraju wiele, gdzie
takie osoby fizyczne ,wywodzace si¢” z gospodarstw rolnych rejestrowaly dzialalno$¢
gospodarcza, poniewaz programy pomocowe obstugiwane przez Agencje Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa pozwalajg uzyskiwa¢ dotacje do zakupu maszyn i urzadzen
przydatnych w samym gospodarstwie, jak i przy okazji s$wiadczenia ustug dla innych pod-
miotéw, ale adresowanych nie do samych gospodarstw rolnych lecz do przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich. Zarejestrowanie dziatalno-
Sci gospodarczej jest tu wymogiem wstegpnym do aplikowania po $rodki unijne. Dotacje
wynosza, najczesciej 50% ceny maszyny, a oczywiScie dla czynnych podatnikow podatku
od towar6w i ustug nie obejmuja podatku VAT. Nawiasem dodam, ze mowa o maszynach
o wartoSci poczatkowej siegajacej kilkuset tysigcy ztotych. Jasnym i logicznym jest wigc
dziatanie nastgpujace: 1) rejestrowac indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, 2) rejestro-
wac si¢ jako czynny podatnik VAT, 3) naby¢ maszyne, 4) uzyskac¢ dotacje 50% ceny netto
1 odliczy¢ VAT naliczony. Realizacja planu przebiega bez przeszkdd. Urzad skarbowy
rejestruje takg osobe — wspdtmatzonka osoby wykonujacej dziatalnos¢ rolnicza, a nastep-
nie dochodzi do nastepujacej refleksji: drogi przedsigbiorco, przykro nam to stwierdzic,
ale nie mozesz by¢ czynnym podatnikiem VAT, poniewaz tw0j maz (zona) — niepotrzebne
skresli¢ — jest reprezentantem gospodarstwa rolnego, ktdry ztozyt zgloszenie rejestra-
cyjne dotyczace prowadzenia dzialalnoSci rolniczej. Dylemat do rozstrzygnigcia — co jest
bardziej optacalne, odda¢ dotacje czy VAT? Poglad taki podzielajg niestety sady admi-
nistracyjne. Wspomnie¢ mozna cho¢by wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 30 stycznia
2013 r., sygn. akt I SA/Bk 364/12. W sprawie, ktora badat sad, organ uznal, ze skoro
skarzaca jest zong rolnika, ktory dokonat zgtoszenia rejestracyjnego jako podatnik pro-
wadzacy dzialalnos¢ rolnicza (zgodnie z art. 15 ust. 4 u.p.t.u.) nie moze réwniez $wiadczy¢
ustug rolniczych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — rolniczej. Sad row-
niez potwierdzil podmiotowo$¢ gospodarstwa. W przytaczanym wyroku stwierdzil min.
»Przepis (art. 15 ust. 4, przyp. Autora) w sposob szczeg6lny i specyficzny dla oséb pro-
wadzacych wspdlne gospodarstwo rolne formutuje status podatnika podatku od towarow
i ustug. Dopuszcza zatem, majac na uwadze fakt, ze gospodarstwo rolne moze stanowic
wspoiwlasnosé kilku osob, ze podatnikiem VAT czynnym jest tylko jedna osoba. (...)
Dziatalno$¢ rolnika jest tym samym dziatalnoScia odmienng od wskazanej w tresci art. 15
ust. 2 u.p.t.u. dziatalnosci producenta, handlowca czy ustugodawcy, jak tez wykorzystywa-
nia towarow lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobko-
wych. Jej odmienno$¢ wynika z charakteru rolniczego dokonywanych przez niego dostaw
towarow czy Swiadczonych ustug. Z powyzszego wynika, ze nie kazdy rolnik w znaczeniu
potocznym jest rolnikiem w rozumieniu ustawy o podatku od towar6éw i ustug”. Poglad
taki uwazam za wysoce kontrowersyjny. Majac na uwadze wykladni¢ gramatyczng jako
podstawowa w analizie przepisow prawa podatkowego, to wiasnie art. 15 ust. 2 wymie-
nia w jednym zdaniu bez jakiegokolwiek wyr6znika rolnikéw jako podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Poming juz uzasadnienie o charakterze konstytucyjnym doty-
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czace swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Dla zainteresowanych podatni-
kéw zalecam, aby rejestrujac dziatalno$é gospodarcza, nie wpisywali, jako przewazajacej
dziatalnoSci 01.61.Z. Niech wpisza np. 43.99.90.0 — Roboty zwigzane z wykonywaniem
pozostalych specjalistycznych rob6t budowlanych, gdzie indziej nie sklasyfikowanych.
Pisze o tym z petng SwiadomoScig i oSwiadczam, ze wiem o istnieniu w ustawie o podatku
od towar6w i ustug art. 5a o treSci: Towary lub ustugi bedace przedmiotem czynnosci,
o ktorych mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow
o statystyce publicznej, sg identyfikowane za pomocg tych klasyfikacji, jezeli dla tych
towardw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie
powolujg symbole statystyczne. OczywiScie poza zapisami z treSci ksigg i ewidencji ma
wynikac oczywiScie wykonywanie takze tego typu uslug. Aby unika¢ w przysziosci takiej
fikcji nalezy da¢ podatnikom, pozostajacym we wspolnym gospodarstwie domowym z ta,
w imieniu ktorej dokonywane jest zgloszenie gospodarstwa rolnego na zasadach ogdl-
nych, mozliwo$¢ swobodnego i nieograniczonego merytorycznie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obecnie wydaje si¢, ze jedynym Srodkiem dla osiagnigcia takiego celu jest
wyrazne i jednoznaczne zapisanie takiej mozliwoSci w przepisie o randze ustawowej.

Art. 108 — aktualny stan prawny Art. 108 — propozycja zmiany

1. W przypadku gdy osoba prawna, jednostka organi- 1. W przypadku gdy osoba prawna, jednostka organi-
zacyjna niemajaca osobowosci prawnej lub osoba zacyjna niemajgca osobowosci prawnej lub osoba
fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote fizyczna wystawi fakture, w ktdrej wykaze kwote
podatku, jest obowigzana do jego zaptaty. podatku, jest obowigzana do jego zaptaty.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig odpowiednio, w przypadku 2. Przepis ust. 1 stosuje sig odpowiednio, w przypadku
gdy podatnik wystawi fakture, w ktorej wykaze gdy podatnik wystawi fakture, w ktdrej wykaze
kwote podatku wyzszg od kwoty podatku naleznego. kwote podatku wyzsza od kwoty podatku naleznego.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 43 ust. 12a, 2a.Przepis ust. 1 stosuje sie z uwzglednieniem
do zaptaty podatku jest obowigzana organizacja termindw, o ktérych mowa w art. 106i ust. 7
pozytku publicznego. 3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 43 ust. 12a,

do zapfaty podatku jest obowigzana organizacja
pozytku publicznego.

Art. 108 mieszczacy si¢ w rozdziale 1 zatytulowanym: , Faktury”, bedacym czgscig
Dziatu XI ,,Dokumentacja”, jest przede wszystkim przepisem o charakterze sankcyjnym,
wigzacym okreslone skutki wlasnie z faktem wystawienia faktury przez podatnika. Ust. 1
tego artykutu brzmi: ,,W przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote
podatku, jest obowigzana do jego zaptaty”. Przepis jak wida¢ ma potencjalnie bardzo
szerokie zastosowanie. Nie ogranicza si¢ bowiem tylko do czynnych podatnikéw podatku
VAT, a ponadto nie méwi nic o czynnoSci, jaka udokumentowana zostala wystawiong
fakturg. Konieczno$¢ zaplaty podatku wynikajacego z wystawionej faktury potwierdza
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orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (np. wyrok z dnia 31 stycznia
2013 r. — C 642/11), przy czym jednak TSUE podkre§la neutralnos¢ podatku od wartosci
dodanej i zaznacza, ze wyltaczenie prawa do odliczenia moze mie¢ miejsce tylko wtedy,
gdy nabywca ma wiedzg, ze bierze udzial w oszustwie podatkowym, czyli ze wystawiona
faktura nie dokumentuje czynnosci, ktéra faktycznie miata miejsce. Szczegdlng role
art. 108 w systemie krajowego podatku VAT trafnie ujmuje orzecznictwo sadow krajo-
wych. Na uzytek argumentacji na rzecz zmiany przepisu mozna przytoczy¢ Naczelny Sad
Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 20 listopada 2012 r. — sygn. akt I FSK 1954/11,
wyrazit nast¢pujacy poglad: ,,Przepis art. 108 ust. 1 u.p.t.u. przewiduje szczeg6lny przy-
padek samoistnego powstania obowigzku podatkowego w efekcie samego wystawienia
faktury wykazujacej kwote podatku od towardw i ustug, przy czym obowiazek ten przyj-
muje postac swoistej sankcji. Polega ona na tym, ze niezaleznie od tego, czy w sprawie
zaistnial obrot bedacy podstawg opodatkowania podatkiem VAT, jak réwniez niezaleznie
od rozmiaréw i konsekwencji podatkowych tego obrotu — kazdy wystawca tzw. pustej
faktury liczy¢ si¢ winien z koniecznoScig zaplaty wykazanego w niej podatku”. I jeszcze
jeden charakterystyczny wyrok NSA — z dnia 5 listopada 2012 r. — sygn. akt I FSK 63/12:
»,Warunkiem zastosowania art. 108 ust. 1 i 2 u.p.t.u. jest miedzy innymi ustalenie, ze
faktura, w ktdérej wykazana jest kwota podatku, w ogéle nie odzwierciedla zadnej trans-
akcji. Jesli zatem organy podatkowe przyjely, ze faktury wystawione przez skarzacego nie
odzwierciedlaly rzeczywistosci, to ustalenie takie powinno by¢ oparte na catoksztalcie
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego”. W zakresie powstania obowigzku
podatkowego w przepisach aktualnie obowigzujacych najistotniejsza jest zmiana roli
faktury, oczywiScie w zakresie tzw. ogélnych zasad powstawania obowiazku, czyli zasad
zawartych aktualnie w art. 19a ust. 1-4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug. Nie ma w aktualnej regulacji przepisu, ktory przyznawatby fakturze role
kreujaca powstanie obowigzku podatkowego w relacjach pomigdzy podmiotami beda-
cymi podatnikami VAT. Obowiazujacy do konca roku 2013 art. 19 w ust. 4 stwierdzal,
ze jezeli dostawa towaréw lub wykonanie ustugi powinny by¢ potwierdzone faktura, to
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury, nie pdzniej jednak niz w 7.
dniu, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. ,,Odwieczna” dla polskiego
VATu zasada dnia siddmego odeszia do lamusa z ostatnim dniem 2013 r., a nowa wersja
zasad powstawania obowigzku podatkowego nie zawiera zadnego dla niej odpowiednika.
Rozwazania te nie dotycza niektorych szczegdlnych zasad powstawania obowiagzku, gdzie
akurat wystawienie faktury ma kluczowe znaczenie.

Przywolywany w propozycji nowelizacji (nowy ust. 2a) art. 106i w ust. 7 pozwala na
wystawienie faktury na 30 dni przed wydaniem towaru, wykonaniem ustugi lub otrzyma-
niem zapfaty, jezeli z tym faktem wiaze si¢ powstanie obowigzku podatkowego. Przyj-
mijmy zalozenie, ze sprzedawca jest w stanie okresli¢ co do dnia date wydania towaru lub
wykonania ustugi. Jezeli rzecz bedzie miata miejsce np. 1 marca danego roku, to pozo-
stajac w catkowitej zgodzie z przepisem dotyczacym terminu wystawienia faktury, moze
to uczynic jeszcze styczniu. Przy rozliczeniu w cyklu miesi¢gcznym oznaczaé to bedzie, ze
faktura moze zosta¢ wystawiona nawet na dwa okresy rozliczeniowe zanim zaistnieje obo-
wigzek podatkowy z tytutu danej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu. Mie¢ bedziemy
do czynienia z faktura znajdujaca si¢ w legalnym obiegu prawnym, ktora jednak ani nie
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tworzy, ani nie potwierdza powstania obowigzku podatkowego. Niestety doda¢ nalezy,
ze przepis art. 222 Dyrektywy 2006/112 poza czynnoSciami stanowiacymi wewnatrzw-
spOlnotowe dostawy towarow pozostawia panstwom czlonkowskim dowolno$¢ w zakresie
okreslania terminéw na wystawianie faktur. Przedstawione przykiady orzecznictwa sagdow
krajowych wyraznie wskazujg rozbiezno$¢ pogladéw w obrebie samego NSA, co do tego
czy faktura wystawiona przed powstaniem obowigzku podatkowego jest fakturg pusta,
jezeli dokumentuje czynno$¢, ktora faktycznie ma zosta¢ wykonana. Artykut 108 nie
ulegl zadnej zmianie przy ostatniej glebokiej nowelizacji dotyczacej powstania obowigzku
podatkowego, co zwigksza niebezpieczenstwa zwigzane z dokumentowaniem czynnosci
dla potrzeb podatku VAT dla przedsigbiorcow. Obecny stan prawny poglebia watpliwo-
Sci, czy gdy mie¢ bedziemy do czynienia z sytuacja, w ktorej sprzedawca wystawi fakture
wezesniej niz na 30 dni przed wydaniem towaru lub wykonaniem ustugi, to znamiona
art. 108 ust. 1 zostang spetnione, czy nie? Oczywiscie kwota podatku zostanie w takiej
fakturze wykazana. Niestety, postugujac sie podstawg wykladnia prawa podatkowego,
jaka jest wyktadnia gramatyczna, udzieli¢ nalezy zdaniem autora odpowiedzi twierdzace;j.
Istnieje zatem zagrozenie podwdjnego opodatkowania. Skoro bowiem wystawiona zostata
faktura wczesniej niz na 30 dni przed dokonaniem czynnosci, to nie jest ona fakturg
zwigzang z tg czynnoscia, bo takich faktur wystawia¢ nie wolno. Jako blad legislacyjny
nalezy oceni¢ ujecie terminu w art. 106i ust. 7 w dniach (na 30 dni przed powstaniem
obowiazku podatkowego), a wigc np. na 30 dni przed wydaniem towaru w przypadku
dostawy, podczas gdy wickszo$¢ termindw podawanych w ustawie o podatku VAT odnosi
si¢ do okreséw rozliczeniowych. Trzeba zatem wystawi¢ faktur¢ do 15. dnia miesigca
nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym wydano towar lub wykonano ustuge. Sprzedawca
zyje pewnie w blogiej nieSwiadomosci, bo przeciez kiedy§ wystawil juz fakture, ale i tak
nie ma to wplywu na okres, kiedy zobowigzany jest zadeklarowac¢ obowigzek podatkowy.
Ten bowiem powstaje zawsze wtedy, gdy dokonano dostawy lub wykonano ustuge. Pierw-
szy z przytoczonych wyrokow wskazuje na taki wiasnie skrajnie sformalizowany poglad
na stosowanie art. 108. Zaprezentowal go oczywiScie konkretny sklad orzekajacy, ale
przy aktualnych przepisach dotyczacych terminéw wystawiania faktur zagrozenie wigkszej
czestotliwosci wystepowania takich problemo6w jest znaczace. Celowe zatem jest znoweli-
zowanie art. 108 tak, aby pozwalal na uwzglednienie sytuacji, w ktorej ustawa dopuszcza
wystawianie faktur przed powstaniem obowiazku podatkowego. Nie jest mozliwa zmiana
w obrebie dotychczasowej systematyki przepisu, stad konieczno$¢ dopisania dodatko-
wego ustepu. Propozycja zmiany oznaczona jest jako ust. 2a, gdyz kolejny ust. 3 dotyczy
catkowicie odmiennych stanow faktycznych. Zapis miatby charakter na tyle uniwersalny,
ze pozwalatby na stosowanie niezaleznie od proponowanych w niniejszym opracowaniu
zmian w art. 106i.



PROJEKT ZMIAN

przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
— Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2012 r. poz. 749)

Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie Ordynacji podatkowej wcigz istnieje wiele obsza-
row, ktore nalezatoby zmieni¢ lub doprecyzowaé — tak aby prawa podatnikdw byty
dostatecznie respektowane. Zagadnienie ochrony praw podatnikdéw stanowi niezwykle
wazny element prawidlowo funkcjonujacego panstwa prawa. Niestety problem ten cz¢sto
postrzegany jest jako marginalny. NiewtaSciwie skonstruowane przepisu oraz brak jedno-
litego procesu stosowania prawa to podstawowe mankamenty polskiego systemu podat-
kowego. Ordynacja podatkowa jako glowny akt prawny okreslajacy normy postepowania
podatkowego wplywa zaro6wno na sposob, jak i sprawnos¢ dzialania aparatu skarbowego,
co w konsekwencji przektada si¢ na dochody budzetu oraz funkcjonowanie przedsie-
biorstw. Sprawnos¢ systemu podatkowego przektada si¢ z kolei na wzrost gospodarczy
i zaufanie obywateli do panstwa. Ponizej zostang przedstawione i oméwione propozycje
zmian w Ordynacji podatkowej wraz z ich uzasadnieniem.

Proponowane zmiany

Art. 14i — aktualny stan prawny Art. 14i — propozycja zmiany
§ 1. Interpretacje ogdlne sg publikowane, bez zbednej  § 1. Interpretacje ogélne sg publikowane, bez zbednej
zwioki, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw zwioki, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow
oraz zamieszczane w Biuletynie Informacji oraz zamieszczane w Biuletynie Informacji
Publicznej. Publicznej, jednakze nie pdzniej niz w terminie
§ 2. Interpretacje indywidualne wraz z informacja 14 dni od dnia ich wydania.
o dacie doreczenia sa niezwlocznie przekazywane  § 2. Interpretacje indywidualne wraz z informacja
organom podatkowym wtasciwym ze wzgledu na 0 dacie dorgczenia sg niezwtocznie przekazywane
zakres spraw bedacych przedmiotem interpretacii organom podatkowym wtasciwym ze wzgledu na
oraz wiasciwemu organowi kontroli skarbowej. zakres spraw bedacych przedmiotem interpretacji
§ 3. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem oraz wtasciwemu organowi kontroli skarbowe;.
0 wydanie interpretacji, po usunieciu danych § 3. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem
identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty 0 wydanie interpretacji, po usunigciu danych
wskazane w tresci interpretacii, sa niezwtocznie identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej. wskazane w tresci interpretacii, sg niezwfocznie

zamieszczane w Biuletynie Informaciji Publicznej,
jednakze nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia ich wydania.
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Wprowadzenie do obowigzujacych przepiséw termindw, w ktorych organ podatkowy
ma obowigzek umieszczenia interpretacji w Biuletynie Informacji Publicznej, ma na celu
zabezpieczenie interesu podatnikow. Dotychczasowe okreSlenie, ze interpretacje maja
by¢ publikowane ,,niezwiocznie” wydaje si¢ zbyt niedookre§lone, szczegdlnie, ze mamy
do czynienia de facto z czynnoscig techniczng organu, ktora nie zajmuje zbyt wiele czasu.

Art. 14d — aktualny stan prawny Art. 14d — propozycja zmiany

Interpretacje indywidualng przepiséw prawa Interpretacje indywidualng przepisow prawa
podatkowego wydaje sig bez zbednej zwtoki, jednak nie  podatkowego wydaje sie i dorecza stronie bez zbednej
pbzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymana zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od

wniosku. Do tego terminu nie wlicza sig termindw dnia otrzymania wniosku. Do tego terminu nie wlicza sig
i okresow, o ktorych mowa w art. 139 § 4. termindw i okresow, o ktorych mowa w art. 139 § 4.
Art. 140 — aktualny stan prawny Art. 140 — propozycja zmiany

§ 1. Wrazie niewydania interpretacji indywidualnejw  § 1. W razie niedotrzymania terminu, o ktérym mowa
terminie okreslonym w art. 14d uznaje sig, ze w w art. 14d, uznaje sig, ze w dniu w nastepujacym
dniu w nastepujacym po dniu, w ktérym uptynat po dniu, w ktdrym uptynat termin wydania i
termin wydania interpretacji, zostata wydana dorgczenia interpretacji, zostata wydana inter-
interpretacja stwierdzajaca prawidtowos$¢ stanowi- pretacja stwierdzajgca prawidtowo$¢ stanowiska
ska wnioskodawcy w petnym zakresie. wnioskodawcy w petnym zakresie.

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow z tzw. ,,milczacg interpretacja” mamy
do czynienia w sytuacji, gdy organ podatkowy nie wyda interpretacji indywidualnej
w okre§lonym przepisami prawa terminie (obecnie termin ten wynosi trzy miesiace od
dnia otrzymania wniosku). W takiej sytuacji, zgodnie z treScig art. 140 Ordynacji podat-
kowej, przyjmuje si¢, ze zostata wydana interpretacja stwierdzajaca prawidlowos¢ sta-
nowiska wnioskodawcy w petnym zakresie. Niewydanie pisemnej interpretacji w powyz-
szym terminie oznacza dla organu zwigzanie stanowiskiem podatnika przedstawionym
we wniosku — tak jak zwigzanie wlasng interpretacja, w przypadku jej wydania — nawet
jesli jest ono niezgodne z prawem. Zatem zastosowanie si¢ do takiej interpretacji nie
moze rodzi¢ negatywnych skutkow dla podatnika. Powyzsze oznacza, ze przepis ten ma
charakter gwarancyjny — jego celem jest zabezpieczenie podatnika przed negatywnymi
skutkami opieszalosci organu podatkowego. Zgodnie z art. 14k § 1 Ordynacji podatko-
wej, zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorecze-
niem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng, nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, tak samo
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. W zakresie
zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, ktora ulegta zmianie, lub interpretacji
nieuwzglednionej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej, nie wszczyna si¢ postgpowania
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w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postgpowanie wsz-
czgte w tych sprawach umarza si¢ oraz nie nalicza si¢ odsetek za zwloke (§ 3 tego prze-
pis). Mimo iz przepis ten odnosi si¢ bezposrednio do wydanych interpretacji indywidual-
nych, nie mozna uznac, ze podatnik nie korzysta z tej samej ochrony w razie ,,milczacej
interpretacji”.

Instytucja tzw. ,,milczacej interpretacji” od dtuzszego czasu wywoluje wiele watpliwosci
i rozbieznoSci interpretacyjnych — sporna jest bowiem wyktadnia pojecia ,,wydanie inter-
pretacji”. W uchwale siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 listo-
pada 2008 r., sygnatura akt I FPS 2/08 wyrazito nastepujace stanowisko: ,,W stanie praw-
nym obowigzujacym w 2005 r., pojecie «niewydanie postanowienia» uzyte w art. 14 b par. 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. — Dz.U. z 2005 r.,
Nr 8, poz. 60 ze zm.) oznacza brak jego doreczenia w terminie 3 miesigcy, liczonym od
dnia otrzymania wniosku, o ktorym stanowi przepis par. 1 powolanego artykutu”. O ile
uchwala spowodowata ujednolicenie przepiséw obowiazujacych do 30 czerwca 2007 r.,
to wciaz nie wiadomo byto jak nalezy interpretowac przepisy obowiazujace w aktualnym
stanie prawnym (mimo, iz ratio legis pozostalo to samo) — szczeg6lnie, ze w orzecznictwie
zacz¢ly pojawiaé si¢ stanowiska zgota odmienne. Wydaje si¢, ze obecnie problem ten
rozwigzata uchwata catej Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 grudnia 2009 r., sygnatura akt II FPS 7/09. Uchwala ta prezentuje badz co badz nieko-
rzystne dla podatnikoéw stanowisko, zgodnie z ktérym w pojeciu ,,wydanie interpretacji”
nie miesci si¢ jej dorgczenie. Powyzsze oznacza, ze w przywotanej uchwale NSA utozsa-
mit wydanie interpretacji wytacznie z faktem jej pisemnego sporzadzenia i podpisania
przez organ podatkowy, nie za$ doreczenia podatnikowi. Taka wyktadnia prowadzi do
konstatacji, ze przez niewydanie interpretacji w terminie trzech miesigcy od dnia otrzy-
mania przez organ wniosku, o ktérym mowa w analizowanym przepisie, nalezy rozumie¢
wylacznie niesporzadzenie jej przez organ podatkowy na piSmie.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze — na gruncie obecnie obowigzujacej
wyktadni — podatnik pozostawiony zostaje w stan nieswiadomosci co do tego, czy moze
on korzysta¢ z ochrony przewidzianej dla tzw. ,,milczacej interpretacji”, czy tez nie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wnioskiem z 20 listopada 2012 r. Rzecznik Praw Obywatel-
skich (dalej: RPO, wnioskodawca) wystapit o stwierdzenie, ze art. 140 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.; dalej:
Ordynacja podatkowa) jest niezgodny z zasada zaufania obywateli do pafistwa i stano-
wionego przez nie prawa wywodzong z art. 2 Konstytucji. Instytucja tzw. ,,milczacej inter-
pretacji” od diuzszego czasu wywoluje wiele watpliwosci i rozbieznoSci interpretacyjnych
— sporna jest bowiem wyktadnia pojecia ,,wydania interpretacji”.

Nalezy zgodzic si¢ ze stanowiskiem RPO wyrazonym we wniosku, bowiem w aktual-
nym stanie prawnym wnioskodawca jest pozbawiony petnej informacji co do daty wejscia
w zycie ,milczacej interpretacji”. Z pewnoScig kioci si¢ to z zasadg zaufania obywateli do
organdw panstwa wyrazong w art. 121 Ordynacji podatkowe;.

W zwigzku z powyzszym, najlepszym rozwigzaniem bedzie taka zmiana przepisow,
ktéra nie bedzie powodowala zadnych watpliwosci interpretacyjnych, co do tego, ze
podatnik ma prawo korzysta¢ z dobrodziejstw ,milczace] interpretacji” po jej wydaniu
oraz doreczeniu, na co organ podatkowy powinien mie¢ $ciSle okre§lony termin.
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Art. 33 — aktualny stan prawny

Art. 33 — propozycja zmiany

§ 1. Zobowiazanie podatkowe przed terminem ptatnosci § 1. Zobowiazanie podatkowe przed terminem pfatnosci

§2.

§3.

§4

moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika,
a w przypadku 0séb pozostajacych w zwiazku
matzenskim takze na majatku wspolnym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze niezostanie ono
wykonane, a w szczegdlno$ci gdy podatnik trwale
nie uiszcza wymagalnych zobowigzan o charak-
terze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci
polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga
utrudni¢ lub udaremnic egzekucje. W przypadku
zabezpieczenia na majatku wspolnym matzonkéw
przepis art. 29 § 2 stosuje sie odpowiednio.

Zabezpieczenia w okoliczno$ciach wymienionych
w § 1 mozna dokonac réwniez w toku postgpowa-
nia podatkowego lub kontroli podatkowej, przed
wydaniem decyzj:

1) ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatko-
wego;

2) okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatko-
wego;

3) okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.

W przypadku, o ktorym mowa w § 2 pkt 2,

zabezpieczeniu, z zastrzezeniem art. 54 § 1 pkt 1,

podlega rowniez kwota odsetek za zwiokg nalez-

nych od zobowigzania na dzief wydania decyzji

0 zabezpieczeniu.

W przypadku, o ktorym mowa w § 2, organ

podatkowy na podstawie posiadanych danych co

do wysoko$ci podstawy opodatkowania okresla

w decyzji 0 zabezpieczeniu:

1) przyblizong kwotg zobowiazania podatkowego,
jezeli zabezpieczenie nastepuje przed wyda-
niem decyzji, o ktdrej mowa w § 2 pkt 1;

2) przyblizong kwote zobowigzania podatkowego
oraz kwote odsetek za zwtoke naleznych od
tego zobowiazania na dzien wydania decyzji
0 zabezpieczeniu, jezeli zabezpieczenie naste-
puje przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa
w § 2 pkt 2.

§2.

§3.

§4.

moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika,

a w przypadku 0s6b pozostajacych w zwiazku mat-

zefskim takze na majatku wspolnym, gdy organ

dysponuje dowodami, ze brak zabezpieczenia
mogtby znaczaco utrudnic lub udaremnié
wykonanie zobowiazania w przyszto$ci,

a w szczegdlnosci gdy podatnik trwale nie uiszcza

wymagalnych zobowiazan o charakterze publicz-

noprawnym lub dokonuje czynno$ci polegajacych
na zbywaniu majatku, ktre moga utrudnic lub
udaremnic egzekucje. W przypadku zabezpieczenia

na majatku wspdlnym matzonkéw przepis art. 29

§ 2 stosuje sig odpowiednio.

Zabezpieczenia w okolicznosciach wymienionych

w § 1 mozna dokona réwniez w toku postepowa-

nia podatkowego lub kontroli podatkowej, przed

wydaniem decyzji:

1) ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatko-
wego;

2) okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatko-
wego;

3) okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.

W przypadku, o ktorym mowa w § 2 pkt 2,

zabezpieczeniu, z zastrzezeniem art. 54 § 1 pkt 1,

podlega rdwniez kwota odsetek za zwioke nalez-

nych od zobowiazania na dzief wydania decyzji

0 zabezpieczeniu.

W przypadku, o ktérym mowa w § 2, organ

podatkowy na podstawie posiadanych danych co

do wysokosci podstawy opodatkowania okresla

w decyzji 0 zabezpieczeniu:

1) przyblizong kwote zobowiazania podatkowego,
jezeli zabezpieczenie nastepuje przed wyda-
niem decyzji, o ktdrej mowa w § 2 pkt 1;

2) przyblizong kwote zobowiazania podatkowego
oraz kwotg odsetek za zwtoke naleznych od
tego zobowigzania na dzien wydania decyzji
0 zabezpieczeniu, jezeli zabezpieczenie naste-
puje przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa
w § 2 pkt 2.

Zabezpieczenie naleznosci podatkowych uregulowane w Ordynacji podatkowej — jako

pochodna cywilnoprawnej instytucji zabezpieczenia zobowigzania — ma na celu ,,zamro-
zenie” §rodkow podmiotu, w stosunku do ktdrego organ prowadzi postgpowanie (najcze-
$ciej tym podmiotem jest podatnik) na wypadek niewykonania ewentualnego zobowia-
zania (ustalonego w trakcie post¢gpowania) przez dtuznika w przysztosci. Zabezpieczenie
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na majatku w Zadnym wypadku nie moze stuzy¢ wyegzekwowaniu naleznosci, bowiem
do czasu zakonczenia postgpowania i wydania decyzji okreSlajacej, nie mozemy mowic¢
o istnieniu zobowigzania podatkowego.

Obecnie obowigzujacy przepis wydaje si¢ wprowadzac zbyt duza dowolnos¢ w dziata-
niu organéw podatkowych, powodujac wiele niejasnosci w orzecznictwie. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze pojecie ,,uzasadnionej obawy” samo w sobie jest nieostre. Co prawda z orzecz-
nictwa wynika, ze ,,Podjecie decyzji o zabezpieczeniu przed wydaniem decyzji okresla-
jacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego moze by¢ dokonane jedynie wowczas, gdy
organ podatkowy dysponuje dowodami, ze zobowigzanie moze nie zosta¢ wykonane, przy
czym decyzja ta musi by¢ oparta na catoksztalcie okolicznosci faktycznych i prawnych
Swiadczacych o tym, Ze w danej sprawie istnieje uzasadniona obawa niewykonania tego
zobowigzania. Co istotne, nie wystarczy samo wykazanie istnienia obawy. Obawa ta musi
by¢ bowiem uzasadniona (wyr. WSA z 29.5.2008 r., I SA/KR 412/07, Legalis; wyr. NSA
z 21.2.2006 r., IT FSK 373/05, Legalis oraz wyr. NSA z 6.3.2012 r., I FSK 594/11, Legalis).
Jednakze powinno wynikac to wprost z przepisow.

Ponadto racjonalne wydaje si¢ wprowadzenie koncepcji zawartej w ustawie o postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji, tj. wprowadzenie zabezpieczenia w przypadku, gdy
,»zabezpieczenie mogloby znaczaco utrudni¢ wykonanie zobowigzania w przysztosci” — co
musi by¢ poparte catoksztattem okolicznosci faktycznych udowodnionych w toku prowa-
dzonego postepowania. Sama ,,uzasadniona obawa niewykonania zobowigzania” oznacza,
ze w przypadku, gdy organ podatkowy uzna, ze podatnik obecnie nie dysponuje srodkami
finansowymi na zaplate ,,prognozowanego” przez organ podatkowy zobowigzania — ma
prawo wydac decyzje o zabezpieczeniu. Takie dziatanie wydaje si¢ sprzeczne z zasada zaufa-
nia obywateli do organéw panstwa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zabezpieczenie majatku, jest
instytucja polegajaca na ingerencji organu podatkowego w chronione przez Konstytucje
prawo wlasnosci — zatem nie moze by¢ stosowane na podstawie uznania administracyjnego.

Rozwazajac, jak ma wygladac przyszta Ordynacja podatkowa, nalezaloby zastanowi¢
si¢ nad zmiang systematyki Ordynacji podatkowej — a mianowicie nad przeniesieniem
tzw. zasad prowadzenia postepowania okreslonych w art. 120-129 Ordynacji podatkowej
na poczatek Ordynacji podatkowej — na wzor Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Tak aby mialy one zastosowanie do wszystkich instytucji uregulowanych w analizowanej
ustawie. Pozwoli to unikna¢ ewentualnych sporéw w zakresie tego, ktore zasady nalezy
stosowac, a ktorych nie w odniesieniu do konkretnych instytucji.

W mojej ocenie nalezatoby réwniez wprowadzi¢ kolejng zasade, o nast¢pujacym
brzmieniu:

Wszelkie watpliwo$ci faktyczne i prawne nalezy rozstrzygaé na korzyS¢ podatnika.

Zasada in dubio pro tributario ma donioste znaczenie praktyczne, dlatego jako dyrek-
tywa postgpowania organdw podatkowych powinna si¢ znalez¢ si¢ jako jasny przepis
w Ordynacji podatkowej. Umieszczenie tej zasady (razem z pozostalymi zasadami podat-
kowymi) pozwoli na rozstrzygniecie ewentualnych watpliwosSci co do tego, ze nalezy ja
odnosi¢ zaréwno do cigzaru dowodu — ktory bez watpienia powinien spoczywac tylko na
organie podatkowym - jak i do wykfadni prawa podatkowego. Oznacza to, ze zar6wno
watpliwosci natury faktycznej, jak i prawnej powinny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ podat-
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nika. Podatnik nie moze bowiem ponosi¢ odpowiedzialnoSci za niewtaSciwie przepro-
wadzone postepowanie dowodowe oraz spory dotyczace interpretacji danego przepisu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze na konieczno§¢ stosowania przez organy podatkowe zasady
in dubio pro tributario powolal si¢ m.in. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lipca
2013 r., sygnatura I SK 18/09 dotyczacym nieujawnionych Zrodet przychoddéw. Trybu-
nal wskazal, iz w wielu sytuacjach organy stosujace prawo, takze sady administracyjne,
w razie watpliwosci powinny zgodnie z zasada in dubio pro tributario (czyli nakazem roz-
strzygania watpliwosci faktycznych i prawnych na korzys¢ podatnika) opowiedzie¢ si¢ za
wyktadnig korzystniejsza dla podatnika. Trybunat Konstytucyjny przypomnial rowniez,
iz zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasnych regulacji podatkowych nie wolno
interpretowac na niekorzys$¢ podatnikdw, a w konsekwencji, jesli takie regulacje okazuja
si¢ ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z opisywang zasada nalezy przyjac rozwigzanie
uwzgledniajgce interes podmiotu zobowigzanego, czyli podatnika. Trybunatl za tym bar-
dziej niedopuszczalne uznat analogiczne stosowanie nieprecyzyjnych przepisow podatko-
wych, czy tez rozszerzajace stosowanie jednoznacznych przepisow podatkowych w celu
zwigkszenia obowiazkoéw podatkowych.

Art. 47 — aktualny stan prawny

Art. 47 — propozycja zmiany

§ 1. Termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia

doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowig-
zania podatkowego.

rzowo terminy ptatnosci podatku, zaliczki na podatek
lub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysoko$¢
zobowigzania podatkowego nie zostata dorgczona
co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci
podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej
raty podatku, obowiazuje termin okreslony w § 1.

§ 3. Jezeli podatnik jest obowiazany sam obliczy¢

i wptaci¢ podatek, za termin ptatnosci uwaza sig
ostatni dzien, w ktérym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata powinna nastapic.

§ 1. Termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia

doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowig-
zania podatkowego.

§ 2. Jezeli przepisy prawa podatkowego okre$laja kalenda- § 2. Jezeli przepisy prawa podatkowego okreslajg kalenda-

rzowo terminy ptatnosci podatku, zaliczki na podatek
lub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysokos¢
zobowigzania podatkowego nie zostata dorgczona

co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci
podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwsze]
raty podatku, obowiazuje termin okreslony w § 1.

§ 3. Jezeli podatnik jest obowigzany sam obliczy¢

i wptaci¢ podatek, za termin ptatno$ci uwaza sig
ostatni dzien, w ktdrym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata powinna nastapic.

§ 3a.Jezeli podatnik jest obowiazany sam obliczy¢

i wptaci¢ podatek, a organ podatkowy w decyzji
okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatko-
wego, 0 ktorej mowa w art. 21 § 3 lub art. 21

§ 3a, okresli podatek w wysokosci wyzszej niz
wykazana w deklaracji lub okresli kwotg zwrotu
lub kwote nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym w wysokosci wyzszej niz wykazana

w deklaracii, czynnosci egzekucyjne moga
zostaé wobec takiego podatnika zastosowane
po uprzednim upomnieniu do zaptaty zalegtosci
podatkowej.
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Art. 47 — aktualny stan prawny Art. 47 — propozycja zmiany

§ 4. Terminem ptatnosci dla ptatnikéw jest ostatni § 4. Terminem ptatnosci dla ptatnikéw jest ostatni
dzien, w ktdrym, zgodnie z przepisami prawa dzien, w ktdrym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, powinna nastapi¢ wptata naleznosci podatkowego, powinna nastapi¢ wptata naleznosci
z tytutu podatku. z tytutu podatku.

§ 4a.Terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien § 4a.Terminem pfatnosci dla inkasentéw jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktdrym, zgodnie nastepujacy po ostatnim dniu, w ktdrym, zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastapic, chyba ze organ stanowigcy powinna nastapic, chyba ze organ stanowigcy
wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyt termin pdzniejszy. wyznaczyt termin pozniejszy.

§ 5. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych ~ § 5. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, terminy moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, terminy
ptatnosci poszczegéinych podatkéw, zaliczek na ptatnosci poszczegélnych podatkéw, zaliczek na
podatek lub rat podatku, wskazujac dzien, miesigc podatek lub rat podatku, wskazujac dzien, miesiac
i rok, w ktorym uptywa termin ptatnosci. i rok, w ktérym uptywa termin ptatnosci.

Zgodnie z art. 5 Ordynacji podatkowej, zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace
z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Pafistwa,
wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokoSci, w terminie oraz w miejscu okre-
Slonych w przepisach prawa podatkowego. Zatem jednym z istotnych — na gruncie regulacji
Ordynacji podatkowej — elementow konstrukeji podatku (zobowiazania podatkowego) jest
termin, w jakim zobowigzanie to ma zosta¢ uregulowane poprzez zaplate podatku. Okre-
Slony w art. 47 Ordynacji podatkowej termin platnosci podatku reguluje jeden z istotnych
elementow stosunku prawnego zobowigzania podatkowego i jest relewantnym elementem
taczacym instytucje obowiazku podatkowego (jako nieskonkretyzowanej powinnosci przy-
musowego $wiadczenia pieni¢znego) ze zobowiazaniem podatkowym (jako zobowiazaniem
podatnika do zaptacenia podatku) oraz — nierzadko w konsekwencji — z zaleglo$cia podat-
kowa (jako podatkiem niezaptaconym w terminie ptatnosci).

Uplyw terminu ptatnosci skutkuje zatem bezwzgledna — co do zasady — powinnoscig
uregulowania podatku, jak réwniez (w przypadku braku zaptaty) przeksztalceniem zobo-
wigzania podatkowego w zaleglo$¢ podatkowa.

W przypadku terminu pfatnosci podatku, ktory wigze si¢ ze wskazanym w art. 21 § 1
pkt 1) Ordynacji podatkowej, zaistnieniem zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze
powstanie zobowigzania podatkowego, sposob ustalania terminu ptatnosci podatku wska-
zany zostat w art. 47 § 3 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym ,jezeli podatnik jest
obowigzany sam obliczy¢ i wplaci¢ podatek, za termin platno$ci uwaza si¢ ostatni dzien,
w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata powinna nastapic”.

Uregulowany (w sposob opisany powyzej) termin platno$ci wiaze si¢ z ta kategoria
podatkow, ktorych wymiar zobowigzania dokonuje si¢ w drodze samoobliczenia. W przy-
padku tej kategorii podatkow, jezeli podatnik — na gruncie obowiazujacych przepisow
materialnego prawa podatkowego — zobowigzany jest do samodzielnego obliczenia
i wplacenia zobowigzania podatkowego (np. w przypadku podatku VAT, podatku PIT
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niepobieranego przez platnika, czy podatku CIT), wéwczas terminem platnosci takiego
podatku jest ostatni dzien wskazanego we wspomnianych normach materialnego prawa
podatkowego, w ktorym zaptata podatku powinna nastgpi¢. Zgodnie z Ordynacja podat-
kowa (art. 51 w zw. z art. 53 oraz w zw. z art. 70) niezaptacenie podatku we wskazanym
w ustawach terminie wigze si¢ z:

* powstaniem zalegtoéci podatkowej (art. 51 Ordynacji podatkowej);

e rozpoczgciem naliczania odsetek od zalegto$ci podatkowej (art. 53 Ordynacji podat-

kowej);

* rozpoczgciem biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70

Ordynacji podatkowej).

Abstrahujac od istotnego z punktu widzenia naliczania odsetek za zwloke oraz
uplywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, znaczenia terminu pfatno-
Sci podatku, nie mozna poming¢ znaczenia obecnej regulacji art. 47 w zakresie terminu
platnosci podatku obliczonego w drodze samoobliczenia, w kontekscie regulacji art. 21
§ 3 oraz art. 21 § 3a Ordynacji podatkowej regulujacych kwestie uprawnien organéow
podatkowych do wydawania decyzji wymiarowych. Zgodnie z ww. normami organ podat-
kowy ma prawo — po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego — stwierdziwszy, iz
podatnik mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zapfacit podatku, nie ztozyt deklaracji
lub wykazat w deklaracji nieprawidtowa wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, nieprawi-
dlowa wysokos¢ zwrotu podatku lub nieprawidlowa wysoko$¢ nadwyzki podatku naliczo-
nego nad naleznym — wydac decyzje, w ktdrej okresli prawidtowa wysokoS$¢ zobowigzania,
zwrotu lub nadwyzki.

Zgodnie z powyzszym, decyzja, o ktorej mowa w art. 21 § 3 lub art. 21 § 3a Ordynacji
podatkowej, najczesciej koryguje wysokos¢ zobowigzania (zwrotu/nadwyzki) uprzednio
wymierzong przez podatnika w drodze samoobliczenia podatku i — jako taka — stanowi
wtérng metode wymiaru zobowigzania podatkowego. Istotne przy tym jest, iz decyzja
taka nie zmienia terminu ptatnoSci podatku, ktory to winien by¢ ustalony przez podatnika
w prawidiowej wysokoSci, a jego zaplata powinna by¢ przez tegoz podatnika dokonana
w ustalonym normami prawa materialnego terminie.

W praktyce zatem okreSlenie przez organ podatkowy wysokoSci zobowigzania podat-
kowego (w drodze przewidzianej przez art. 21 § 3 lub art. 21 § 3a Ordynacji podatkowej)
wigze si¢ dla podatnika z powzigciem subiektywnej wiedzy o ,trwaniu przez tegoz podat-
nika w stanie zalegltoSci podatkowe]” poczawszy od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym
termin ptatnosci okreSlonego w drodze decyzji podatku uptynal. Z drugiej strony, istnienie
zalegtodci podatkowej uprawnia wierzyciela, jakim jest organ podatkowy, do wystawienia
tytutu wykonawczego i spowodowania wszczecia postepowania egzekucyjnego w zakresie
okreSlonej decyzjg zalegtosci, ktora wszakze — zgodnie z powyzszym wywodem — powstala
w dniu naste¢pujacym po dniu, na ktory przypadat termin ptatnosci podatku.

Tryb prowadzenia postepowania egzekucyjnego okresla ustawa o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji, zgodnie z kt6érg — co do zasady — ,,Egzekucja administracyjna moze
by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez zobowigzanego
obowiazku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obo-
wigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba
ze przepisy szczegOlne inaczej stanowia. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczgte
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dopiero po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia tego upomnienia”. [art. 15 ust. 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji].

Jednoczesnie, zgodnie z art. 15 § 5 ww. ustawy, ,,Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, inne niz okre$lone w art. 3a naleznoSci pie-
ni¢zne, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia.
Okreslajac naleznosci, ktorych egzekucja moze by¢ wszczgta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia, minister kieruje si¢ rodzajem naleznoSci oraz sposobem ich powstawania”.

Z kolei zgodnie z art. 3a ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
w zakresie zobowigzan powstatych w przypadkach okreSlonych w szczegdlnosci w art. 21
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej stosuje si¢ rowniez egzekucj¢ administracyjna, jezeli
wynikaja one m.in. z deklaracji lub zeznania zlozonego przez podatnika.

W stanie prawnym obowigzujacym do 21 maja 2014 r. postgpowanie egzekucyjne mogio
by¢ wszczgte bez uprzedniego dorgczenia upomnienia mi¢dzy innymi w przypadku, gdy
nalezno$¢ pieni¢zna zostala okre§lona w orzeczeniu, co wynikalo z tresci § 13 rozporzadze-
nia Ministra Finansoéw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (wydanego w tym zakresie na podsta-
wie art. 15 § 5 ustawy). Uzyty w ww. rozporzadzeniu zwrot ,,okreslenie nalezno$ci w orze-
czeniu” obejmowal swoim zakresem decyzje okreSlajace, w tym w szczeg6lnoSci decyzje
korygujace wymiar podatku dokonany przez podatnika w drodze samoobliczenia.

Z dniem 22 maja 2014 r. rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 22 listopada 2001 r.
utracito moc (jednoczesnie do art. 15 § 5 ustawy dodane zostalo odniesienie ,,innych niz
okreSlone w art. 3a naleznoSci pieni¢zne™) i pomimo pozostawienia w ustawie o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji delegacji ustawowej dla Ministra Finansow do
wydania nowego aktu normatywnego, ktdry przewidywatby sytuacje, w ktorych mozliwe
jest prowadzenie postepowania egzekucyjnego bez wystosowania do zobowigzanego upo-
mnienia, taki akt dotychczas nie zostat wydany.

W praktyce obecny stan prawny wprawdzie nie pozwala na przeprowadzenie postepo-
wania, majacego na celu przymusowe zaspokojenie zalegto$ci podatkowych bez uprzed-
niego wystosowania do podatnika upomnienia, niemniej jednak — w zwigzku z pozosta-
wieniem w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji art. 15 § 5 w obecnie
obowigzujacym brzmieniu, Ustawodawca przewidzial mozliwoS¢ wydania przez Ministra
Finanséw rozporzadzenia, w ktorym umozliwi on prowadzenie postgpowania egzeku-
cyjnego nie poprzedzonego upomnieniem skierowanym do podatnika, wobec ktérego
wydana zostata decyzja okreslajaca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Zgodnie z tre-
Scig ww. art. 15 § 5 ustawy, Minister Finansow — wydajac stosowne rozporzadzenie —
winien kierowac si¢ celowoscia dor¢czenia upomnienia oraz potrzebg zapewnienia efek-
tywnoSci czynnoSci wierzyciela zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

W tym miejscu zwrdci¢ nalezy uwage na zbyt szerokie — zdaniem autora — okre§le-
nie zakresu delegacji ustawowej dla Ministra Finansow jako organu wtadzy wykonawczej
uprawnionego do wydania rozporzadzenia.

Z samego faktu, iz rozporzadzenia sa wydawane na podstawie ustawy, wynika ich wyko-
nawczy — wobec ustawy — charakter. Ich celem jest odcigzenie ustawodawcy od umieszcza-
nia w aktach rangi ustawowej regulacji nazbyt szczegdtowych (o technicznym charakterze).
Ze wspomnianym — wykonawczym wobec ustawy — charakterem rozporzadzen wiaze si¢
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wymog ich wydawania tylko na podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w usta-
wie. Nie moze ono by¢ oparte ani na domniemaniu (np. na podstawie oceny przydatnosci
jakiej$ reglamentacji dla skutecznej realizacji ustawy), ani na wyktadni celowosciowe;.

Zawarte w ustawie upowaznienie do wydania rozporzadzenia winno szczegdtowo
przedmiotowo i wyraZnie wskazywa¢ na instrumentalny charakter rozporzadzenia w sto-
sunku do regulacji prawnej stanowionej ustawg upowazniajaca. Pomiedzy ta ustawa a roz-
porzadzeniem powinien istnie¢ merytoryczny zwigzek i normy rozporzadzenia powinny
stuzy¢ realizacji ustawy. Tre$¢ regulacji zawartych w rozporzadzeniu musi dotyczycC tej
samej problematyki, zmierza¢ do realizacji tych samych zadan i stuzy¢ tym samym celom,
jakie znajdujg wyraz w przepisach ustawy. Stad tez rozporzadzenie, majac na celu wyko-
nanie ustawy, musi uwzglednia¢ okre§lony w zawartym w niej upowaznieniu zakres spraw
przekazanych mu do uregulowania.

W tym miejscu — majac na uwadze powyzsze — stwierdzi¢ nalezy, iz wynikajaca
z art. 15 § 5 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji delegacja ustawowa
dla Ministra Finanséw, upowazniajaca do wydania rozporzadzenia przewidujacego stany
faktyczno-prawne, w ktorych wszczecie postgpowania egzekucyjnego mozliwe jest bez
wystosowania upomnienia do podmiotu zobowigzanego, w znacznym stopniu narusza
zasade rozdzialu wtadzy ustawodawczej od wykonawczej, jak rowniez narusza przewi-
dziang w art. 2 Konstytucji zasade demokratycznego pafistwa prawa.

Oczywistym jest, iz przewidziany w Konstytucji oraz aktach prawnych traktujacych
o tworzeniu prawa i wydawaniu rozporzadzen tryb wydawania przez Ministra Finansow
rozporzadzen wykonawczych podlega kontroli w stopniu znacznie mniejszym niz np. tryb
uchwalania ustaw. Organy wiadzy wykonawczej wprawdzie poruszaja si¢ co do zasady
w ramach przyznanych im — w drodze ustawy upowazniefi do wydawania rozporzadzen —
niemniej jednak kazdorazowo interpretacja zakresu upowaznienia oraz celu, ktéry w dro-
dze rozporzadzenia mialby zosta¢ osiggniety, pozostaje w gestii tychze organdw.

Zdaniem autora pozostawienie Ministrowi Finansow decyzji w zakresie — w drodze roz-
porzadzenia — dookreSlenia stanow faktycznych, w ktorych mozliwe jest wszczgcie poste-
powania egzekucyjnego bez uprzedniego wystosowania do podatnika upomnienia rodzi
dla podatnik6w ryzyko powrotu do stanu prawnego, w ktorym wszczynanie i prowadzenie
postepowania egzekucyjnego nie bedzie musiato by¢ poprzedzone odrgbnym upomnieniem
wyznaczajacym podatnikowi siedmiodniowy termin na uregulowanie zalegiosci podatkowe;j,
wynikajacej z decyzji wydanej w trybie art. 21 § 3 oraz art. 21 § 3a Ordynacji podatkowe;j.

W praktyce taki stan prawny moze oznacza¢ dla podatnikéw, iz niezwlocznie po
wydaniu decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego — w zwiazku z korekta
w drodze decyzji organu podatkowego dokonanego przez podatnika samowymiaru
podatku na podstawie art. 21 § 1 pkt 1 oraz art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej — organ
podatkowy, bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym w zakresie egzekucji naleznosci
podatkowych, wszcznie postgpowanie zmierzajace do przymusowego zaspokojenia zale-
glosci podatkowej okreslonej taka decyzja.

Sytuacja taka doprowadzi¢ moze do — znanej na gruncie uprzednio (przed 22 maja
2014 r.) obowiazujacego stanu prawnego — sytuacji, w ktdrej niezwlocznie po otrzymaniu
decyzji korygujacej samowymiar podatku, podatnik mogt spodziewac si¢ otrzymania —
w §lad za decyzja — tytutu wykonawczego oraz zawiadomien o dokonaniu czynnoSci egze-
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kucyjnych, ktorych celem byto przymusowe zaspokojenie publicznoprawnych naleznosci
podatkowych okreSlonych w otrzymanej decyzji.

Zauwazy¢ nalezy, iz nierzadko podatnik — nawet w sytuacji, w ktdrej nie zgadza si¢
z tre$cig wydanej przez organ podatkowy decyzji korygujacej dokonany przez tegoz
podatnika samowymiar podatku — nie zamierza uchyla¢ si¢ od wynikajacej z ostatecznej
w administracyjnym decyzji a tym samym wykonalne]j decyzji powinnoSci uregulowania
kwoty okreslonego zobowigzania podatkowego (zalegiosci podatkowej), niemniej jednak
— szczegOlnie w sytuacji, gdy kwota skorygowanego samowymiaru jest kwota znaczna,
moze nie dysponowaé srodkami, ktore umozliwia mu wplate okreslonego taka decyzja
podatku na rachunek organu podatkowego.

CzynnosSci egzekucyjne podjete natychmiast po wydaniu decyzji okreSlajacej wyso-
kos¢ zobowigzania podatkowego (czyli de facto zaleglosci podatkowej) a — tym samym
— nierzadko w sytuacji, w ktorej podatnik nie zdazy zgromadzi¢ Srodkéw niezbgdnych
na uregulowanie wynikajacej z decyzji kwoty, narazaja takiego podatnika na negatywne
konsekwencje zarowno w zakresie koniecznoSci ponoszenia dodatkowych kosztow egze-
kucyjnych, jak réwniez na — nierzadko majace istotniejszy wymiar — szkody wizerunkowe.

Wielokrotnie bowiem w praktyce dochodzi do sytuacji, w ktdrej organ egzekucyjny
— prowadzac postepowanie egzekucyjne — dokonuje zaje¢ rachunkéw prowadzonych dla
podatnika — przedsigbiorcy w roznorakich instytucjach finansowych (banki, biura makler-
skie), doprowadzajac tym samym do zaprzepaszczenia czgsto wieloletnich staran przed-
sigbiorcy, ktdrych celem byto zbudowanie (wobec ww. instytucji finansowych) wizerunku
wiarygodnego kontrahenta w zakresie finansowania jego dzialalnoSci.

Zdaniem autora, wprowadzenie do art. 47 Ordynacji podatkowej postulowanej
zmiany, tj. dodanie § 3a., ktory uniemozliwi — z poziomu ustawowego — prowadzenie
postepowania egzekucyjnego przed dorgczeniem upomnienia i wyznaczeniem podatni-
kowi dodatkowego — siedmiodniowego — terminu, w ktérym uregulowana ma by¢ zale-
gtos¢ podatkowa, stanowi¢ bedzie realizacje obowiazujacego w postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji ,,zasady zagrozenia”, zgodnie z ktora egzekucja administracyjna
moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigza-
nego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge post¢powania egzekucyjnego.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz ww. zmiana regulacji art. 47 Ordynacji podatkowej pozo-
stanie bez wplywu zardwno na okres, w ktorym naliczane sg odsetki od zalegto$ci podat-
kowych, jak rowniez nie bedzie miata znaczenia dla kwestii zwigzanych z przedawnieniem
zobowigzania podatkowego. Tym samym postulowana zmiana, nie wplywajac w Zaden spo-
sOb na sposob i okres, przez ktdry naliczane sa odsetki od zaleglosci podatkowych, nie
bedzie narusza¢ budzetowych interesow Skarbu Panstwa, jak rowniez nie bedzie skutkowaé
zwigkszeniem stopnia komplikacji zasad rzadzacych aktualnie kwestiami przedawnienia
zobowigzaf podatkowych. Bez watpienia natomiast, skutkiem postulowanej zmiany bedzie
zwigkszenie komfortu przedsigbiorcow, wobec ktdrych wydana zostata decyzja okreslajaca
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w wysokoSci innej od zadeklarowanej, przejawiajacy
si¢ w wyznaczeniu im dodatkowego terminu na zgromadzenie Srodkéw niezbednych do ure-
gulowania takiego zobowigzania oraz mozliwosci unikni¢cia szkod wizerunkowych zwigza-
nych z przymusowga egzekucja podatku okreSlonego w drodze decyzji organu podatkowego.
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Art. 61 — aktualny stan prawny

Art. 61 — propozycja zmiany

§ 1b.Zaptata podatkow przez mikroprzedsigbiorcow

w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 .
Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.) moze nastapic
réwniez w gotowce.

§ 1b.Zaptata podatkéw przez mikro-, matych

oraz Srednich przedsigbiorcéw w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (Dz.U. z 2010 . Nr 220, poz. 1447,
Z p6zn. zm.) moze nastapic rowniez w gotéwce.

Ustawodawca z dniem 1 stycznia 2009 r wprowadzit do art. 61 nowy przepis § 1b,

ktéry umozliwil mikoroprzedsigbiorcom zaptate podatku w formie gotéwki. Wprowa-
dzong zmiang zasadniczo nalezy uznaé za korzystng, niemniej jednak nieuzasadnione
jest ograniczenie mozliwosci zaptaty podatku w formie gotdéwki innym grupom przed-
siecbiorcow, jakim sg m.in. mali i Sredni przedsi¢biorcy. W zwigzku z tym, postuluje si¢
rozszerzenie katalogu przedsigbiorcow, ktorzy mogliby skorzystac z innej formy zaptaty
podatku niz polecenie przelewu.

Art. 70 — aktualny stan prawny

Art. 70 — propozycja zmiany

§L

§2.

§3.

§4.

Zobowiazanie podatkowe przedawnia sig z upty-
wem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie,

a rozpoczety ulega zawieszeniu:

1) od dnia wydania decyzji, o ktdrych mowa
wart. 67a § 1 pkt 1 lub 2, do dnia terminu
ptatno$ci odroczonego podatku lub zalegtosci
podatkowej, ostatniej raty podatku lub ostatniej
raty zalegtosci podatkowej;

2) od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
w sprawie przedtuzenia terminu pfatnosci po-
datku, wydanego przez ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych, do dnia uptywu
przedtuzonego terminu.

Bieg terminu przedawnienia przerywa ogtoszenie

upadtosci. Po przerwaniu biegu terminu przedaw-

nienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego
po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia

0 ukoficzeniu postepowania upadfosciowego.

Bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany

wskutek zastosowania Srodka egzekucyjnego,

0 ktérym podatnik zostat zawiadomiony. Po prze-

rwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on

na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w ktdrym
zastosowano Srodek egzekucyjny.

§L

§2.

§3.

§4.

Zobowigzanie podatkowe przedawnia sig z upty-
wem 5 lat, liczac od konca ro-ku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie,

a rozpoczety ulega zawieszeniu:

1) od dnia wydania decyzji, 0 ktorych mowa
wart. 67a § 1 pkt 1 lub 2, do dnia terminu
ptatno$ci odroczonego podatku lub zalegfosci
podatkowej, ostatniej raty podatku lub ostatniej
raty zalegtosci podatkowej;

2) od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
w sprawie przedfuzenia terminu ptatnosci po-
datku, wydanego przez ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych, do dnia uptywu
przedfuzonego terminu.

Bieg terminu przedawnienia przerywa ogfoszenie

upadto$ci. Po przerwaniu biegu terminu przedaw-

nienia hiegnie on na nowo od dnia nastepujacego
po dniu uprawomaocnienia sie postanowienia

0 ukonczeniu postgpowania upadtos$ciowego.

Bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany

wskutek zastosowania Srodka egzekucyjnego,

0 ktérym podatnik zostat zawiadomiony. Po prze-

rwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on

na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym
zastosowano Srodek egzekucyjny.
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Art. 70 — aktualny stan prawny

Art. 70 — propozycja zmiany

§5.
§6.

§7.

§8.

(uchylony).

Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podat-

kowego nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega

zawieszeniu, z dniem:

1) wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym
podatnik zostat zawiadomiony, jezeli podejrzenie
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze
si¢ z niewykonaniem tego zobowiazania;

2) wniesienia skargi do sadu administracyjnego
na decyzjg dotyczacq tego zobowiazania;

3) wniesienia zadania ustalenia przez sad
powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa;

4) doreczenia postanowienia o przyjeciu
zabezpieczenia, o ktdrym mowa w art.33d § 2,
lub doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia
w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji;

5) dorgczenia zawiadomienia o przystapieniu do
zabezpieczenia w przypadkach okreslonych
wart. 32a § 3iart. 35 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz.
1015, z p6zn. zm.

Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie, a po

zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastepujacego

po dniu:

1) prawomocnego zakoriczenia postgpowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe;

2) doreczenia organowi podatkowemu odpisu
orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwier-
dzeniem jego prawomocnos$ci;

3) uprawomocnienia sig orzeczenia sadu po-
wszechnego w sprawie ustalenia istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

4) wygasniecia decyzji 0 zabezpieczeniu;

5) zakonczenia postepowania zabezpieczajacego
w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

Nie ulegaja przedawnieniu zobowiazania podatko-

we zahezpieczone hipotekg lub zastawem skarbo-

wym, jednakze po uptywie terminu przedawnienia
zobowigzania te moga by¢ egzekwowane tylko

z przedmiotu hipoteki lub zastawu.

=

§ 4a. Przerwanie biegu terminu przedawnienia,

§5.
§ 6.

§7.

§8.

0 ktorym mowa w § 4 powyzej, moze nastapi¢

tylko jednokrotnie.

(uchylony).

Bieg terminu przedawnienia zobowiazania podat-

kowego nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega

zawieszeniu, z dniem:

1) wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym
podatnik zostat zawiadomiony, jezeli podejrzenie
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wiaze
sie z niewykonaniem tego zobowiazania;

2) wniesienia skargi do sadu administracyjnego
na decyzje dotyczaca tego zobowiazania;

3) wniesienia zadania ustalenia przez sad
powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa;

4) doreczenia postanowienia o przyjeciu
zabezpieczenia, 0 ktorym mowa w art.33d § 2,
lub doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji;

5) dorgczenia zawiadomienia o przystapieniu do
zabezpieczenia w przypadkach okreslonych
wart. 32a § 3iart. 35 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz.
1015, z p6zn. zm.

Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie, a po

zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastgpujacego

po dniu:

1) prawomocnego zakorczenia postgpowania
w sprawie 0 przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe;

2) doreczenia organowi podatkowemu odpisu
orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwier-
dzeniem jego prawomocnosci;

3) uprawomocnienia sig orzeczenia sadu po-
wszechnego w sprawie ustalenia istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

4) wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu;

5) zakoniczenia postgpowania zabezpieczajacego
w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

Nie ulegaja przedawnieniu zobowiazania podatko-

we zabezpieczone hipotekg lub zastawem skarbo-

wym, jednakze po uptywie terminu przedawnienia
zobowiazania te mogg by¢ egzekwowane tylko

z przedmiotu hipoteki lub zastawu.
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Proponowana zmiana tresci art. 70 Ordynacji podatkowej, polegajaca na dodaniu
dodatkowego paragrafu 4a — stanowi uzupetnienie § 4, w Swietle ktdrego bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego moze by¢ przerwany przez organ egzekucyjny
w drodze zastosowania jakiegokolwiek Srodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat
poinformowany. Nie jest przy tym wazne, czy czynnos¢ egzekucyjna w jakikolwiek sposob
doprowadzita do faktycznego zaspokojenia zalegtosci podatkowej w catosci lub czesci.

W ocenie autora, proponowana zmiana art. 70 Ordynacji podatkowej ma za zadane
zrownowazy¢ mechanizm przerwania biegu terminu przedawnienia. Jego wielokrotne
stosowanie nie ma uzasadnienia ani logicznego, ani fiskalnego. Jezeli bowiem organ
podatkowy nie jest w stanie w okresie 5 lat od pierwszego przerwania biegu terminu
przedawnienia doprowadzi¢ do Sciagni¢cia od podatnika istniejacej zalegtosci podatko-
wej, to watpliwe, aby osiagnal ten cel w dalszym okresie przedtuzonym w drodze kolej-
nych czynnosci stuzacych przerwaniu biegu terminu przedawniania. Celem egzekucji
podatkowej jest szybkie i efektywne zaspokojenie zalegtoSci podatkowych. Albo ten cel
jest osiagalny w krotkim okresie, albo nie jest do osiagni¢cia w ogole. Majac to na uwa-
dze, uwazam, iz zachodzi konieczno$¢ modyfikacji istniejacego mechanizmu przerywania
biegu terminu przedawnienia poprzez stosowanie czynnosci egzekucyjnych.

Propozycje zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz Ordynacji podatkowej

Art. 116 § 5 Ordynacji podatkowej

Art. 116 — aktualny stan prawny

Art. 116 — propozycja zmiany

§ 1. Zazalegtosci podatkowe spétki z ograniczong

odpowiedzialno$cia, spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig w organizacii, spotki akcyjnej lub spotki
akcyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie catym
swoim majatkiem cztonkowie jej zarzadu, jezeli
egzekucja z majatku spotki okazata si¢ w catosci lub
w czesci bezskuteczna, a cztonek zarzadu:

1) nie wykazat, ze:

a) we wiasciwym czasie zgtoszono wniosek o
ogtoszenie upadtosci lub wszczeto postepo-
wanie zapobiegajace ogtoszeniu upadtosci
(postgpowanie ukiadowe) albo

b) niezgfoszenie wniosku o ogtoszenie upadiosci
lub niewszczecie postepowania zapobiega-
jacego ogfoszeniu upadfosci (postepowania
ukfadowego) nastapifo bez jego winy;

2) nie wskazuje mienia spétki, z ktorego
egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci
podatkowych spétki w znacznej czesci.

§ 1. Zazalegtosci podatkowe spotki z ograniczong

odpowiedzialno$cia, spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig w organizacji, spétki akcyjnej lub spotki
akcyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie catym
swoim majatkiem cztonkowie jej zarzadu, jezeli
egzekucja z majatku spotki okazata sie w catosci lub
w czesci bezskuteczna, a cztonek zarzadu:
1) nie wykazat, ze:
a) we wiasciwym czasie zgfoszono wniosek
0 ogfoszenie upadtosci lub wszczeto poste-
powanie zapobiegajace ogtoszeniu upadtosci
(postgpowanie uktadowe) albo
b) niezgtoszenie wniosku o ogfoszenie upadtosci
lub niewszczecie postepowania zapobiega-
jacego ogtoszeniu upadfosci (postepowania
uktadowego) nastapito bez jego winy;
2) nie wskazuje mienia spotki, z ktdrego
egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci
podatkowych spétki w znacznej czesci.
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Art. 116 — aktualny stan prawny Art. 116 — propozycja zmiany

§ 2. Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu obejmuje § 2. Odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu obejmuje
zalegtosci podatkowe z tytutu zobowigzan, ktérych zalegtosci podatkowe z tytutu zobowigzan, ktorych
termin ptatno$ci uptywat w czasie petnienia przez termin ptatno$ci uptywat w czasie petnienia przez
nich obowigzkéw czfonka zarzadu, oraz zalegtosci nich obowiazkéw czfonka zarzadu, oraz zalegtosci
wymienione w art. 52 powstate w czasie pefnienia wymienione w art. 52 powstate w czasie pefnienia
obowigzkéw cztonka zarzadu. obowigzkéw cztonka zarzadu.

§ 3. W przypadku gdy spétka z ograniczong odpo- § 3. W przypadku gdy spétka z ograniczong odpowie-
wiedzialno$cig w organizacji lub spétka akcyjna dzialnoscig w organizacji lub spdtka akcyjna w orga-
W organizacji nie posiada zarzadu, za zalegtosci nizacji nie posiada zarzadu, za zalegtosci podatkowe
podatkowe spdtki odpowiada jej petnomocnik spotki odpowiada jej petnomocnik albo odpowiadajg
albo odpowiadajg wspdlnicy, jezeli petnomocnik wspdlnicy, jezeli petnomocnik nie zostat powotany.
nie zostat powotany. Przepisy § 1 2 stosuje sig Przepisy § 1 2 stosuje sie odpowiednio.
odpowiednio. § 4. Przepisy § 1-3 stosuje sie rowniez do bytego

§ 4. Przepisy § 1-3 stosuje sig réwniez do bytego cztonka zarzadu oraz byfego petnomocnika lub
cztonka zarzadu oraz bytego petnomocnika lub wspdlnika spotki w organizacji.
wspolnika spotki w organizacji. § 5. Jako podstawa do zgtoszenia upadtosci lub

wszczecia postgpowania zapobiegajace-

g0 ogfoszeniu upadtosci, o ktbrym mowa

w art. 116 ust. 1 pkt 1 lit. a) Ordynacji podatko-
wej, nie moze by¢ traktowana zalegtos$¢
podatkowa w okresie przed wydaniem decyzji
okreslajacej jej wysokosé, ktdrej podatnik nie
uiszcza, poniewaz nie uznaje obowiazku jej
zaptaty lub nie ma $wiadomosci jej istnienia.

§ 6. Spetnienie przestanki wytaczajacej odpowie-
dzialno$¢ akcesoryjna, o ktérej mowa w art. 116
§ 1 pkt 2) Ordynacji podatkowej, w przypadku
0s6b wyszczegdlnionych w § 4 moze nastapic
poprzez wskazanie mienia spotki wedtug stanu
posiadanej wiedzy tych osob na ostatni dzien
petnienia powierzonych im obowiazkéw, o ile
mienie to na ten dzien umozliwiato zaspokojenie
zalegfosci podatkowych spotki w znacznej cze-
$ci, a pdzniejsze jego uszczuplenie nie nastapito
wskutek bezprawnych dziatan, za ktére te osoby
ponosza odpowiedzialnos¢.

§ 7. Przepisow § 1 — § 3 nie stosuje sig do likwida-
tora.

Zagadnienie odpowiedzialnoSci cztonkow zarzadu spotek kapitalowych za zalegto-
$ci podatkowe spotki zostato uregulowane w art. 116 Ordynacji podatkowej. Co do
zasady, zakresem tego rodzaju odpowiedzialnoSci objete sg zalegloSci podatkowe, kto-
rych termin platnosci uptynat w czasie petnienia przez cztonkéw zarzadu powierzonych
im obowiazkow, a egzekucja zalegtoSci z majatku samej spotki okazata si¢ bezskuteczna.

Z zakresu wyszczegdlnionej powyzej odpowiedzialnosci wytaczone zostaly przypadki
objete tzw. przestankami egzoneracyjnymi okreSlonymi art. 116 pkt 1 i 2 Ordynacji podat-
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kowej. Przepis ten stanowi, iz nie orzeka si¢ o odpowiedzialnoSci cztonka zarzadu za

zalegtosci podatkowe reprezentowanej przez niego spotki wowczas, gdy:

e czlonek zarzadu wykaze, iz we wlasciwym czasie zgtosit wniosek o ogloszenie upa-
dfosci lub wszczeto postepowanie zapobiegajace ogloszeniu upadtoSci (postepowanie
uktadowe),

* niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci lub niewszczecie postepowania zapo-
biegajacego ogloszeniu upadiosci nastapilo bez winy cztonka zarzadu,

* czlonek zarzadu wskaze mienie spdiki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zalegtosci podatkowych spotki w znacznej czgsci.

Analiza sposobow procedowania organéw podatkowych w sprawach z zakresu odpo-
wiedzialnoSci subsydiarnej cztonkow zarzadu prowadzi do konstatacji, iz przestanka egzo-
neracyjna, ktorej speinienie warunkowane jest wykazaniem okolicznoSci terminowego
zgloszenia wniosku o ogltoszenie upadfosci lub terminowego wszczecia postgpowania zapo-
biegajacego ogloszeniu upadtosci, jest w obecnym brzmieniu przepisu art. 116 Ordynacji
podatkowe] niemozliwa do zastosowania. W praktyce bowiem nagminne jest wskazywanie
przez organy podatkowe w trakcie postepowan akcesoryjnych jako ostatecznego terminu
do zgloszenia wniosku o ogtoszenie upadiosci lub wszczgcia postepowania zapobiegajacego
ogloszeniu upadtosci 14. dnia liczonego od daty ztozenia deklaracji podatkowej, w ktorej
ujawniono podatek w odmiennej wysokosci, anizeli wysoko$¢ okreSlona poZniejsza decy-
zja wymiarowa. Ww. stanowisko organy uzasadniajg tym, iz skoro spoika uiScita podatek
w wysokosci nieprawidiowej — wynikajacej ze zlozonej deklaracji, to de facto ze wzgledu
na brak terminowej zaplaty calej wysokoSci zobowigzania staje si¢ niewyptacalna (zgod-
nie z definicjg zawarta w art. 11 Prawa upadioSciowego 1 naprawczego podmiot uwaza
si¢ za niewyplacalny, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych.
A ponadto w przypadku dtuznika begdacego osobg prawng albo jednostka organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna,
uwaza si¢ za niewyplacalnego takze wtedy, gdy jego zobowiazania przekrocza warto$¢ jego
majatku, nawet wowczas, gdy na biezaco te zobowigzania wykonuje. stan niewyptacalnosci)

Opisany sposob procedowania wigze si¢ z szeregiem negatywnych konsekwencji:

— po pierwsze — uniemozliwia zarzadowi spotki kapitatowej, ktory w chwili sktadania
przez spoOike deklaracji nie musi mieS¢ Swiadomosci co do biednej kwoty podatku
w zlozonej deklaracji lub tez uwaza, ze wysoko$¢ zadeklarowanego podatku jest pra-
widlowa, zgloszenia wnioskoéw o ogtoszenie upadtosci spotki lub wszcezecia postepowa-
nia zapobiegajacego ogloszeniu upadiosci po otrzymaniu decyzji wymiarowej (a wigc
w momencie, w ktorym zarzad faktycznie uzyskuje wiedze co do koniecznosci zaptaty
podatku w innej wysokoSci niz wysoko$¢ zadeklarowana i ktéra moze skutkowac
powstaniem u spotki stanu niewyplacalnosci),

— po drugie — stwarza u cztonkdw zarzadu spotki kapitafowej biedne przeswiadczenie, iz
juz w momencie sktadania deklaracji podatkowej nalezy antycypowac, czy w przyszlosci
organy podatkowe moga prowadzi¢ wobec spoiki postgpowanie podatkowe i zakoniczy¢
je decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania w odniesieniu do podatku i okresu rozlicze-
niowego ujetego w deklaracji. Chcac zapobiegac wystapieniu negatywnych konsekwencji
wynikajacych z ryzyka wszczecia postgpowania akcesoryjnego, mozna dojS¢ do konsta-
tacji, iz zarzad spoiki kapitatowej powinien ze wzgledow ostrozno$ciowych przy kazdej
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deklaracji kierowa¢ dodatkowo wniosek o ogloszenie upadiosci zarzadzanej spotki. Takie
dziafanie stuzyloby zabezpieczeniu si¢ ,,na przysztos¢” tak, aby w przypadku proby obcia-
zenia czlonkow zarzadu zalegtoSciami podatkowymi okreslonymi pdZniejszymi decyzjami
wymiarowymi, mozliwe byto wykazanie omawiane] przestanki egzoneracyjnej;

— po trzecie — uprzywilejowuje organy podatkowe wzgledem spotki kapitatowej i czton-
kéw jej zarzadu. Organ podatkowy dysponuje co do zasady S-letnim okresem, liczac
od kofica roku, w ktorym powstal obowiazek ptatnosci podatku, na prowadzenie
postepowania w stosunku do spoiki kapitalowej oraz postgpowania akcesoryjnego
wobec cztonkéw zarzadu. W tym okresie, ze wzgledu na opisang praktyke organow
podatkowych, cztonkowie zarzadu de facto pozbawieni sg jednak mozliwosci uwolnie-
nia si¢ od odpowiedzialnoSci subsydiarnej za zalegtoSci podatkowe spotki na opisa-
nych zasadach okre§lonych art. 116 § 1 pkt 1 lit a) Ordynacji podatkowe;j.
Zaproponowana zmiana treéci art. 116 Ordynacji podatkowej ograniczy negowanie

przez organy podatkowe terminowosci zgloszenia upadtosci spotki kapitalowej lub wszczecia

postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadiosci w przypadku (w kontekscie spetnienia
przestanki egzoneracyjnej okreslonej art. 116 § 1 pkt 1 lit a) Ordynacji podatkowej), jezeli
czynnoSci te sg przedsiewzigte w ciagu 14 dni, liczac od daty otrzymania przez spotke decyzji
okreslajacej wymiar podatku w wysokosci powodujacej powstanie u niej trudnosci finanso-
wych i w konsekwenciji stan jej niewyplacalnoSci. Organ nie bedzie wowczas mogt bezzasadnie
taczy¢ terminu zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtoSci lub wszczecia postepowania zapo-
biegawczego z wezesniejszym zfozeniem deklaracji podatkowej, w ktorej wskazano podatek

w innej wysokoSci, anizeli wysoko$¢ okreSlona pdzniejsza decyzjg wymiarowa.
Zaproponowana tres¢ § 5 pozwolifaby rowniez uczyni¢ zado$¢ utrwalonej linii orzecz-

niczej wypracowanej na gruncie prawa upadioSciowego, w $wietle ktdrej stan niewyptacal-

noSci i konieczno$¢ wystapienia z wnioskiem o ogloszenie upadtosci nie powstaje, jezeli
diuznik nie ma wiedzy lub przeSwiadczenia co do koniecznosci realizacji okreSlonego
zobowiazania. Przyktadowo, Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 29 kwietnia 1938 r. sygn. C I1I

487/38 zauwazyt — ,Nie ma zaprzestania placenia dtugow, gdy dtuznik nie ptaci, poniewaz

nie uznaje obowigzku zaptaty”. Identyczng mysl wyrazil Sad Najwyzszy takze w orze-

czeniu z 29 lutego 1936 r., stwierdzajac, ze ,,nie mozna upatrywacé podstawy ogloszenia
upadtosci w tym, ze dtuznik nie wykonuje wierzytelnoSci, bo uwaza jg za nienalezng”.
Na gruncie omawianego zagadnienia ww. reguly tlumaczy¢ trzeba w ten sposob, iz
dopiero decyzja okreslajaca wymiar podatku stwarza po stronie spotki obowigzek uisz-
czenia podatku w wysokosci innej niz wysoko$¢ uprzednio wskazana w deklaracji podat-
kowej. De facto zatem otrzymanie decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe, a nie
zlozenie samej tylko deklaracji, stwarza realny wymog poniesienia obcigzenia finanso-
wego przez spotke, wynikajacego z okreslenia podatku w innej wysokosci niz wysokos¢
zadeklarowana, co z kolei moze skutkowa¢ powstaniem u niej stanu niewyplacalnosci

1 potrzeby skorzystania z mechanizmu zgtoszenia upadioSci lub wszczecia postgpowa-

nia zapobiegawczego ogloszeniu upadtosci. Majac ww. rozwazania na uwadze, dziatanie

zarzadu spotki kapitatowej, ktory zgtosi upadto$c lub wszeznie postgpowanie zapobiegaw-
cze w terminie liczonym od daty otrzymania decyzji okreslajacej, powinno by¢ traktowane
jako skutkujace spetnieniem analizowanej przestanki egzoneracyjne;.
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Reasumujac, zaproponowana zmiana jest konieczna. Jej wprowadzenie wylaczy
bowiem praktykowane przez organy podatkowe bezpodstawne negowanie spetnienia
przestanki warunkujacej wylaczenie solidarnej odpowiedzialnosci podatkowej czlonkow
zarzadu spotki kapitatowej, o ktdrej mowa w art. 116 § 1 pkt 1 lit a) Ordynacji podatkowe;.

Art. 116 § 6 Ordynacji podatkowej

Wtrakcie postegpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci akcesoryjnej cztonkowie
zarzadu majg prawo uwolni¢ si¢ od niej poprzez wskazanie sktadnikow majatko-
wych, z ktorych mozliwe jest przeprowadzenie egzekucji i zaspokojenie dochodzonych
zalegtosci podatkowych spotki w znacznej czgici (przestanka egzoneracyjna z art. 116 § 1
pkt 1 lit. ¢) Ordynacji podatkowe;j).

Ww. przestanka sprawia znaczne trudnosci w realizacji u byltych cztonkéw zarzadu,
bytych pelnomocnikéw i wspolnikoéw spotki w organizacji, wobec ktorych wszezeto poste-
powanie w zakresie ich odpowiedzialnoSci za zalegloSci podatkowe spotki, w ktorej
w okresach wczeSniejszych petnili funkcje zarzadcze. W praktyce osoby te rzadko dys-
ponuja biezaca wiedza o stanie majatkowym spoiki. Ponadto nie mozna wykluczyé, iz
pomimo ze w momencie petnienia przez nich opisanych funkcji stan majatkowy spotki
byt znaczny i pozwalal zaspokoi€ na biezaco znane spdlce zobowigzania podatkowe, to
w poOzniejszym okresie jej dzialalnoSci ulegt zmniejszeniu wskutek okolicznosci, za ktore
wyszczegodlnione osoby nie odpowiadaja.

Celem proponowanej zmiany jest urealnienie faktycznych zdolnosci bytych cztonkow
zarzadu, bylych pelnomocnikow i wspolnikow spdtki w organizacji do udzielania informacji
o skfadnikach majakowych znajdujacych si¢ we wladaniu spoiki, ktdére moga stuzy¢ zaspo-
kojeniu zobowigzan podatkowych okre§lonych decyzjami wymiarowymi. Jak zauwazono,
nie jest prawnie uzasadnione stawianie tych samych standardow w wykazywaniu przesia-
nek egzoneracyjnych wobec byltych cztonkdw zarzadu, bytych petnomocnikéw i wspolnikow
spolki w organizacji, ktore stawiane sg w stosunku do osob petnigcych funkcje w okresie
prowadzonego postgpowania w zakresie odpowiedzialnosci 0sob trzecich. Zasadne jest,
aby przepis rdznicowal obie grupy osob i uwzgledniat ich praktyczne mozliwosci w prze-
kazywaniu informacji o stanie majatkowym spotki. Trudno réwniez, aby osoby te mialy
ponosi¢ jakiekolwiek negatywne konsekwencje zdarzen, ktore wystapily w obszarze stanu
majatkowego spotki w okresie po zaprzestaniu przez nich wykonywania powierzonych im
funkcji. Taka odpowiedzialno$¢ powinni ponosi¢ tylko wowczas, gdyby zostalo wykazane, iz
zmniejszenie stanu majatkowego spotki (z ktérego potencjalnie mozliwe byto zaspokojenie
zalegtosci spdtki) nastgpito w wyniku ich dziatan naruszajacych przepisy prawa.

Reasumujac, zaproponowana zmiana tresci art. 116 Ordynacji podatkowej stuzy zta-
godzeniu zakresu obowigzkdw stawianych bylym cztonkom zarzadu, bytym pelnomocni-
kom i wspolnikom spdtki w organizacji przy realizacji przestanki z art. 116 § 1 pkt 1 lit. c)
wylaczajacej ich solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe spolki, ktorg
zarzadzali w przesztosci. Zmiana art. 116 poprzez dodanie § 6 w omawianym ksztalcie
pozwoli urealni¢ ich faktyczne mozliwosci do wskazania sktadnikow majatkowych, z kto-
rych mozliwe jest zaspokojenie zalegloéci podatkowych spotki.
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Art. 116 § 7 Ordynacji podatkowej

rzepis art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej okresla zamkniety katalog podmiotéw odpo-

wiedzialnych za zalegloSci podatkowe pierwotnie zobowigzanego dtuznika. Wsrod
tych podmiotéw nie wymieniono likwidatoréow. Zatem orzeczenie o odpowiedzialnosci
likwidatora za zobowigzania podatnika — spotki kapitalowej — w tym trybie jest niedo-
puszczalne. Nie mozna bowiem interpretowac tego przepisu rozszerzajaco, szczegOlnie
majac na uwadze, ze odpowiedzialnoS¢ osob trzecich, uregulowana w rozdziale XV Ordy-
nacji podatkowej, jako niezwigzana z obowigzkiem podatkowym i prawnopodatkowym
stanem faktycznym, ma charakter odpowiedzialnosci wyjatkowe;j (por. uchwata 7 sedziow
NSA z dnia 8 grudnia 2008 r. sygn. IT FPS 6/08).

Ww. konstatacja wynika rowniez z brzmienia art. 107 § 1 Ordynacji podatkowej, zgod-
nie z ktorym osoby trzecie odpowiadaja solidarnie z podatnikiem za jego zobowigzania
tylko w przypadkach przewidzianych w powolywanej ustawie. W literaturze wskazuje sig,
ze katalog podmiotow, ktoére moga by¢ pociagnicte do odpowiedzialnosci za zobowigza-
nia podatkowe, jest katalogiem zamknig¢tym, tzw. numerus clausus (S. Babiarz, B. Dau-
ter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2009, 521). Wéréd podmiotdw tych, ani w art. 116 Ordynacji podat-
kowej, jak rowniez w innych przepisach, nie wymieniono likwidatoréw spdtki z ogra-
niczong odpowiedzialnoScig. Nadto w orzecznictwie wskazuje si¢, ze co prawda prawa
i obowiazki likwidatorow sa analogiczne do praw i obowiazkéw czltonkéw zarzadu,
ale w granicach celu likwidacji. Ponadto likwidator jest odrebnym od spdtki podmio-
tem prawa, podczas gdy zarzad nie ma podmiotowoSci prawnej i nalezy do wewngtrz-
nej struktury spotki (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
24.10.2006 ., sygn. akt I SA/Po 296/06, opubl. Wspdlnota 2007/39/45). Inne sa wigc kom-
petencje i zadania cztonkéw zarzadu od likwidatoréw. W zakresie odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe przepisy prawa nie daja wigc podstaw wyciggania wnioskow,
ze likwidator ponosi odpowiedzialno§¢ za zobowigzania podatkowe calym swoim majat-
kiem, jak cztonek zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. To samo podkresla
si¢ w doktrynie: ,,Odpowiedzialno$¢ (z art. 116 Ordynacji podatkowej) nie obejmuje row-
niez innych 0sdb zarzadzajacych majatkiem spotki, chocby likwidatoréw lub syndykow”.
(R. Kubacki, Zasady odpowiedzialnosci zarzadcow spoiek kapitatowych za zobowiazania
podatkowe, Przeglad Podatkowy 2/1998, str. 4).

Jak wida¢ stanowisko, ze likwidator nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigza-
nia Spotki z 0.0. na podstawie art. 116 Ordynacji podatkowej — zostalo zaakceptowane
zarOwno przez doktryne, jak i orzecznictwo i jako takie nie powinno budzi¢ watpliwoSci.
Niemniej jednak praktyka niektorych organéw podatkowych, zwtaszcza w okresie 2014 .,
wskazuje, iz podejmuja one proby objecia likwidatoréow dyspozycja art. 116 Ordynacji
podatkowej. Proponowana regulacja zapobiega tego rodzaju nieprawidtowym praktykom.
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Art. 118 — aktualny stan prawny Art. 118 — propozycja zmiany

§ 1. Nie mozna wydac decyzji o odpowiedzialno$ci § 1. Nie mozna wydac decyzji o odpowiedzialno$ci
podatkowej osoby trzeciej, jezeli od korica roku podatkowej osoby trzeciej, je-zeli od konca roku
kalendarzowego, w ktorym powstata zalegtosé kalendarzowego, w ktorym powstata zalegtos¢
podatkowa, uptyneto 5 lat, a w przypadku, o ktd- podatkowa, uptyneto 5 lat, a w przypadku, o ktd-
rym mowa w art. 117b § 1 — jezeli od konca roku rym mowa w art. 117b § 1 — jezeli od konca roku
kalendarzowego, w ktérym miata miejsce dostawa kalendarzowego, w ktérym miata miejsce dostawa
towar6w, uptynety 3 lata. towardw, uptynely 3 lata.

§ 1a. Decyzja o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej,
dla swojej skutecznosci, wymaga jej dorecze-
nia w terminach okreslonych w § 1.
§ 2. Przedawnienie zobowigzania wynikajacego z de-  § 2. Przedawnienie zobowigzania wynikajacego z decyzji,

cyzji, o ktdrej mowa w § 1, nastepuje po uptywie 0 ktérej mowa w § 1, nastepuje po uptywie 3 lat

3 lat od korica roku kalendarzowego, w ktdrym od korica roku kalendarzowego, w ktérym zostata
zostata dorgczona decyzja o odpowiedzialnosci dorgczona decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej
podatkowej osoby trzeciej. Przepisy art. 70 § 2 osoby trzeciej. Przepisy art. 70 § 2 pkt 1, § 3 i 4
pkt 1, § 314 stosuje sig odpowiednio, z tym ze stosuje sig odpowiednio, z tym ze termin biegu
termin biegu przedawnienia po jego przerwaniu przedawnienia po jego przerwaniu wynosi 3 lata.
wynosi 3 lata.

Art. 118 § 1 okresla termin, w ktorym powinna zosta¢ wydana decyzja o odpowie-
dzialnosci podatkowej podmiotu trzeciego. Co do zasady, termin ten wynosi 5 lat, liczac
od konca roku podatkowego, w ktorym powstala zalegto§¢ podatkowa. W przypadku
za$§ decyzji dot. podatnika odpowiedzialnego solidarnie za zalegtoSci podatkowe pod-
miotu dokonujacego dostaw towardw na jego rzecz, na zasadach okreslonych przepisami
podatku od towardw i ustug, termin ten skrécono do lat 3, liczac od kofica roku podat-
kowego, w ktorym miata miejsce dostawa towarow.

Powotana regulacja nie precyzuje terminu, w ktérym decyzje nalezy dorgczy¢. Zasadni-
czo trwa spor w doktrynie, czy dorgczenie powinno nastapi¢ w terminie przewidzianym na
wydanie decyzji, czy tez mozliwe jest, aby nastgpilo to w okresie pozniejszym, w kolejnym
roku podatkowym, juz po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

W ocenie autora, literalna i logiczna wyktadnia zapisu przepisu art. 118 § 1 Ordynacji
podatkowe] nakazuje uzna¢, iz w terminach przyjetych 5- i 3-letnim powinno nastgpi¢
wydanie decyzji, jak réwniez jej fizyczne dorgczenie podatnikowi. Decyzja o odpowie-
dzialnoSci podatkowej podmiotu trzeciego konstrukcyjnie przyjmuje forme decyzji ustala-
jacej w rozumieniu art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze zobowiazanie
podatkowe w stosunku do podmiotu trzeciego powstaje dopiero z dniem dorgczenia tej
decyzji. Samo za$§ wydanie jej nie powoduje zadnego skutku prawnego. Jezeli zatem organ
podatkowy wyda decyzje o odpowiedzialnoSci akcesoryjnej podmiotu trzeciego przed
uplywem okresu przedawnienia, a doreczenie tej decyzji nastapi dopiero w kolejnym
roku — juz po uplywie okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego — to sitg rzeczy
decyzja ta nie moze by¢ traktowana jako nakladajaca jakiekolwiek obowigzki podatkowe.
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Jak zauwazylem we wcze$niejszej czgsci uwag do art. 118 § 1 Ordynacji podatkowe;j,

w doktrynie i orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowane sg rozne stanowiska

co do obowiazku dor¢czenia decyzji w zakresie solidarnej odpowiedzialnoSci podatkowej

podmiotdéw trzecich. Przyktadami tych orzeczen, ktére potwierdzajg przedstawione powy-
zej stanowisko, sa np.:

— wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 stycznia 2006 r. sygn. IT FSK 135/05.
W tresci uzasadnienia Sad zauwazyl, iz ,, Wydanie decyzji w odniesieniu do decyzji kon-
stytutywnych, do ktorych nalezy decyzja wydana na podstawie art. art. 118 § 1 Ordy-
nacji podatkowej, nalezy rozumiec jako rownoznaczne z dorgczeniem decyzji stronie,
wobec czego pojecie wydaé decyzje uzyte w przepisie obejmuje rowniez dorgczenie
decyzji osobie trzeciej przed uplywem 5-letniego terminu wskazanego w tym przepisie”.

- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia
2009 r. sygn. IIT SA/Wa 1386/09. — ,,Zgodnie z art. 118 § 1 O.p. nie mozna wydac
decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, jezeli od kofica roku kalen-
darzowego, w ktorym powstata zalegtoS¢ podatkowa, uplyneto 5 lat. Stosownie do
art. 108 § 1 O.p., a w stosunku do cztonkéw zarzadu spdtek kapitatowych — art. 116
§ 112 O.p., o odpowiedzialnosci podatkowe] osoby trzeciej organ podatkowy orzeka
w drodze decyzji. Decyzja ta ma charakter konstytutywny, bowiem tworzy nowe sto-
sunki prawne zaro6wno gdy chodzi o ich podmiot, jak i przedmiot. Podmiotem tych
stosunkow sa osoby trzecie, a przedmiotem odpowiedzialno$¢, ktdra odnosi si¢ nie do
obowiazku $wiadczenia dtuznika, lecz do pokrycia diugu” (B. Adamiak, L Borkow-
ski, R. Mastalski, J. Zubrzycki: Ordynacja podatkowa — Komentarz, Unimex, 2003,
s. 448-450). Na mocy tej decyzji tworzy si¢ odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej wskutek
wystapienia przestanek, z ktorymi poszczeg6lne przepisy wigza powstanie takiej odpo-
wiedzialnosci. Skoro decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej ma charakter kon-
stytutywny, to niezaleznie od sformutowania w art. 118 § 1 Ordynacji podatkowe;j, —
skutki materialno-prawne tej decyzji nalezy wigzac z jej dorgczeniem. Powstanie takiej
odpowiedzialnoSci jest uzaleznione od czynnosci organu podatkowego (wydanie decy-
zji), dopiero jednak z dniem dorgczenia tej decyzji mozna méwic o tym, ze powstala
odpowiedzialno$¢ w zakresie w niej okreslonym. Bowiem skutki materialno-prawne,
jakie Ordynacja podatkowa wiaze z decyzjami ustalajacymi (konstytutywnymi), w kaz-
dym wypadku powstaja z dorgczenia tych decyzji (art. 21 § 1 pkt 2, art. 68 § 1 O.p.).

Art. 121a — aktualny stan prawny Art. 121a — propozycja zmiany

Brak art. 121a w obecnym stanie prawnym Organ podatkowy w postgpowaniu zobowiazany jest
obdarzy¢ podatnika zaufaniem.

Poprawa relacji pomig¢dzy podatnikami a organami podatkowymi powinna by¢ gtow-
nym celem ustawodawcy. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy zasady



Propozycje zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz Ordynacji podatkowej

183

ogdlnej postgpowania polegajacej na ,zaufaniu organu podatkowego do podatnika”.
Wprowadzenie proponowanej regulacji mogtoby pozytywnie wptynaé na odbudowanie
pozytywnych relacji oraz zmiang¢ postrzegania przez urz¢dnikow uczestnikow postgpowa-
nia. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz to wtasnie relacje na linii podatnik — organ podatkowy
sq wskazywane przez przedsigbiorcow jako jedne z najwazniejszych przeszkdéd w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 133 — aktualny stan prawny

Art. 133 — propozycja zmiany

§ 1. Strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik, § 1. Strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik,

§2.

ptatnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze
osoba trzecia, o ktérej mowa w art. 110-117b,
ktora z uwagi na swoj interes prawny zada
czynnos$ci organu podatkowego, do ktdrej czynno$é
organu podatkowego sig odnosi lub ktdrej interesu
prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.

Strong w postepowaniu podatkowym moze by¢
rowniez osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna niemajaca 0sobowosci praw-
nej inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie z
przepisami prawa podatkowego przed powstaniem
obowigzku podatkowego ciaza na niej szczegéine
obowigzki lub zamierza skorzystac z uprawnien
wynikajacych z tego prawa.

§ 2a.Strong w postepowaniu podatkowym w sprawach

dotyczacych zwrotu podatku od towardw i ustug
moze by¢ wspdinik spotki wymienionej w art.

115 § 1, uprawniony na podstawie przepisow o
podatku od towardw i ustug do otrzymania zwrotu
podatku.

§ 2b.Strong w postepowaniu podatkowym w sprawie

§3.

stwierdzenia nadptaty w zakresie zobowiazan
bytej spdtki cywilnej moze by¢ osoba, ktdra byfa
wspolnikiem spotki cywilnej w chwili rozwigzania
spotki.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 92 § 3, jedng  § 3.

strong postgpowania sa matzonkowie i kazdy
z nich jest uprawniony do dziatania w imieniu
obojga.

ptatnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze
osoba trzecia, o ktorej mowa w art. 110-117b,
ktora z uwagi na swoj interes prawny zada
czynnosci organu podatkowego, do ktdrej czynnosé
organu podatkowego sie odnosi lub ktdrej interesu
prawnego dziafanie organu podatkowego dotyczy.

§ 1a.W przypadku prowadzenia postepowania podat-

kowego wobec podmiotu, za ktdrego zobowig-
zania osoba trzecia wskazana w art. 110-117b
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢, interesem
prawnym osoby trzeciej jest oczekiwanie
rozstrzygnigcia sprawy w sposob nieskutkujacy
wszczeciem wobec niej postepowania w zakre-
sie subsydiarnej odpowiedzialnosci podatkowej.

. Strong w postepowaniu podatkowym moze

by¢ réwniez osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowo-

$ci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli
zgodnie z przepisami prawa podatkowego przed
powstaniem obowiazku podatkowego ciaza na
niej szczegdlne obowiazki lub zamierza skorzystaé
z uprawnien wynikajacych z tego prawa.

§ 2a.Strong w postgpowaniu podatkowym w sprawach

dotyczacych zwrotu podatku od towardw i ustug
moze by¢ wspélnik spotki wymienionej w art. 115
§ 1, uprawniony na podstawie przepisow o0 po-
datku od towarow i ustug do otrzymania zwrotu
podatku.

§ 2b.Strong w postepowaniu podatkowym w sprawie

stwierdzenia nadptaty w zakresie zobowigzan
bytej spétki cywilnej moze by¢ osoba, ktéra byta
wspolnikiem spotki cywilnej w chwili rozwigzania
spotki.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 92 § 3, jedna
strong postgpowania sg matzonkowie i kazdy

z nich jest uprawniony do dziatania w imieniu
obojga.
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Zaproponowana modyfikacja art. 133 Ordynacji podatkowej poprzez dodanie do jego
brzmienia § la o wskazanej tresci stuzy zdefiniowaniu pojecia interesu prawnego pod-
miotu trzeciego (wskazanego w art. 110-117b Ordynacji podatkowej) w ramach postgpo-
wania podatkowego prowadzonego wobec podatnika, za ktérego zobowigzania podatko-
wego — o ile nie zostang uiszczone — odpowiedzialno$¢ solidarng moze ponosi¢ podmiot
trzeci. Wprowadzenie omawianej definicji do systemu prawa jest uzasadnione potrzebg
udzielenia podmiotowi trzeciemu legitymacji materialnej do uczestnictwa w tym poste-
powaniu w charakterze strony.

W ocenie autora, zaproponowane rozwigzanie jest istotnym elementem dbatosci
o sytuacj¢ prawng podmiotu trzeciego. W dotychczasowym stanie prawnym podmiot
trzeci dysponuje legitymacja do dzialania w charakterze strony jedynie w postgpowaniu
zmierzajacym do orzeczenia jego wiasnej odpowiedzialno$ci podatkowej za inny podmiot
na zasadach okreslonych art. 107-118 Ordynacji podatkowe;j.

Przyjete rozwigzanie nie wydaje si¢ by¢ wystarczajace. Oczywiste jest, iz podmiot
trzeci — ze wzgledu na opisany mechanizm odpowiedzialnoSci podatkowej o charakterze
subsydiarnym — zainteresowany jest korzystnym zakoficzeniem postgpowania prowadzo-
nego w stosunku do podmiotu, za ktérego zobowiazania ponosi odpowiedzialnos¢. Istotne
wydaje si¢ to, aby podmiot trzeci jako strona tego postgpowania dysponowat mozliwoscig
przedstawiania zarowno merytorycznych argumentow pozwalajacych polemizowac z usta-
leniami organéw podatkowych jak réwniez dbat o formalnoprawne aspekty prowadzenia
postepowania podatkowego. Zdaniem autora, rola podmiotu trzeciego nie moze by¢ — ze
wzgledu na ogdlne zasady sprawiedliwosci spotecznej — ograniczona do dzialania jedynie
w postepowaniu akcesoryjnym i ewentualnego wykazywania przestanek egzoneracyjnych.

Warto zauwazy¢, iz wprowadzenie proponowanej zmiany odniesie skutek réwniez
w zakresie uprawnien i obowiazkéw przystugujacych stronie przy szeregu czynnoSci reali-
zowanych w ramach postgpowania podatkowego. Podmiot trzeci zyska np. mozliwo$¢ wno-
szenia odwolania od decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. W sytu-
acji za$ nieuzasadnionego pominigcia go jako strony postgpowania bedzie uprawniony do
wystapienia z zagdaniem jego wznowienia w trybie art. 240 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;j.

Art. 245 — aktualny stan prawny Art. 245 — propozycja zmiany
§ 1. Organ podatkowy po przeprowadzeniu postepo- § 1. Organ podatkowy po przeprowadzeniu postgpo-
wania okreslonego w art. 243 § 2 wydaje decyze, wania okreslonego w art. 243 § 2 wydaje decyzje,

w ktorej: w ktorej:

1) uchyla w catosci lub w czesci decyzje dotych- 1) uchyla w cafosci lub w czesci decyzje dotych-
czasowa, jezeli stwierdzi istnienie przestanek czasowa, jezeli stwierdzi istnienie przestanek
okreslonych w art. 240 § 1, i w tym zakresie okreslonych w art. 240 § 1, i w tym zakresie
orzeka co do istoty sprawy lub umarza poste- orzeka co do istoty sprawy lub umarza poste-
powanie w sprawie; powanie w sprawie;

2) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej 2) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej
w catosci lub w czesci, jezeli nie stwierdzi w catosci lub w cze$ci, jezeli nie stwierdzi

istnienia przestanek okreslonych w art. 240 § 1; istnienia przestanek okreslonych w art. 240 § 1;
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Art. 245 — aktualny stan prawny

Art. 245 — propozycja zmiany

§2.

3) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej

w catosci lub w czedci, jezeli stwierdzi istnienie

przestanek okreslonych w art. 240 § 1, lecz:

a) w wyniku uchylenia mogtaby zosta¢ wydana
wyfacznie decyzja rozstrzygajaca istote
sprawy tak jak decyzja dotychczasowa, albo

b) wydanie nowej decyzji orzekajacej co do
istoty sprawy nie mogtoby nastapi¢ z uwagi
na uptyw terminéw przewidzianych w art. 68
lub art. 70.

Odmawiajac uchylenia decyzji w przypadkach
wymienionych w § 1 pkt 3, organ podatkowy

w rozstrzygnigciu stwierdza istnienie przestanek
okreslonych w art. 240 § 1 oraz wskazuje okolicz-

3) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej

w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi istnienie

przestanek okreslonych w art. 240 § 1, lecz:

a) w wyniku uchylenia mogfaby zosta¢ wydana
wytacznie decyzja rozstrzygajaca istote
sprawy tak jak decyzja dotychczasowa, albo

b) wydanie nowej decyzji orzekajacej co
do istoty sprawy nie mogfoby nastapi¢
z uwagi na uptyw termindw przewidzia-
nych w art. 68 lub art. 70.

. Odmawiajac uchylenia decyzji w przypadkach

wymienionych w § 1 pkt 3, organ podatkowy
w rozstrzygnieciu stwierdza istnienie przestanek
okreslonych w art. 240 § 1 oraz wskazuje okolicz-

no$ci uniemozliwiajgce uchylenie decyzji. no$ci uniemozliwiajace uchylenie decyzji.

Na podstawie art. 245 § 1 pkt 3 lit b) Ordynacji podatkowej organy podatkowe maja

prawo odmowic uchylenia decyzji ostatecznej, co do ktorej istnieja przestanki wznowienia

pos

tgpowania wskazane w art. 240 § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli stwierdzi, iz wydanie

nowej decyzji w sprawie jest niemozliwe ze wzgledu na uplyw terminu przedawniania
zobowiazania podatkowego.

Uwazam, iz ww. regulacja jest nieprawidlowa i stoi w sprzecznosci z ogdlnie rozumia-

nymi zasadami sprawiedliwosci spolecznej oraz bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Wskutek jej zastosowania wydano decyzje podatkowe okreSlajace niekiedy bardzo wyso-

kie

zalegloSci podatkowe, w ramach postgpowania obarczonego istotnymi nieprawidto-

woSciami uzasadniajacymi wznowienie postepowania ze wzgledu np. na:

wydanie decyzji w oparciu o sfalszowany material dowodowy (przestanka — wznowie-
niowa okreslona art. 240 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j),

wydanie decyzji w wyniku przestgpstwa (przestanka wznowieniowa okre§lona art. 240
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej),

prowadzenie postgpowania taczenie z udzialu w postgpowaniu podatkowym strony
bez jej wlasnej winy (art. 240 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej),

pOzniejsze ujawnienie istotnych dla sprawy nowych okolicznoSci faktycznych lub
nowych dowodow istniejacych w dniu wydania decyzji nieznanych organowi, ktdry
wydat decyzje podlegaja usankcjonowaniu i brak jest jakiegokolwiek trybu ich wzrusze-
nia. W takiej sytuacji Ustawodawca de facto dopuszcza mozliwos¢ legalizacji decyzji,
pomimo iz obarczone sa r6znego rodzaju wadami prawnymi i w konsekwencji moga
by¢ razaco krzywdzace dla podatnikow, w tym podmiotow uczestniczacych w obrocie
gospodarczym. Analiza omawiane] regulacji dowodzi braku logicznego uzasadnienia
dla jej istnienia w procedurze podatkowej. Nie mozna wykluczyé, iz przepis stwo-
rzono jedynie w celu ograniczenia stosowania przez podatnikow konstrukcji wznowie-
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nia postgpowania celem kwestionowania istniejacych decyzji i w efekcie dochodzenia

zwrotu od Skarb Pafistwa niestusznie pobranych nalezno§¢ publicznoprawnych.

Majac ww. na uwadze, postulat usunigcia z systemu prawa art. 245 § 1 pkt 3 lit. b)
Ordynacji podatkowej zastuguje na pelng aprobate.

Art. 274b — aktualny stan prawny Art. 274b — propozycja zmiany

§ 3. Brak § 3 w obecnym stanie prawnym § 3. Czynnosci sprawdzajace powinny zostac
zakonczone bez zbednej zwtoki, jednak nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia ich
podjecia.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 274b § 1, jezeli przeprowadzenie czynnoSci
sprawdzajacych zasadnos¢ zwrotu podatku wymaga przediuzenia terminu zwrotu podatku
wynikajacego z odrgbnych przepisow, w tym podatku VAT, organ podatkowy moze posta-
nowi¢ o przedtuzeniu tego terminu do czasu zakoficzenia czynno$ci sprawdzajacych.
Ustawodawca, pomimo iz umozliwit organom podatkowym badanie zasadnoSci zwrotu
podatku w ramach czynnoSci sprawdzajacych, nie wprowadzit do ustawy ograniczenia
czasowego, w jakim organy te bylyby zobowiazane zakonczy¢ czynnosci sprawdzajace.
Niemniej jednak nalezy przyjaé, iz do terminu zatatwienia sprawy zastosowanie powi-
nien znalez¢ art. 139 § 1 O.p., zgodnie z ktérym zatatwienie sprawy wymagajacej prze-
prowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwloki, jednak
nie pdzniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej nie pdzniej niz
w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy
stanowig inaczej. W zwiazku z tym, ze rzeczywisty i przedmiotowy charakter czynnosci
sprawdzajacych okreSlony w art. 272 O.p. daje podstawe do twierdzenia, iz czynnosci
sprawdzajace maja na celu jedynie sprawdzenie, stwierdzenie oraz ustalenie zgodnosci
poprawnosci dokumentoéw ze stanem faktycznym nalezy stwierdzié, ze stuza one spraw-
nemu wyjasnieniu sprawy. Dlatego postuluje si¢ ograniczenie czasu prowadzenia czyn-
nosci sprawdzajacych.

Art. 282b — aktualny stan prawny Art. 282b — propozycja zmiany
§ 3. Wszczecie kontroli przed uptywem 7 dniod dnia ~ § 3. Wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia wymaga zgody kontro- dorgczenia zawiadomienia wymaga zgody lub
lowanego. wniosku kontrolowanego. Wyrazenie zgody

lub ztozenia wniosku przez kontrolowanego
nastepuje w formie pisemne;j.
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Mozliwo$¢ wszczecia kontroli przed uptywem 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomie-
nia zgodnie z art. 282b § 3 Ordynacji podatkowej jest szczegdlng instytucja. Dlatego
proponuje si¢ wprowadzenie zmian polegajacych na konkretnym wskazaniu, iz wyrazenie
zgody kontrolowanego, czy zfozenie wniosku o przeprowadzenie kontroli przed uplywem
7 dni wymaga zachowania formy pisemne;.

Art. 284a — aktualny stan prawny Art. 284a — propozycja zmiany
§ 3. Dokumenty z czynnosci kontrolnych dokonanych ~ § 3. Dokumenty z czynno$ci kontrolnych dokonanych
z naruszeniem obowigzku, o ktérym mowa w § 2, z naruszeniem obowiazku, o ktérym mowa w § 2,
nie stanowig dowodu w postepowaniu podatko- oraz dowody przeprowadzone w toku kontroli
wym. Z naruszeniem przepisow prawa w zakresie

kontroli dziatalnosci gospodarczej przed-
sighiorcy, prowadzonej na podstawie ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2004 ., Nr 173, poz.
1807 z pozn. zm.), nie stanowig dowodu w poste-
powaniu podatkowym.

Zgodnie z art. 284a § 2 Ordynacji podatkowej, w przypadku wszcze¢cia kontroli podat-
kowej na podstawie okazanej legitymacji stuzbowej kontrolowanemu (lub w przypadku
nieobecno$ci kontrolowanego jego pracownikowi) dorgczenie upowaznienia do prze-
prowadzenia kontroli powinno nastapi¢ w terminie 3 dni od dnia wszcz¢cia kontroli.
Natomiast zgodnie z art. 284a § 3 ustawy, dokumenty z czynnos$ci kontrolnych doko-
nanych z naruszeniem obowigzku dorgczenia upowaznienia w terminie 3 dni, o ktorym
mowa wyzej, co do zasady nie stanowiag dowodu w postgpowaniu podatkowym. Powyzszy
przepis nie reguluje natomiast kwestii zwigzanych z sytuacja, gdy dowody zgromadzone
w toku kontroli zostaly przeprowadzone z naruszeniem przepisoOw prawa w zakresie kon-
troli dziatalnoSci gospodarczej przedsigbiorcy, prowadzonej na podstawie ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1807
z pdzn. zm.) [dalej: u.s.d.g.]. Zasadnym jest wigc wprowadzenie modyfikacji tego prze-
pisu poprzez jego doprecyzowanie. Zaproponowana konstrukcja bedzie takze zbiezna
z art. 77 ust. 6 u.s.d.g.
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Art. 284a — aktualny stan prawny Art. 284a — propozycja zmiany

§ 5. Organ podatkowy moze zawiesi¢ kontrole podat- ~ § 5. Organ podatkowy umarza kontrole podatkowa,
kowa, jezeli w okresie 30 dni od dnia jej wszczecia jezeli w terminie, o ktérym mowa w § 2, nie
nie zostana ustalone dane identyfikujace kontrolo- doreczy upowaznienia do przeprowadzenia
wanego. kontroli kontrolowanemu lub osobie, o ktorej

mowa w art. 281a, albo osobie wymienionej
wart. 284 § 2.

§ 5a.Zawieszona kontrola podatkowa moze by¢ podjeta  § 5a. W przypadku, gdy w terminie 3 dni od dnia
w kazdym czasie, gdy zostang ustalone dane wszczecia kontroli nie zostang ustalone dane
identyfikujace kontrolowanego. identyfikacyjne kontrolowanego § 5 stosuje

sie odpowiednio.

§ 5h.Zawieszona kontrola podatkowa podlega § 5b. Umorzona kontrola podatkowa moze zosta¢
umorzeniu, jezeli w ciggu 5 lat od dnia wydania ponownie wszczeta, jezeli zostana ustalone
postanowienia 0 zawieszeniu nie zostang ustalone dane identyfikujace kontrolowanego lub gdy
dane identyfikujace kontrolowanego. wystapia okolicznosci umozliwiajace dorg-

czenie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli kontrolowanemu lub osobie, o ktdrej
mowa w art. 281a, albo osobie wymienionej

wart. 284 § 2.
§ 5c¢.Przepiséw § 5-5b nie stosuje sig do kontrolowa-  § 9¢. Przepisow § 5a—5b nie stosuje si¢ do kontro-
nego przedsiebiorcy. lowanego przedsigbiorcy.
§ 6. Postanowienie o zawieszeniu kontroli oraz § 6. Postanowienie o umorzeniu kontroli pozosta-
postanowienie o umorzeniu kontroli pozostawia sig wia sig w aktach sprawy.

w aktach sprawy.

W obecnym stanie prawnym organ podatkowy moze zawiesi¢ kontrol¢ podatkowa
w sytuacji, gdy w okresie 30 dni od dnia wszczgcia kontroli na podstawie legitymacji
nie zostang ustalone dane identyfikujace kontrolowanego. Niemniej jednak, instytucja ta
wywoluje watpliwosci dotyczace samej mozliwosci zastosowania tej regulacji. Wynika to
z tego, iz jesli dane kontrolowanego nie zostang ustalone przez okres 30 dni, to niemoz-
liwe jest doreczenie takiej osobie upowaznienia w terminie 3 dni od dnia wszczgcia kon-
troli. Obowiazek ten nie zostat takze wyeliminowany w przypadku, gdy kontrola zostala
podjeta pod nieobecnos¢ kontrolowanego, ktorego adresu kontrolujacy nie posiada.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz instytucja zawieszenia kontroli podatkowej w praktyce
nie jest stosowana przez organy podatkowe. W zwiazku z tym proponuje si¢ zmiang
zbednej regulacji i umozliwienie organom podatkowym umorzenie takiej kontroli, jezeli
nie zostang ustalone dane identyfikujace kontrolowanego lub gdy wystapia okolicznosci
umozliwiajace doreczenie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli kontrolowanemu
lub osobie, o ktorej mowa w art. 281a, albo osobie wymienionej w art. 284 § 2. Dodat-
kowo proponuje si¢ wprowadzi¢ zmian¢ polegajaca na umozliwieniu wszczecia uprzednio
umorzonej kontroli po ustaniu przyczyn umorzenia.
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Art. 284b — aktualny stan prawny Art. 284b — propozycja zmiany

§1. Kontrola powinna zosta¢ zakonczona bez zbgdnej  §1. Kontrola powinna zostac¢ zakoficzona bez zbgdnej
zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie wskaza- zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie 6 miesig-
nym w upowaznieniu, o ktérym mowa w art. 283. cy od dnia jej wszczecia wskazanym w upowaz-

nieniu, o ktrym mowa w art. 283.

§ 2. 0 kazdym przypadku niezakonczenia kontroli § 2. 0 kazdym przypadku niezakoriczenia kontroli
w terminie wskazanym w upowaznieniu, o ktdrym w terminie wskazanym w upowaznieniu, o ktorym
mowa w art. 283, kontrolujacy obowigzany jest mowa w art. 283, kontrolujacy obowigzany jest
zawiadomié na pismie kontrolowanego, podajac zawiadomi¢ na pismie kontrolowanego, podajac
przyczyny przedfuzenia terminu zakoriczenia przyczyny oraz okolicznosci przedtuzenia terminu
kontroli i wskazujac nowy termin jej zakoficzenia. zakonczenia kontroli i wskazujac nowy termin jej

zakonczenia.

§ 3. Dokumenty dotyczace czynno$ci kontrolnych § 3. Dokumenty zgromadzone w trakcie prowadzo-
dokonanych po uptywie tego terminu nie stanowig nych czynnosci kontrolnych dokonanych po
dowodu w postgpowaniu podatkowym, chyba ze uptywie terminu, o ktorym mowa w § 1, lub gdy
zostat wskazany nowy termin zakoriczenia kontroli. nie zawiadomiono na pi$mie kontrolowanego

0 przyczynie przedtuzenia terminu kontroli nie
stanowig dowodu w postgpowaniu podatkowym.
Brak § 4 w obecnym stanie prawnym § 4. W przypadku przekroczenia terminu zakon-
czenia kontroli lub przekroczenia limitu czasu
trwania kontroli, o ktorym mowa w art. 83
ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.), organ podat-
kowy zobowigzany jest zakonczy¢ kontrole
w terminie 7 dni od dnia ztozenia wezwania
przez podatnika do zakonczenia kontroli.
Brak § 5 w obecnym stanie prawnym § 5. Termin zakonczenia kontroli podatkowej moze
zostaé przedtuzony nie wigcej niz dwukrotnie.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi organ podatkowy obowigzany jest
zakonczy¢ kontrol¢ nie pdzniej niz w terminie wskazanym w upowaznieniu. Zakoficzenie
kontroli podatkowej, zgodnie z art. 291 § 4 Ordynacji podatkowej, nast¢puje w dniu dorg-
czenia kontrolowanemu protokotu kontroli. Oznacza to, ze w terminie wskazanym w upo-
waznieniu do przeprowadzenia kontroli powinny by¢ przeprowadzone czynnosci oraz spo-
rzadzony i doreczony protokot kontroli podatnikowi. W obecnym stanie prawnym art. 284b
§ 1 Ordynacji podatkowej, prowadzi cz¢sto do nadmiernego przedtuzania kontroli przez
organy podatkowe, co negatywnie wplywa na prawidlowe funkcjonowanie firmy. Dlatego
zasadnym jest okre§lenie maksymalnego 6-miesi¢cznego terminu do zakoficzenia kontroli
podatkowej. Propozycja okreslenia maksymalnego czasu prowadzenia kontroli jest korzyst-
nym rozwigzaniem nie tylko dla samego podatnika, ale takze dla organéw podatkowych,
w wyniku czego zostang one zdyscyplinowane do aktywnego prowadzenia kontroli i jej
szybkiego zakonczenia. Jednoczes$nie organ bedzie zobowigzany do precyzyjnego zaplano-
wania zakresu czynnosci, ktore beda podejmowane w trakcie kontroli podatkowe;j.

Przepis art. 284b § 2 umozliwia wielokrotne przedtuzanie terminu zakonczenia kon-
troli. Elementem wystarczajagcym do zastosowania tej instytucji jest obowigzek zawia-
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domienia na piSmie kontrolowanego o przypadku niezakoficzenia kontroli w terminie
wskazanym w upowaznieniu. Kontrolujacy w piSmie skierowanym do podatnika obowig-
zany jest jedynie do podania subiektywnych przyczyn przedtuzenia terminu zakoncze-
nia kontroli oraz wskazania nowego terminu jej zakonczenia. Dzialania te, pomimo iz
powinny by¢ realizowane z poszanowaniem procedur podatkowych, sg czestokro¢ nad-
uzywane przez organy podatkowe. Ponadto podatnicy nie maja mozliwoSci kwestiono-
wania zasadno$ci podanych przyczyn przedluzenia oraz nowego terminu zakoniczenia
kontroli. Tylko w przypadku gdy kontrolujacy nie poda takich przyczyn lub wskaze na nie
w sposOb niezwigzany z istota kontroli, podatnik moze zlozy¢ skarge na nieuzasadnione
przedtuzanie kontroli do organu drugiej instancji lub wnioskowac¢ o odstapienie od kon-
troli, skoro kontrolujacy nie moze zakonczy¢ jej w wyznaczonym terminie. Dlatego tez,
wprowadzenie regulacji, ktdre umozliwiataby przedtuzenie kontroli nie wigcej niz dwu-
krotnie, prowadziloby do stabilizacji przepisow dotyczacych systemu prowadzenia kon-
troli. Dodatkowo zasadne jest wprowadzenie regulacji dyscyplinujacych organ podatkowy
w przypadku przekroczenia limitéw trwania kontroli oraz limitow prowadzenia czynnosci
kontrolnych wynikajacych z przepisu art. 83 u.s.d.g. Zgodnie z obecnym stanem prawnym
naruszenie tych regulacji nie powoduje niemozno§ci prowadzenia kontroli, jak i nie dys-
kwalifikuje dowodow zebranych po tym okresie. Stan ten prowadzi do tego, ze okreslone
ustawowo terminy nie prowadza do negatywnych skutkow w przypadku, gdy organ podat-
kowy bedzie prowadzily czynnosci kontrolne po uptywie ustalonych terminow.

Art. 285b — aktualny stan prawny Art. 285b — propozycja zmiany
Kontrola lub poszczegéine czynnosci kontrolne za Poszczegdlne czynnosci kontrolne za zgoda
zgoda kontrolowanego mogg by¢ przeprowadzane kontrolowanego lub na jego wniosek moga

rowniez w siedzibie organu podatkowego, jezeli moze byé przeprowadzane rowniez w siedzibie

to usprawni¢ prowadzenie kontroli lub kontrolowany organu podatkowego, jezeli moze to usprawni¢
zrezygnowat z uczestniczenia w czynnosciach prowadzenie kontroli lub kontrolowany zrezygnowat
kontrolnych. z uczestniczenia w czynno$ciach kontrolnych.

Miejsca, w ktdrych moga by¢ dokonywane poszczegdlne czynnosci kontrolne, zostaly
okreSlone w art. 285a Ordynacji podatkowej oraz art. 285b. Ponadto kwestia ta zostala ure-
gulowana w art. 285b, ktéry dopuszcza mozliwos¢ prowadzenia czynnoSci kontrolnych takze
w siedzibie organu podatkowego. Niemniej jednak warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby
czynnosci kontrolne mogly by¢ prowadzone w siedzibie organu, czestokro¢ uniemozliwiajg
prawidlowe zastosowanie tego przepisu. Dlatego proponuje si¢ zmiang regulacji art. 285b
Ordynacji podatkowe] polegajaca na tym, aby na prosbe kontrolowanego czynnosci kontrolne
moglyby by¢ prowadzone w siedzibie organu podatkowego. Ponadto proponuje si¢ skresle-
nie poczatkowego wyrazu w analizowanym przepisie ,,(...) Kontrola (...) w celu jego dopre-
cyzowania i ujednolicenia z wymogami stawianymi przez art. 285a Ordynacji podatkowe;.
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Art. 287 — aktualny stan prawny Art. 287 — propozycja zmiany

§ 2. Czynnosci okreslone w § 1 pkt 2 kontrolowany jest § 2. Czynnosci okreslone w § 1 pkt 2 kontrolowany jest
obowigzany wykonac nieodptatnie obowiazany wykona¢ nieodptatnie. Za pozostate
czynnosci koszty ponosi Skarb Panstwa,
wojewddztwo, powiat lub gmina.

W celu szczegdlowego doprecyzowania regulacji dotyczacych odptatnosci za poszcze-
g6lne czynnosci proponuje si¢ dodanie do § 2 art. 287 nastepujacej tresci: ,,Za pozostate
czynnoSci koszty ponosi Skarb Panstwa, wojewddztwo, powiat lub gmina”. Taki zapis
bedzie jednoznacznie przesadzal, iz to na Skarbie Pafistwa, wojewodztwie, powiecie, czy
gminie spoczywa ci¢zar ponoszenia kosztow z wyjatkiem okre§lonym w art. 287 § 1 pkt 2.

Art. 287 — aktualny stan prawny

Art. 287 — propozycja zmiany

§ 5. Kontrolujacy sg uprawnieni do wstepu na teren
jednostki kontrolowanej oraz poruszania sig po
tym terenie na podstawie legitymacji stuzbowej
bez potrzeby uzyskiwania przepustki oraz nie
podlegaja rewizji osobistej przewidzianej w re-
gulaminie wewngtrznym tej jednostki; podlegaja
natomiast przepisom o bezpieczenstwie i higienie

§4.

Kontrolujacy s uprawnieni do wstgpu na
teren jednostki kontrolowanej oraz poruszania
sig po tym terenie na podstawie legitymacji
stuzbowej. Jezeli regulamin wewnetrzny
kontrolowanej jednostki wymaga uzyskania
przepustki kontrolowany jest obowigzany wy-
dac ja kontrolujagcym po uprzednim okazaniu

pracy obowigzujgcym w kontrolowanej jednostce. legitymacji stuzbowej; kontrolujacy podlegaja
przepisom o bezpieczefstwie i higienie pracy
obowiazujacym w kontrolowanej jednostce.
Kontrolujacy nie podlegaja rewizji osobistej
przewidzianej w regulaminie wewngtrznym
kontrolowanej jednostki.

Brak § 6 w obecnym stanie prawnym § 6.

W przypadku obowigzywania w kontrolowanych jednostkach regulaminéw wewnetrz-
nych, w ktorych okreSlono sposob weryfikacji tozsamosci osob w nich przebywajacych,
proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 287 § 5 oraz dodanie § 6. Brak jest podstaw
do tego, aby kontrolujacy byli zwolnieni z obowigzku posiadania okre§lonego oznaczenia
(przepustki) jezeli wewnetrzne regulacje tego wymagaja. Majac jednak na uwadze pra-
widtowe wykonywanie obowigzkow przez kontrolujacych, wprowadzono zapis, iz kontro-
lowany zobowigzany jest wyda¢ przepustke kontrolujacemu po ustaleniu tozsamosci na
podstawie okazanej legitymacji stuzbowe;.
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Art. 289 — aktualny stan prawny Art. 289 — propozycja zmiany
§ 1. Kontrolowanego, osobe go reprezentujaca lub § 1. Kontrolowanego, osobg go reprezentujaca
osobe wskazana w trybie art. 281a albo w trybie lub osobe wskazang w trybie art. 281a albo
art. 284 § 1 zdanie drugie zawiadamia sig 0 miej- w trybie art. 284 § 1 zdanie drugie zawiadamia
scu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan sig 0 miejscu i terminie przeprowadzenia
Swiadkow, opinii biegtych przynajmniej na 3 dni dowodu z zeznan $wiadkow, opinii biegtych
przed terminem ich przeprowadzenia, a dowodu przynajmniej na 3 dni robocze przed terminem
z ogledzin nie pdzniej niz bezposrednio przed ich przeprowadzenia, a dowodu z ogledzin nie
podjeciem tych czynno$ci. pozniej niz bezposrednio przed podjeciem tych
czynnosci.
§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli kontrolowany,  § 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli kontrolo-
0soba go reprezentujaca lub przez niego wskazana wany, osoba go reprezentujaca lub przez niego
w trybie art. 281a albo w trybie art. 284 § 1 wskazana w trybie art. 281a albo w trybie
zdanie drugie sa nieobecne, a okolicznosci sprawy art. 284 § 1 zdanie drugie s nieobecne i brak
uzasadniajg natychmiastowe przeprowadzenie jest z nimi kontaktu, a okolicznosci sprawy
dowodu. uzasadniaja natychmiastowe przeprowadzenie
dowodu.

Regulacja umozliwia kontrolowanemu uczestniczenie w czynno$ciach dowodowych
podejmowanych w trakcie prowadzonej kontroli podatkowej. Niemniej jednak z uwagi
na wprowadzenie krdtkiego okresu na zawiadomienie kontrolowanego przez kontroluja-
cych o przeprowadzeniu dowodu instytucja ta jest cz¢sto naruszana przez kontrolujacych.
Dlatego tez, proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na dodaniu za okreSlonym
terminem 3 dni stowa ,robocze”, co skutecznie wyeliminuje wystepowanie problemu.
Dla przykiadu, w przypadku dorgczenia zawiadomienia przez kontrolujacych ostatniego
dnia roboczego, tj. w piatek, kontrolowany w rzeczywisto$ci bedzie miat zdecydowanie
utrudnione zadanie uczestniczenia w przeprowadzeniu dowodu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz istnieje uzasadniona potrzeba modyfikacji § 2 art. 289,
zgodnie z ktorym realnie organ podatkowy posiada uprawnienie nie informowania kon-
trolowanego o zamiarze przeprowadzeniu dowodu tylko wtedy, kiedy uzna, iz okoliczno-
Sci sprawy uzasadniajg natychmiastowe przeprowadzenie dowodu.

Art. 290b — aktualny stan prawny Art. 290b — propozycja zmiany

Brak art. 290b w obecnym stanie prawnym § 1. W przypadku stwierdzenia w toku kontroli, ze
organ prowadzacy kontrolg byt niewtasciwy
miejscowo w momencie wszczecia kontroli
podatkowej, kontrola zostaje umorzona. Doko-
nane czynnosci nie stanowia dowodu.
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Obecnie obowigzujace przepisy nie przewiduja sytuacji, gdy organ podatkowy wszcz-
nie kontrole podatkowa z naruszeniem przepisow dotyczacych wtasciwosci miejscowe;.
Dlatego zasadnym jest uregulowanie tej kwestii i umozliwienie organom podatkowym
umorzenie kontroli podatkowe;j.

Art. 291 - aktualny stan prawny Art. 291 — propozycja zmiany

§ 3. W przypadku nieztozenia wyjasnien lub zastrzezen §-3—W-praypadkt-rieztozenia-wyjasnief-th-zastrzezef
w terminie okreslonym w § 1, przyjmuije sie, ze w-terminie-okresStonym-w-$—1 przyimtie-sie; ze-
kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli. kentrotowany-nie-kwestiontie-tistater-kontrot:

Zgodnie z art. 291 § 3 Ordynacji podatkowej, w przypadku nieztozenia wyjasnien
lub zastrzezen w terminie okreslonym w 14 dni od dnia dorgczenia protokotu kontroli,
przyjmuje si¢, ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli. Taka konstrukcja oma-
wianego przepisu stanowi probe ograniczenia kontrolowanemu prawa do zaskarzania
ustaleni zawartych w protokole na etapie postgpowania podatkowego. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze utarta linia orzecznicza wskazuje odmienny poglad anizeli literalne brzmie-
nie powyzszej regulacji. Dlatego tez, proponuje si¢ uchylenie § 3 art. 291 Ordynacji
podatkowej.

Art. 292 — aktualny stan prawny Art. 292 — propozycja zmiany
W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale
stosuje sig odpowiednio przepisy art. 102 § 21 3, stosuje sig¢ odpowiednio przepisy art. 102 § 2i 3,
art. 135-138, art. 139 § 4, art. 140 § 2, art. 141 art. 135-138, art. 139 § 4, art. 140 § 2, art. 141
i art. 142 oraz przepisy rozdziatow 1, 2, 5, 6,9 i art. 142 oraz przepisy rozdziatow 1, 2, 5, 6, 9
z wytaczeniem art. 171a, rozdziatow 10-12, 14, 16,22  z wytaczeniem, rozdziatow 10-12, 14, 16, 22 oraz
oraz 23 dziatu V. 23 dziatu IV.

Zgodnie z art. 171a § 1 w aktach sprawy zaktada si¢ metryke sprawy w formie pisem-
nej lub elektronicznej. Metryka stanowi rodzaj ewidencji dokonywanych czynnosci przez
urzednikéw. Odnotowuje si¢ w niej wszystkie osoby uczestniczace w dziataniach podej-
mowanych w trakcie postgpowania podatkowego oraz wykonywane przez nie czynnosci.
Zamieszcza si¢ rowniez informacje o rodzaju, dacie wydania i identyfikatorze dokumentu
okreslajacego dang czynnos¢. Niemniej jednak metryka sprawy nie jest tworzona dla
kontroli podatkowej. Dlatego trudno jest ustali¢, kiedy i w jakim zakresie kontrolujacy
brali udzial w podejmowanych czynnoSciach kontrolnych. Dlatego postuluje si¢ usunigcie
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wylaczenia art. 171a z art. 292 Ordynacji podatkowej. W ten sposob dziatania i ewen-
tualng przewlekio$¢ kontrolujacych bedzie mozna w prawidlowy sposob oceni¢. Nalezy
takze zauwazy¢, iz w ustawodawca, wprowadzajac instytucje metryki sprawy, kierowat si¢
zwigkszeniem odpowiedzialnoSci urzednikow za jako$¢ podejmowanych dziatan i wyda-
wanych rozstrzygniec.

Sktadajac niniejsze projekty nowelizacji dwoch podstawowych aktow prawnych
polskiego prawa podatkowego, ktorych celem jest usprawnienie jego funkcjonowania,
poprawa przejrzystosci, usunigcie watpliwosci interpretacyjnych, pozostaj¢ z nadzieja, ze
dzigki wspolnemu dazeniu do realizacji takich celow co wiernie realizuje od wielu lat Pra-
codawcy RP, ale takze, przy zrozumieniu ze strony przedstawicieli administracji podatko-
wej i Parlamentu, ze mozliwe bedzie wprowadzenie ich do procesu legislacyjnego.
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