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1, Jaki problem jest rozwigzywany?

W 2010 r. w Stanach Zjednoczonych zostala przyjeta ustawa o ujawnianiu informacji o rachunkach zagranicznych dla
celow podatkowych (FATCA). Nakiada ona na zagraniczne instytucje finansowe obowiazek zawierania z amerykanska
administracja podatkowa (IRS) uméw o przekazywaniu informacji o rachunkach finansowych amerykarskich
rezydentéw. W przypadku odmowy zawarcia porozumienia z IRS przewidziano dla instytucji finansowych sankcje,
W postaci opodatkowania dochodéw uzyskiwanych ze Zrodet w USA, podatkiem w wysokosci 30%.

Majac na uwadze, iz podpisanie takich porozumien przez polskie instytucje finansowe bezposrednio z IRS byloby
niezgodne z prawem w zakresie m.in. ochrony danych osobowych, tajemnicy bankowej, a takze petnienia w okreslonych
sytuacjach funkcji ptatnika amerykanskiego podatku, przekazywanie informacji wymaganych FATCA uregulowano na
poziomie umowy migdzynarodowej w sprawie poprawy wypelniania migdzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA, zawartej pomigdzy Polska a USA (umowa FATCA).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiazaniem jest podjecie inicjatywny legislacyjnej, dotyczacej zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6n. zm.). Umiejscowienie projektowanych przepisow
zwigzane jest z faktem, iz Ordynacja podatkowa juz obecnie reguluje kwestie zwiazane z przekazywaniem informacji
podatkowych przez okre$lone kategorie podmiotéw (rozdziat 11 dziatu III ustawy — Ordynacja podatkowa).

Projektowane zmiany w Ordynacji podatkowej majg na celu wprowadzenie w przepisach krajowych podstawy prawnej do
nalozenia obowiazkéw na instytucje finansowe, dotyczacych zbierania, przetwarzania i przekazywania w odpowiednich
terminach przez nie informacji do krajowej administracji podatkowej, ktére wymagane sa na podstawie umowy FATCA).
Zakres zmiany obejmuje réwniez odpowiednie dostosowanie przepisow ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r.
poz. 186, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214,
z pézn. zm.).

W efekcie instytucje finansowe uzyskajgq upowaznienie do dokonywania identyfikacji rachunkéw amerykanskich
rezydentéw podatkowych oraz przekazania do krajowej administracji podatkowej informacji o ich wlascicielach oraz
dochodach i saldach zwiazanych z tymi rachunkami. Polska administracja podatkowa, dzigki pozyskaniu danych
zinstytucji finansowych, bedzie mogla wypehi¢ zobowiazanie do przekazania pozyskanych danych do USA, zgodnie
zumowa FATCA. Tym samym wymagane przez FATCA informacje o amerykanskich rezydentach podatkowych beda
zbierane przez polskie instytucje finansowe, przekazywane do krajowej administracji podatkowej, a nastepnie
wymieniane w spos6b automatyczny z USA na podstawie obowiazujacej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Wdrozenie tej procedury wymaga zmian na poziomie prawa krajowego, w celu natozenia okreslonych
obowiazkéw na podmioty prywatne (instytucje finansowe).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na bazie uzgodnien prowadzonych pomigdzy Stanami Zjednoczonymi, a grupa panstw UE (Francja, Wielka Brytania,
Wiochami, Hiszpania i Niemcami) z udziatem Komisji Europejskiej wprowadzono rozwiazanie umozliwiajace instytucjom
finansowym przekazywanie informacji do paiistw trzecich, bez naruszenia przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych

ochrony danych osobowych.
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Efektem tych porozumien byly dwa Modele porozumiesi migdzyrzadowych (IGA): Model 1 IGA z zasada wzajemnosci
w przekazywaniu informacji i Model II IGA bez tej zasady wzajemnosci, w oparciu o ktore poszczegolne panstwa
indywidualnie zawieraja porozumienia ze strong amerykanska. Wszystkie panstwa UE podjety dziatania w celu zawarcia
umowy. Na dzien 4 lutego 2015 r. porozumienia FATCA podpisaly 23 pafistwa cztonkowskie UE (w tym Polska) oraz 31
innych panstw, nienalezacych do EU.

Problem ochrony danych oraz tajemnicy bankowej dotyczy kazdego z panstw UE, w zwiazku z tym wszystkie pafistwa
podjety dzialania zmierzajace do usuniecia problemu legalnosci zbierania i przekazywania informacji do amerykanskich
organéw skarbowych. W zaleznosci od obowiazujacego systemu prawnego panstwa musza indywidualnie wprowadzic¢
zmiany pozwalajace na wykonywanie tych umow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Banki 609 KNF Projekt oddziatuje na wskazane

Fundusze inwestycyjne 56 KNF podmioty poprzez natozenie

Zaklady ubezpieczen 31 KNF obowiazkéw zwiazanych z

Domy maklerskie 55 KNF pozyskiwaniem i
przekazywaniem do

administracji podatkowej
informacji o rachunkach
finansowych posiadanych przez
amerykanskich rezydentow
podatkowych.

Ministerstwo Finanséw Projekt oddziatuje na wskazany
podmiot poprzez natoZenie na
polskie instytucje finansowe
obowiazku przekazywania
informacji o rachunkach
finansowych posiadanych przez
amerykanskich rezydentow
podatkowych ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow
publicznych.

Organy podatkowe Projekt oddziatuje na wszystkie
organy podatkowe, w tym
wskazane przez MF jako
wlasciwe do realizacji
konkretnych zadan, poprzez
nalozenie obowiazkow
zwiazanych z realizacja
zobowiazan wynikajacych
umowy FATCA przez strong
polska.
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5. Informacje:

i temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom publicznym z takimi podmiotami i organizacjami jak: Business Centre
Club, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Fundacja Rozwoj Rachunkowoséci w Polsce, Izbe Doméw Maklerskich, Izbe
Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,
Ogoblnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Polska Rada Biznesu, Polska Izbg
Ubezpieczen, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Stowarzyszenie Kupcow i
Przedsigbiorcow Polskich Razem, Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, Zwiazek Bankow Polskich, Zwiazek

Rzemiosta Polskiego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(cenystatez ...... 1)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z1]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczer
zalozen

Wszystkie prace techniczne zwiazane z przygotowaniem rozwiazan informatycznych obstugujacych
wymiang informacji finansowych pomigdzy polsky i amerykanska administracja podatkowg sa
realizowane w ramach Programu e-Podatki. W ramach podpisanej 1 lutego 2013 r. umowy na
»Budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki zostanie wbudowany system w/w informacji.
Wartos¢ umowy wspétfinansowana przez UE w ramach 7 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka to 232 min zi. Na obecnym etapie zesp6t techniczny analizuje dostepna architekture
teleinformatyczna pod katem mozliwosci jej wykorzystania dla potrzeb przedmiotowego systemu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsighiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.qcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmin z, Srednich _
ceny stale z przeflswblorstw
2014r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Banki 0,6 -20
Zaklady ubezpieczen 0,12-5
Domy maklerskie 1,95
Fundusze inwestycyjne | 0,1-0,85
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usurt)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wigkszos¢ oszacowanych przez instytucje finansowe kosztow przypada na rok wejscia w zycie
regulacji. Jest to zwiazane z dostosowaniem sig instytucji finansowych do zbierania, przetwarzania i
przesylania informacji.

Korzyscia dla instytucji finansowych jest brak utraty dochodéw na skutek potracenia 30% podatku u
zrodla, co miatoby miejsce w przypadku niezawarcia umowy migdzyrzadowej.

Wskazanie Zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

I.Dane Zwiazku Bankéw Polskich z dnia 8 lipca 2014 r. otrzymane od 14 bankéw, 4 zaktadow
ubezpieczen, [zby Domow Maklerskich ($rednia z 21 cztonkéw) oraz 3 funduszy inwestycyjnych.
2.Dane Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw




(8. . Zmiana obcis_qiel’n regwlacyjnych (w tym obowiazkow informacyjn_ych) wynikajgeych z projektu_

— S — ——n

] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzgl¢dnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwréconej tabeli Ll nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczbyhdokumentéw _ " | X zwigkszenie liczby dokumentéw T
| [[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [[] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: (] inne:
Wprowadz{me obciazenia sa'f)rzystosbwane_?lo ich | Xtk -
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
IKomentarz: L

Wprowadzony przez Umowe FATCA obowiazek zbierania i przetwarzania informacji nie byt wykonywany dotychczas.
Jest on nowg procedura nalozona na instytucje finansowe, wykonywana poprzez wprowadzenie projektowanych zmian w
lOrdynacji podatkowej.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ inne:

Omoéwienie wplywu Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Raportowanie amerykanskich rachunkéw przez polskie instytucje finansowej powinno si¢ rozpoczaé z dniem 30 czerwea
2015 r., zatem przepisy umozliwiajace tym instytucjom wywiazywanie si¢ z obowiazkéw natozonych przez Umowg
powinny wej$¢ w zycie wiosna 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Procedura weryfikacji prawidtowosci dziatania instytucji finansowych zaangazowanych w proces wymiany informacji
przewidziana jest w Umowie. Zatem, biorac pod uwage cel projektowanej ustawy, ewaluacja efektow projektu bedzie
dotyczyla funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwiazan prawnych. Bedzie to mozliwe w oparciu o sygnaly
naplywajace od administracji podatkowej lub instytucji finansowych. Ze wzgledu na specyfike projektu nie jest mozliwie
okreslenie miernikow stuzacych ewaluacji.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty #rédlowe, badania, analizy itp.)

Pismo Zwiazku Bankéw Polskich z dnia 16 lipca 2014 r. Konsekwencje ekonomiczne, prawne i na poziomie Unii
Europejskiej zwiazane z niepodpisaniem przez Polske miedzyrzadowego porozumienia IGA wraz z szacunkowymi
skutkami finansowymi przyjecia [GA.




