UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowyaz niektérych innych ustaw, zwany
dalej ,projektem” wprowadza zmiany do ustawy z diagrudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, zzp6zm.), ustawy z dnia 10 wrgea 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 18G&n.zm.) oraz ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Shhie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, zpozm.). Projekt ten zostat
opracowany na podstawie za#n projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzow
oraz niektorych innych ustaw, ktére Rada Ministinyjeta w dniu 18 listopada 2014 r.

Celem projektowanych zmian jest uproszczenie psfepiw zakresie podatku akcyzowego
oraz zniesienie lub ograniczenie niektérych agloivych i zbednych obowazkdéw
administracyjnych, ktore dotygz podmiotow prowadgych dziatalné¢ gospodarcg

w zakresie wyrobow akcyzowych i samochodow osobdwyRrzedstawione rozwdania
przyczyna sie do ufatwienia przeddbiorcom wykonywania dziataldoi gospodarczej
zwiazanej z obrotem wyrobami akcyzowymi. Ograniczenl&igzen zmniejszy koszty
dopetniania procedur administracyjnych, a tym sanmieszty wykonywanej dziatalgoi.
Proponowane regulacje obejraupproszczenie procedur zwanych z prowadzeniem
dziatalngci w zakresie wyrobow akcyzowych, dostosowanie ppistav ustawy o podatku
akcyzowym do regulacji okéeonych w innych ustawach (np. kwestie dotyaz wystawiania
faktur zawarte w przepisach ustawy z dnia 11 ma@&s r. o podatku od towarow i ustug —
Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, zzpdzm.). Celem projektowanych zmian jest rownie
doprecyzowanie i udoskonalenie obemijacego prawa, w szczegokw w zakresie
dotyczicym wyrobOow energetycznych opodatkowanych zgrstawly akcyzy ze wzgidu na
przeznaczenie oraz dziatakod prowadzonej przez predniczace podmioty tytoniowe.
Projektowane zmiany powinny utativétosowanie prawa przez przethsorcow.

Projekt ustawy dokonuje implementacji przepisow ékyywy Rady 2013/61/UE z dnia 17
grudnia 2013 r. zmienigge] dyrektywy 2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesienlo
francuskich regiondw najbardziej oddalonych, a wzegolnéci Majotty (Dz. Urz. UE L 353

z 28.12.2013, str. 5) w zakresie regulacji dodggzh terytoriow poszczegolnych fEw
cztonkowskich, ktére traktuje sjako wykhczone z terytorium Unii Europejskiej dla potrzeb
podatku akcyzowego.

Przewidywane zmianyasoczekiwane przez podatnikéw, dgdyv duwej czsci stanowi
realizacg postulatow kierowanych do Ministerstwa Finansowzegr przedsbiorcow
prowadacych dziatalné¢ gospodarczw zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi.

Do podstawowych zmian zaproponowanych w projekaleza nastpujace regulacje:

1) zniesienie odibnego druku INF - informacji o wyrobach akcyzowyeh skiadzie
podatkowym;

2) umazliwienie korzystania ze zwolnienia od akcyzy przgglacego zakladowi
energochtonnemu  przez podmioty rozpoczyoej dziatalné¢ gospodarcz
z wykorzystaniem wyrobow gglowych lub wyrobéw gazowych oraz podmiotowi
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

uruchamiajcemu now instalacg wykorzystuaca wyroby weglowe lub wyroby gazowe
oraz doprecyzowanie pgmja systemu prowadzego do osigania celow dotycych
ochronysrodowiska lub do podwigzenia efektywn&ei energetycznej;

rozszerzenie mdiwosci stosowania celnych procedur uproszczonych pbsjrmowaniu
procedug wywozu alkoholu etylowego zawartego w kosmetykach;

doprecyzowanie regulacji dotygz/ch wyrobow energetycznych opodatkowanych
zerowy stawlky akcyzy, np. okrdenie katalogu przypadkow stosowania zerowej stawki
akcyzy, odsipienie od obowizku sktadania zabezpieczenia akcyzowego;

doprecyzowanie regulacji w zakresie opodatkowartrat solejow smarowych oraz
wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerpwstawky akcyzy ze wzgidu na
przeznaczenie, poprzez ich ebig definich ubytkow wyrobow akcyzowych;

zmiany przepisow w zakresie zezwolena wykonywanie dziataldci w zakresie
wyrobow akcyzowych, m.in. poprzez zmniejszenie melnych wysokéci obrotu oraz
wielkosci powierzchni magazynowych dla podmiotow prowsyzh dziatalné¢ w
formie ustugowych sktadéw podatkowych typu magazyego;

wydtuzenie terminu do nad@nia otrzymanych znakéw akcyzy, do zwrotu
niewykorzystanych, uszkodzonych lub zniszczonychkew akcyzy oraz wydhkenie
okresu wanosci znakow akcyzy w przypadku wprowadzenia nowegarwzznaku
akcyzy;

rozszerzenie przypadkéw, w ktérych dopuszczgpszemieszczanie na terytorium kraju
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrobow czmaych znakami akcyzy
pomiedzy sktadami podatkowymi;

odshpienie od obowizku prowadzenia ewidencji wyrobow zwolnionych zeglgdu na
przeznaczenie jako warunku zwolnienia tych wyroloaakcyzy;

10) zmiany uproszczeniowe w zakresie przepiséw datyazh warunkOw magazynowania

wyrobow akcyzowych;

11) doprecyzowanie przepisoéw dotycych dokonywania przetadunku olejow smarowych w

procedurze zawieszenia poboru akcyzy poza sktadedatkowym w sytuacji, gdy
dochodzi do zmianygrodka transportu, a przetadowywane oleje smarowealsci sa
przemieszczane do jednego miejsca odbioru wskapametpkumencie handlowym,;

12) zmiany uproszczeniowe w sposobie stosowania za&xzah akcyzowych polegage

na:

- umaliwieniu zwolnienia zabezpieczenia generalnego eziagknia praktycznie w
kazdym urzdzie celnym, w ktérym naczelnik wdu kedzie miat maliwosé
wiarygodnego potwierdzenia (w systemie teleinfoyoatym lub na podstawie
dokumentow),ze zobowizanie podatkowe, ktérym byto olgone to zabezpieczenie,
zostato zaptacone,



- wydtuzeniu terminu i uelastycznieniu gstotliwosci aktualizacji wysokéci ztozonego
zabezpieczenia ryczattowego,

- umazliwieniu stosowania zwolnienia z obaku ztazenia zabezpieczenia akcyzowego
po uptywie terminu do czasu rozstrzyggia przez naczelnika uwdu celnego wniosku o
jego przedtaenie, nie dhaej jednak ni 90 dni po terminie,

- umazliwieniu rozszerzenia funkcjonaléo Systemu EMCS w zakresie automatycznego
elektronicznego obgiania zabezpieczenia akcyzowegozploego przez podmioty, ktére
potwierdz odbior wyrobow akcyzowych przemieszczonych do richastosowaniem
zawieszenia poboru akcyzy;

13) odshpienie od wymogu obligatoryjnej obecmd funkcjonariusza celnego podczas
niszczenia piwa i wyrobéw winiarskich z zaptagoakcyz zwréconych w wyniku
reklamacji;

14) zmiany przepiséw z zakresu podatku akcyzowego frkbmmajace na celu uproszczenie
procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalicow zakresie wyrobow akcyzowych:

- umazliwienie wnoszenia zastrzen do protokotu z kontroli obrachunkowej,

- wyeliminowanie podwodjnej weryfikacji podmiotow pzewydaniem zezwolenia
akcyzowego oraz podwadjnej dokumentacji dotyeg skiadu podatkowego,

- wprowadzenie jednego wniosku o wydanie zdenia i 0 urgdowe sprawdzenie,
- odsipienie od przeprowadzania gdowego sprawdzenia po wznowieniu dziatabip

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym nawe@gjatu regulujcego kwestie zvgzane
z ewidencjami i innymi dokumentacjami,

- okreslenie w ustawie jednej delegacji do wydania rozpdzenia w sprawie warunkow
dotyczicych miejsca prowadzenia skfadu podatkowego oraejsod, w ktorym s
odbierane wyroby akcyzowe przez zarejestrowanebmoat,

- wprowadzenie terminu na przyptenie do inwentaryzacji;

15) wprowadzenie regulacji odnagzch s¢ do pdgrednicacych podmiotéw tytoniowych,
ktére przyczyni sic do skutecznego zwalczania dziatdlcioprzest¢pczej w zakresie
obrotu suszem tytoniowym, w szczegd@icio wprowadzenie obowzku rejestracji oraz
obowigzku sktadania zabezpieczenia akcyzowego;

16) wprowadzenie madiwosci wyboru przez podatnika wdeiwego organu podatkowego
w zakresie akcyzy, w sytuacji gdy czydooprawne podlegage opodatkowaniu akcyz
sa dokonywane lub stany faktyczne podlegaj opodatkowaniu akcyzwystpuja na
obszarze wisiwosci miejscowej dwoch lub wtej organdw podatkowych;



17) wprowadzenie regulacji umbwiajacej koreke ilosci wyrobow gazowych
podlegagcych zwolnieniu od akcyzy, okienej w umowie stanowcej warunek ich
zwolnienia od akcyzy, jeli sprzeda tych wyrobdéw jest rozliczana okresowo, a umowa
dotyczy réwnie wyrobow gazowych niepodlegajych zwolnieniu.;

18) implementacja przepisow Dyrektywy Rady 2013/61/UEdma 17 grudnia 2013 r.
zmieniapce] dyrektywy 2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesiemlo francuskich
regionOw najbardziej oddalonych, a w szczegétndvajotty (Dz. Urz. UE L 353
Z 28.12.2013, str. 5) w zakresie regulacji doiggzh terytoriow poszczegolnych fmw
cztonkowskich, ktore traktuje gijako wykhczone z terytorium Unii Europejskiej dla
potrzeb podatku akcyzowego.

|. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, zwanej dalejustawa”:

Art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. a tiret drugie - w zwiazku z decyzj Rady Europejskiej 2012/419/UE
z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie zmiany statusyoltya wzgledem Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 204 z 31.07.2012, s. 131), od dnia 1 &ty 2014 r. Majotta posiada status
regionu najbardziej oddalonego w rozumieniu art9 3aktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), zamiast statusu kraju i tenybm zamorskiego w rozumieniu art. 355
ust. 2 TFUE. Dyrektywa Rady 2013/61/UE z dnia 1ddmgia 2013 r. zmieniaga m.in.
dyrektywe 2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regiom@ajbardziej oddalonych, a w
szczegolnéci Majotty, zaklada zatem zréwnanie sytuacji Majotlv odniesieniu do
stosowania ww. dyrektywy z innymi francuskimi reggoni najbardziej oddalonymi -
wytaczapc ja z zakresu jej stosowania. Na mocy tych zmian, zepodwotanie do art. 349
i art. 355 ust. 1 TFUE, sytuacja wszystkich tychisadw nie ledzie zalee¢ od ewentualnych
zmian ich statusu w prawodawstwie krajowym. Zaternakresie terytoriow poszczegoélnych
panstw cztonkowskich, ktore traktujegsjako wykczone z terytorium Unii Europejskiej dla
potrzeb podatku akcyzowego, nade doprecyzowawe wskazanym przepisie ustawae

z Republiki Francuskiej wytza s¢ francuskie terytoria, o ktérych mowa w art. 343bb ust.

1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 2 ust. 1 pkt 16 - przewiduje zmiaa definicji uproszczonego dokumentu
towarzyszacego, majca ha celu doprecyzowanieze na podstawie tego dokumentu
przemieszcza 6 w ramach dostawy wewtrzwspolnotowej lub  nabycia
wewntrzwspoélnotowego wyroby akcyzowe wymienione wagzahiku nr 2 do ustawy,
znajdupce s¢ poza procedyr zawieszenia poboru, a g rowniez opodatkowane zeraw
stawlq akcyzy. Obecnie w definicji uproszczonego dokumentvarzysacego mowa jest o
przemieszczaniu ,wyrobow akcyzowych z zaptacakcyz”’, co jest przyczya rozbieznych
interpretacji podatkowych. W niektorych interprgéat stwierdza gj ze wyroby akcyzowe
opodatkowane zeraw stawly akcyzy powinny b§ przemieszczane w ramach dostawy
wewntrzwspolnotowej lub nabycia wewtnzwspdlnotowego na podstawie uproszczonego
dokumentu towarzyszego, poniewa w przypadku takich wyroboéw kwota zaptaconej
akcyzy wynosi zero. Zgodnie z innymi interpretadjamyroby te powinny by
przemieszczane w  ramach dostawy  wawawspolnotowe] lub nabycia
wewntrzwspoélnotowego na podstawie dokumentoéw handlowygbniewa nie mana
zaptact akcyzy w kwocie 0 zt. Zmiana definicji uproszczgonedokumentu towarzyseego
ma na celu usugcie watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.



Art. 2 ust. 1 pkt 18 - zmiana pajcia faktury zwazana jest z regulacjami wypujacymi
w ustawie o podatku od towarow i ustug zezwg@ni na odsipienie od zamieszczania
w okreslonych sytuacjach obligatoryjnych danych, ktére powa zawieré faktura. Magc na
wzgledzie, ze przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug zdap; aby w niektorych
przypadkach (np. gdy kwota naleici ogotem nie przekracza kwoty 450 zt albo kwot¥) 10
euro), faktura nie zawierata wszystkich danych (n tm.in. danych identyfikacyjnych
nabywcy, jego adresu, oraz danych co ddcilo miary nabywanych towaréw) - w celu
pozyskania tych danych dla potrzeb podatku akcygowe proponuje gi aby faktura
W rozumieniu przepisOw ustawy o podatku akcyzowyakie dane zawierata, co jest
niezledne z punktu widzenia potrzeby zapewnienia prawweigo poboru podatku
akcyzowego, jak i sprawowania kontroli nad wyrobaakcyzowymi i samochodami
osobowymi.

Art. 2 ust. 1 pkt 18a —wprowadza definigj dokumentu dostawy, zgodnie z kigest to
dokument, na podstawie ktérego przemieszczanai terytorium kraju wyroby akcyzowe
objcte zwolnieniem od akcyzy ze wezgdlu na przeznaczenie lub wyroby akcyzowe
opodatkowane zerawstawly akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie wymienione wagahiku

nr 2 do ustawy. W obecnie obawujacym stanie prawnym na podstawie dokumentu
dostawy, ktory nie jest zdefiniowany, przemieszsigaylko wyroby akcyzowe zwolnione od
akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie. W projekcie zmiany ustawywpdige sk, ze ha
podstawie tego dokumentweda rowniez przemieszczane wyroby akcyzowe opodatkowane
zerowy stawly akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie, wymienione wagahiku nr 2 do
ustawy. W przypadku tych wyrobow dokument dostawylzie miat zastosowanie w
przypadku gdy &da one dostarczane na terytorium kraju poza progezianwvieszenia poboru
akcyzy ze sktadu podatkowego do podmiotu, ktoryyma je do celéw uprawniggych do
zastosowania zerowej stawki akcyzy oraz zwracabhedhstarczane do skltadu podatkowego
(np. wczéniej nabyte wewstrzwspdlnotowo lub importowane) przez podmiot, tposiada

je w celu zaycia do celow uprawniagych do zastosowania zerowej stawki akcyzy i ktéry
nie zwyje ich do tych celéw. Regulacje w tym zakresie anap celu zapewnienie
dostatecznego poziomu dokumentowania przeznacpereadmiotowych wyrobow.

Art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. d i e -przewiduje zmia@ definicji ubytkbw poprzez jej rozszerzenie
o wszelkie straty:

- wyrobéw akcyzowych, niewymienionych w zetniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
stawlq akcyzy inm niz stawka zerowa, powstate podczas stosowania procedwieszenia
poboru akcyzy, z wyczeniem strat powstatych podczas produkcji (w tymege wszystkim
olejow smarowych) oraz

- wyrobéw akcyzowych ok&onych w zadczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zegow
stawky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie, powstale podczas stosowanieedury
zawieszenia poboru akcyzy, z wgteniem strat powstatych podczas produkcji, oraicpas
przemieszczania poza procegluzawieszenia poboru akcyzy na podstawie dokumentu
dostawy.

Obecnie straty ww. wyrobow nieg sujcte w definicji ubytkéw wyrobdéw akcyzowych
i podlegaj opodatkowaniu akcyzna podstawie przepisoéw ogoélnych(art. 8 ust. lvagtanp.

z tytutu produkcji. W zwizku z faktem,ze ustawowa definicja ubytkéw wyrobow
akcyzowych nie obejmuje strat ww. wyrobow pojawisk watpliwosci interpretacyjne, czy
straty te § w ogole opodatkowane akayzW celu usunicia przedmiotowych wtpliwosci
naleey rozszerzy definici ubytkbw wyrobow akcyzowych o straty przedmiotowych
wyrobow. Konsekwengj zaproponowanej zmiany etizie konieczn&¢ odpowiedniego
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dostosowania systemu EMCS do obstugi przemieszazaw. wyrobéw akcyzowych
wysytanych z zastosowaniem procedury zawieszeni@ono akcyzy, co waze Sk

z poniesieniem kosztow zmiany systemu. Olg wymienionych wyrobow akcyzowych
definicja ubytkbw whaze sk z jednej strony z wprowadzeniem obamku magazynowania
tych wyrobow w zalegalizowanych zbiornikach, a aglej strony z maliwoscia zwolnienia
od akcyzy strat (ubytkéw), ktorextta miescity sie granicach okrdonych norm.

Art. 2 ust. 1 pkt 23b - w zwiazku z propozye wprowadzenia obowzku rejestracji
posrednicacych podmiotéw tytoniowych (PPT) w miejsce obecnegdowihzku
powiadamiania o rozpoegeiu dziatalndci (vide uzasadnienie do dodawanego w dziale I
rozdziatu 3a) - nalegy zmient definicic PPT w taki sposObeby definicja ta wskazywata na
obowiazek rejestracji PPT, a nie jak obecnie na ohpek powiadamiania. Dodatkowo
w zwigzku z natgeniem na PPT obowiku sktadania zabezpieczenia akcyzowego
i odnotowywania jego obgienia w momencie nabycia suszu tytoniowego ayaler miejsce
odwotania s w dotychczasowej definicji do sprzegasuszu tytoniowego, odwdalasic do
szerszego pogia prowadzenia dziataldo w zakresie suszu tytoniowego.

Art. 2 ust. 1 pkt 30a -wprowadza definig ,alternatywnego dowodu zakozenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy”, za ktéry uznajewsydane przez wikziwe organy podatkowe
na terytorium kraju lub przez wdeiwe organy pastwa cztonkowskiego potwierdzenieg
wystane z zastosowaniem procedury zawieszenia poakeyzy wyroby akcyzowe zostaty
odebrane przez odbiarcalboze zostaty wyprowadzone poza terytorium Unii Eurepigj,
zawierajce w szczegolrimi okreilenie rodzaju, iléci oraz kodow Nomenklatury Scalonej
(CN) tych wyrobow, datich odbioru lub wyprowadzenia poza terytorium Ugiiropejskiej,

a take dane identyfikacyjne podmiotu, ktory wyroby teebdhl, albo oznaczenie gou
celnego, ktory nadzorowat ich wyprowadzenie pozgtéeium Unii Europejskiej, wraz z
danymi identyfikacyjnymi podmiotu, ktéry dokonahieksportu.

Obecne przepisy ustawy o podatku akcyzowym zezwata zakaczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy jedynie w oparciu o ramabioru/wywozu lub dokument
zastpujacy raport odbioru/wywozu. W rzeczywistd pojawity sk jednak sytuacje, gdy nie
jest tworzony ani raport odbioru/wywozu ani dokumneastpujacy raport odbioru/wywozu.
Sq to gtdwnie sytuacje, w ktorych ze wedbw technicznych inne patwo cztonkowskie nie
jest w stanie przekazazadnego z dokumentow, ktére wwietle obecnych przepisow
pozwalatyby na zakazenie procedury zawieszenia poboru akcyzy i piaesyedy inny
dowdd potwierdzagy, ze przemieszczenie w tej procedurze zostato iratane. Aby nada
moc prawm tego typu dokumentom konieczne jesteaviwprowadzenie midiwoscCi
zakaczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy w opacidowody alternatywne,
zarowno w przypadku przemieszczania wyrobow akcyobve zastosowaniem tej procedury
na terytorium kraju, jak i w obrocie wewatnzwspolnotowym. Maliwos¢ wykorzystania,
w celu potwierdzenia zakozenia procedury zawieszenia poboru akcyzy, dowodow
alternatywnych wynika z art. 28 ust. 2 dyrektywydR@008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie ogolnych zasad dotycych podatku akcyzowego, uchyegj dyrektywe
92/12/EWG. Zgodnie z tym przepisem za alternatywlowdd na to,ze przemieszczanie
wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poladyzy zostato zakazone, mana
uzn& potwierdzenie wihciwych organdw péastwa przeznaczenia, na podstawie
odpowiednich dowoddw,ze wystane wyroby dotarty do miejsca przeznaczenia |
— w przypadku eksportu — potwierdzenie $giawych organdéw pastwa przeznaczenia, w
ktérym znajduje si urzad celny wyprowadzeniaze wyroby akcyzowe opuaity terytorium
Unii Europejskiej. Powssze rozwizanie zgodne jest rowrie art. 33 rozporddzenia Rady
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389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspétpradyninistracyjnej w dziedzinie
podatkéw akcyzowych oraz uchylenia rozpgizenia (WE) nr 2073/2004, ktére przewiduje
mozliwos$¢ udzielenia pomocy wysylaemu wyroby akcyzowe, gdy ten nie otrzymat raportu
odbioru lub te raportu wywozu.

Art. 2 ust. 3 i 4 —w zwiazku z Dyrektyws Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajpca m.in. dyrektyw 2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regionow
najbardziej oddalonych, a w szczegdkioMajotty, ktdra w odniesieniu do jej stosowania
zrownata sytuagj Majotty z innymi francuskimi regionami najbardzigddalonymi -
wytaczapc Majotke z zakresu stosowania tej dyrektywy, wymaga dop@eania brzmienie
przepisu ustawy poprzez wskazanie,w zwiazku z gwiadczeniem Republiki Francuskiej
terytoria, o ktorych mowa w art. 349 iart. 355.ust Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej bda uznawane za terytorium fistwa cztonkowskiego. Zmiana ust. 4 w art. 2
wynika z konieczn&ci dostosowania jego e do zmiany statusu prawnego francuskiego
terytorium Majotty wzgtdem Unii Europejskiej, o ktdrym mowa w art. 2 usst.

Art. 7c ust. 2 pkt 1 — zmiana polega na zniesieniu wg#enia stosowania procedur
uproszczonych, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 Wsgowego Kodeksu Celnego,
w odniesieniu do alkoholu etylowego, w tych przykech gdy, procedarwywozu kxdzie
obejmowany alkohol etylowy zawarty w: kosmetykatdskfikowanych do pozycji CN 3304,
3305, 3306 i 3307, perfumach i wodach toaletowylasikowanych do pozycji CN 3303
oraz olejkach eterycznych klasyfikowanych do poz@ij 3301 i mieszaninach substanciji
zapachowych klasyfikowanych do pozycji CN 3302.

Obecnie, zgodnie z ustawprocedur uproszczonych, o ktéorych mowa w art. 86 @
Wspodlnotowego Kodeksu Celnego, nie stosuje vsi odniesieniu do alkoholu etylowego.
Jedny, z procedur uproszczonych jest tzw. procedura apmmia w miejscu (art. 76 ust. 1 lit.
¢ WKC), ktéra pozwala na ofgjie towaréw dasm procedug celms w miejscu uznanym przez
organ celny. W takim przypadku zgtasgaj zwolniony jest z obowkiku fizycznego
przedstawiania towarow w wdzie celnym. Wyiczenie maliwosci stosowania celnych
procedur uproszczonych dotyczy alkoholu etylowebgtego poz. CN 2207 i 2208, o mocy
przekraczajcej 1,2% objtosci, w tym rownie zawartego w innym wyrobie, niezalee od
tego czy alkohol ten zostat siany, czy nie.

Majac na uwadze postulaty podmiotow ekspatych kosmetyki zawierage skaony
alkohol etylowy, jak réwnig fakt, ze przed przed dniem 1 stycznia 2012 r., tj. przeerd
wejscia w zycie regulacji przewidzianej w art. 7c ust. 2 pkugtawyo podatku akcyzowym
mozliwe bylo obgcie wyrobow kosmetycznych zawiegaych alkohol etylowy procedar
Wywozu z zastosowaniem procedury uproszczonej wjsoue— obecnie przewiduje ¢si
zniesienie wydczenia stosowania procedur uproszczonych, o ktonyotva w art. 76 ust. 1
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, w odniesieniu dolaku etylowego, w przypadku
stosowania celnych procedur uproszczonych przynotnepniu procedurwywozu alkoholu
etylowego zawartego w: kosmetykach klasyfikowangchpozycji CN 3304, 3305, 3306 i
3307, perfumach i wodach toaletowych klasyfikowdnydo pozycji CN 3303, olejkach
eterycznych klasyfikowanych do pozycji CN 3301 oramieszaninach substanciji
zapachowych klasyfikowanych do pozycji CN 3302.

Art. 9b ust. 2a —proponuje si zawarcie w dodawanym art. 9b ust. 2a regulacjyamatych
grup producentéw rolnych tworzonych na podstawtawsg o grupach producentow rolnych i
ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw. Grupy te skgpgiapducentéw rolnych w tym
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producentéw suszu tytoniowego & sworzone m.in. w celu koncentracji pagaoraz
organizowania sprzedwa suszu tytoniowego. W przypadku, gdy producencszsu
tytoniowego (cztonkowie grupy) sprzedajrupie susz, a grupa dokonuje nabycia od nich
tego suszu w ww. celach — nie mamy do czynieniaiatalncia taka jak w przypadku PPT.
Ponadto w przepisach ww. ustawy zostaty dllree zasady organizowania i dziatania grup
producentdw, zasady ich rejestracji, w tym nadzonad ich dzialalngcia.

W zwiazku z powyszym proponuje gj aby przy spetnieniu okénych warunkéw przez
grupe producentéw suszu tytoniowego nie byla opodatk@wakcyz sprzeda suszu
tytoniowego grupie oraz nabycie lub posiadanie syszez grup. W konsekwencji grupy te
nie keda musiaty uzyskiwé statusu PPT w celu dokonywania obrotu suszem bdatku
akcyzowego.

Art. 9b ust. 5 — zmiany przepisu dokonano w zmku z wprowadzeniem oboyaku
rejestracji pérednicacego podmiotu tytoniowego w miejsce obecnego obrku
powiadomienia o rozpoegeziu dziatalndci jako pdrednicacy podmiot tytoniowy. Po
zmianie regulacji sprzedawca suszu tytonioweegdzie mogt zagdac od nabywcy, zamiast
potwierdzenia przycia powiadomienia o zamiarze rozpeoa dziatalnéci gospodarczej
jako parednicacy podmiot tytoniowy — decyzji o wpisie do rejestppsrednicacych
podmiotow tytoniowych.

Art. 10 ust. 4 i 7 —zmiany w tym zakresie majcharakter doprecyzowagy i stanowa
konsekweng zmian okrélonych w rozdziale 7 Dziatu Ill ustawy, reguaym kwestie
dotyczce wyrobow akcyzowych znajdigych sé poza procedyr zawieszenia poboru
akcyzy. Zmiany te polegajna zastpieniu w odpowiednim przypadku zwrotu ,wyroby
akcyzowe z zaptacanakcyz” zwrotem ,wyroby akcyzowe znajdage st poza procedar
zawieszenia poboru akcyzy’.

Jednoczénie, w zwizku z tym,ze wyroby akcyzowe opodatkowane zesostawlky akcyzy
ze wzgkdu na przeznaczenie, ktorge mabywane wewgirzwspoélnotowo, mogby¢ wysytane

Z innego pastwa cztonkowskiego na terytorium kraju na podstadokumentu handlowego
zamiast na podstawie uproszczonego dokumentu tgszmcego (nie wszystkie patwa
cztonkowskie stosajuproszczony dokument towarzysy przy przemieszczaniu wyrobow
akcyzowych olgtych zerow stawlky akcyzy) — w art. 10 ust. 4 przewidziane, obowazek
podatkowy z tytutu nabycia wewtnzwspolnotowego wyrobow akcyzowych znajghyjch se
poza procedur zawieszenia poboru akcyzy, dokonanego na potrzeflonywanej przez
podatnika dziatalnizi gospodarczej na terytorium kraju, powstaje zdniotrzymania
wyrobow akcyzowych przez podatnika, niezpi@j jednak ni w 7. dniu, licac od dnia
dokonania wysytki okrdonej w uproszczonym dokumencie towarzysanm lub od dnia
wystawienia dokumentu handlowego w przypadku, ggisolsy akcyzowe przemieszczane s
na podstawie dokumentu handlowego.

Art. 10 ust. 12— zgodnie z dodawanym przepisemadanie nabywcy, podatnik podatku
akcyzowego wykze na fakturze lub swiadczeniu zajczanym do fakturyjkwote akcyzy,
zawar, w cenie wyrobéw akcyzowych (lub samochodéw osolmywy art. 100 ust. 6)
wykazanych w tej fakturze. Zasadnym jest wprowagzenustawie wymienionego przepisu,
gdyz znowelizowane przepisy ustawy o podatku od towanowstug nie zawiergj
odpowiedniej regulacji w tym zakresie, natomiassgmzegolne przepisy ustawy o podatku
akcyzowym w pewnych przypadkach odwatsje do dokumentow potwierdzagych zaptat
akcyzy, m.in. w przypadku ubiegania © zwrot zaptaconej akcyzy przez podmiot, ktéry
dokonat dostawy wewtrzwspoélnotowej lub eksportu wyrobu akcyzowego &amochodu
osobowego nabytego od podatnika. Mardarzy sie réwniez inne sytuacje, w ktorych
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celowe ledzie zamieszczenie w fakturze lub fav@adczeniu informacji o zaptaconej akcyzie
m.in. w przypadku rozlicze akcyzy, w szczegoéldoi w przypadkach obnenia kwoty
akcyzy o kwot akcyzy zaptacon w cenie zakupu wyrobéw akcyzowych zgtych do
wytworzenia innych wyrobow akcyzowych.

Art. 10 ust. 13 —dodawany przepis oksia elementy jakie powinno zawiéraswiadczenie
dofaczone do wystawionej faktury skladane zadanie nabywcy wyrobow akcyzowych (lub
samochodéw osobowych — art. 100 ust. 6) przez pddatpodatku akcyzowego,.
Przedmiotowe ¢wiadczenie powinno zawiefanastpujace informacje: dane dotysze
skladajcego dwiadczenie (podatnika podatku akcyzowego), w tynzweaoraz adres
siedziby lub zamieszkania, a f&k numer identyfikacji podatkowej NIP lub numer
identyfikacyjny REGON, okrdenie kwoty akcyzy zawartej w cenie wyrobow akcyyotv
wykazanych w fakturze, dati miejsce zlaenia dwiadczenia oraz czytelny podpis
skladajcego dwiadczenie.

Art. 11a pkt 4 oraz art. 13 ust. 1 pkt 2a —zmiany w przedmiotowych przepisach
spowodowane a dodaniem w ustawie regulacji dotycej grup producentéw suszu
tytoniowego. W art. 9b ust. 2a ustawy przewidzieegulacg, zgodnie z ktGr sprzeda suszu
tytoniowego grupie producentoéw suszu tytoniowegdk [Ownie nabycie lub posiadanie
suszu tytoniowego przez jrupe nie podlega opodatkowaniu akayxV zwiazku z tym w art.
1la pkt 4 ustawy przewidzianoe nie powstanie w takich przypadkach obek
podatkowy, a w art. 13 ust. 1 pkt 2a ustaweyw przypadkach tych grupa producentéw suszu
tytoniowego nie bdzie podatnikiem akcyzy.

Art. 14 ust. 4a— przepis wprowadza mlbwos¢ dokonania przez podatnika, wyboru organu
podatkowego wikxiwego w zakresie akcyzy woéwczas, gdy ze wdgl na miejsce
wykonywania czynnéci prawnych lub wysipienia standéw faktycznych podlegeych
opodatkowaniu akcyz wtasciwe s dwa lub wecej organy podatkowe, przy jednoczesnym
zachowaniu obecnie oboxiujacych przepisow okgéajacych szczegbtowe sposoby ustalania
wiasciwosci. Wiasciwos¢ miejscowa organu podatkowegadzie ustalana na podstawie
oswiadczenia ztoonego przez podatnika. Zatenigé czynndgci podlegajce opodatkowaniu
akcyz ;3 wykonywane lub stany faktyczne podlegag opodatkowaniu akcyavyskpuja na
obszarze wihiwosci miejscowej dwoch lub wcej organdow podatkowych, organem
podatkowym wiaciwym miejscowo mee by jeden ztych organdéw, wybrany przez
podatnika iwskazany w swiadczeniu zieonym przez niego do wybranego organu
podatkowego oraz organu podatkowegosaiaego dla podatnika ze wzglu na adres jego
siedziby (jéli podatnik jest osabprawry lub jednostl organizacyja niemaaca osobowdaci
prawnej) lub adres jego zamieszkania (w przypaoidatnika bdacego osol fizyczm).
Konieczna¢ ztozenia przez podatnikaswiadczenia o wyborze organu fa&korganowi, ktory
bylby dla niego wisciwy w sytuacji, gdyby podatnik nie dokonat wybannego organu
podatkowego, wynika z potrzeby usgma watpliwosci w zakresie wiéciwego organu
podatkowego.

Art. 14 ust. 4b —przepis okrela, iz w przypadku, gdy podatnik ztg oswiadczenie o
wyborze organu podatkowego po rozpgmua prowadzonej dziataldoi, organ podatkowy
wskazany w éwiadczeniu kdzie organem wkiwym miejscowo dla podatnika, ktéry
dokonat jego wyboru poawszy od pierwszego dnia drugiego maesi nasipujacego po
mieskacu, w ktérym zostato zimne to dwiadczenie. Przedmiotowy przepis jest nightoy,



aby wskaza termin, od ktérego swiadczenie podatnika o wyborze organu podatkowego
bedzie wywierato skutek prawny.

Art. 14 ust. 4c —przepis reguluje sytuagjgdy na obszarze wdeiwosci miejscowej organu
podatkowego wybranego przez podatnika, zgodnid.zl4drust. 4a, we wskazanym okresie
podatnik nie wykonuje ju czynndci podlegajcych opodatkowaniu akcyzlub juz nie
wystepuja w przypadku tego podatnika na tym obszarze staktydézne podlegage
opodatkowaniu akcyz Zgodnie z dodawanym przepisemzgk w okresie ostatnich 12
mieskcy liczac od dnia wykonania na obszarze $glavosci miejscowej organu podatkowego
wybranego przez podatnika ostatniej czydmnopodlegajcej opodatkowaniu akcyzlub
wystapienia na tym obszarze ostatniego stanu faktyczrmmlegajcego opodatkowaniu
akcyz, podatnik nie wykonywat na tym obszarze takichremyci lub nie wysgpowaty w
przypadku tego podatnika na tym obszarze takigydektyczne, podatnik jest obazany

w terminie 14 dni od uptywu tego okresu zf6 oswiadczenie o niewykonywaniu na tym
obszarze takich czynéd lub o niewystipowaniu na tym obszarze takich stanow
faktycznych. Qwiadczenie podatnik sktada do wybranego organu fkodsego oraz organu
podatkowego, ktory bytby dla niego wtawy, gdyby nie dokonat wyboru innego organu
podatkowego (patrz art. 14 ust. 4 ustawy).

Art. 14 ust. 4d - dodany przepis reguluje kwestistalenia wiéciwosci miejscowej organu
podatkowego dla podatnika, ktory stosownie do &#. ust. 4c zioyl oswiadczenie o
niewykonywaniu na obszarze wybranego organu podago czynnéci prawnych
podlegajcych opodatkowaniu akcyz lub o niewysipowaniu na tym obszarze stanow
faktycznych podlegagych opodatkowaniu akcyz\Wowczas whasciwosé miejscova organu
podatkowegaustala s na zasadach ogolnych zgodnie z reguart. 14 ust. 3 lub ust. 4 albo
ponownie na podstawie art. 14 ust. 4a. Zatem wrtgkizypadku o wkciwosci miejscowej
decyduje miejsce wykonania czyrgd prawnych lub wysipienia stanéw faktycznych, a
jezeli czynndci te & wykonywane lub stany faktyczne wygtija na obszarze wiaiwosci
miejscowej dwoch lub wtej organdw podatkowych, o wEawosci miejscowej decyduje
adres miejsca zamieszkania lub siedziba podatmikaa{eznosci od tego, czy podatnik ma
status osoby fizycznej, czy#esoby prawnej). Podatnik m® jednak ponownie zhy¢
oswiadczenie o wyborze wdaiwego organu podatkowego na podstawie art. 14 4sstw
sytuacji wskazanej w tym przepisie i wéwczas odmalnie zastosowanie znajdzie art. 14 ust.
4b.

Art. 14 ust. 4e —przepis reguluje sytuagjgdy podatnik wybranemu organowi podatkowemu
w okresie ostatnich 12 miesly od dnia zlaenia przez podatnikaswiadczenia o wyborze
organu podatkowego lub od dniaznia przez niego do tego organu po raz ostatnaczd
podatkowej, informac;ji lub innego dokumentu, ktdryabowihzek ztaenia wynika z ustawy,
nie ztazyt takich deklaracji podatkowych, informaciji lubniych dokumentéw, ani nie zigt
oswiadczenia o niewykonywaniu czynstd prawnych podlegagych opodatkowaniu akcyz
lub niewystpieniu stanow faktycznych podlegeych opodatkowaniu akcyz W takim
przypadku wybrany organ podatkowy wzywa tego padlatdo zi@enia w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania, informacji o wykonamya tym okresie czynrigiach
podlegajcych opodatkowaniu akcydub o wysapieniu w tym okresie stanow faktycznych
podlegajcych opodatkowaniu akcyzna obszarze wdaiwosci miejscowej tego organu
podatkowego, albo zienia dwiadczenia o niewykonywaniu w tym okresie czyfuio
podlegajgcych opodatkowaniu akcyzlub o niewysipowaniu w tym okresie stanow
faktycznych podlegagych opodatkowaniu akcyma obszarze waiwosci miejscowej tego
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organu podatkowego. Projektowany przepis dimd organowi podatkowemu pog¢lie
dziatania w celu uzyskania od podatnika informagizkednych do ustalenia, czy wygije
koniecznd¢ ponownego ustalenia vélgwosci miejscowej organu podatkowego.

Art. 14 ust. 4f - projektowany przepis jest konsekwenopgulaciji wynikagcej z art. 14 ust.
4e. Jeeli podatnik w sytuacji opisanej w art. 14 ust. fie ztazyt wybranemu organowi
podatkowemu wymaganej tym przepisem informacji albwiadczenia, albo ziot
oswiadczenie o0 niewykonywaniu we wskazanym okresieyno@ci podlegajcych
opodatkowaniu akcyzlub o niewystpowaniu we wskazanym okresie standw faktycznych
podlegajcych opodatkowaniu akcyzna obszarze wdaiwosci miejscowej wybranego
organu podatkowego, wdewosé miejscows dla tego podatnika ustalegggonownie zgodnie
Z regutami wynikajcymi z art. 14 ust. 3 lub ust. 4 paeszy od pierwszego dnia drugiego
mieshca nastpujacego po mieacu, w ktérym uptyat termin do ztaenia ww. informac;ji
albo tego éwiadczenia, albo w ktérym ztono to gwiadczenie. Jednak i w tym przypadku
podatnik mae ponownie zigy¢ oswiadczenie o wyborze organu podatkowegaielie
zachodz warunki okrglone w art. 14 ust. 4a. Wéwczas odpowiednie zastasie znajdzie
art. 14 ust. 4b.

Art. 14 ust. 5¢c — przepis wprowadza mlbwvosé odnotowania zwolnienia zabezpieczenia
generalnego z obgienia zobowizaniem podatkowym lub optapaliwows, ktore zostaty ja
zaptacone przez podatnika, przezdego naczelnika uedu celnego w kraju, ktéry uzyska
potwierdzenie dokonania tej zaptaty. Zgodnie z Bdtust. 5b ustawy o podatku akcyzowym
organem wiéciwym do odnotowania zwolnienia zabezpieczenia gdnego z obaizenia
jest naczelnik urgdu celnego, ktéremu podatnik sktada deklaracjdatkows (naczelnik tego
urzedu celnego posiada wiarygodne dane potwiendeaglokonanie tej zaptaty pochade z
jego macierzystej izby celnej). W przypadku, gdy ppdatnik prowadzi sktady podatkowe w
wielu miejscach na terytorium kraju, sytuacja tavpduje czsto konieczn& kontaktowania
si¢ w sprawie odnotowania zwolnienia z odlegtym odadkt podatkowego ugdem celnym
wiasciwym dla siedziby podmiotu prowagtzgo ten sktad. W zwzku z powyszym, w celu
ograniczenia trudrigi z uzyskaniem odnotowania zwolnienia zabezpigezganeralnego z
obciazenia zobowjzaniem podatkowym, ktore wygasto lub opfaty palivepwktorej
obowiazek zaptaty wygast, na skutek ich zaptaty, dodarcegis na podstawie ktérego
zwolnienie lgdzie mdgt odnotowardéwniez naczelnik urzdu celnego inny i okreslony w
ust. 5b, jeeli bedzie posiadat wiarygodninformacg, ze to zobowizanie podatkowe lub
optata paliwowa zostaty faktycznie zaptacone, uaygkwe wilasnym zakresie lub gdy
podatnik przedstawi waiwe dokumenty potwierdzgge dokonanie tej zaptaty. W
pocatkowym okresie organ podatkowyedrie moégt potwierdZi dokonanie zaptaty
zobowhzania podatkowego na podstawie dokumentéw przedstgreh przez podatnika,
natomiast w sytuacji, gdy w wyniku wdmnia wigciwych systemow teleinformatycznych
bedzie mana potwierdzi z ich wykorzystaniem zaplatprzez podmiot zobowkania
podatkowego lub optaty paliwowej, ktorymi jest afitine zabezpieczenie generalne, w
kazdym urzdzie celnym, zwolnienie tego zabezpieczenia z ggkdia lzdzie mana na tej
podstawie dokortaw dowolnym urzdzie celnym w kraju.

Art. 14 ust. 13— przepis zobowazuje ministra witéciwego do spraw finanséw publicznych
do okrdlenia w drodze rozpogrlzenia dokumentow potwierdaaych dokonanie zaptaty
zobowhzania podatkowego lub optaty paliwowej, na podstaktiorych naczelnik uedu
celnego, inny i okrelony w art. 14 ust. 5b, dozie modgt odnotowd zwolnienie
zabezpieczenia generalnego z abenia. Odnotowanie zwolnienia zabezpieczenia
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generalnego z olwienia zobowizaniem podatkowym lub optapaliwowa, w sytuacji gdy
zobowhzanie podatkowe lub obowzek zaptaty optaty paliwowej wygasma skutek ich
zaptaty, przez naczelnika innegoznnaczelnik, ktéremu podatnik sktada deklagacj
podatkows, bedzie maliwe m.in. na podstawie dokumentéw przedstawionymtzez
podatnika, jeeli na ich podstawie naczelnikdzie miat maliwos¢ uzyskania potwierdzenia
operacji bankowej, w wyniku ktorej wdeiwa kwota zobowszania podatkowego lub optaty
paliwvowej zostanie przelana na wdavy rachunek bankowy dochodéw betowych
wiasciwej izby celnej. W celu zapewnienia jedndditd postpowania w tym zakresie i
wyeliminowania ryzyka uznaniowoi organow podatkowych dokumenty te oitrev drodze
rozporzdzenia Minister Finansow.

Art. 16 ust. 3 —przepis ten rozszerzagsb zapis okréajacy zakres danych, ktore powinny
by¢ zamieszczane w potwierdzeniu pknyp zgtoszenia rejestracyjnego wydawanym przez
wiasciwego naczelnika uedu celnego. Obecnie potwierdzenie peeig zgtoszenia
rejestracyjnego zawiera jedynie informagajotyczca zarejestrowania danego podatnika
akcyzy, bez wskazania w zakresie jakich wyrobéwya&wych dany podatnik prowadzi
dziatalng¢ oraz jakiego rodzaju jest to dziataddoInformacje w tym zakresiea natomiast
niezlzdne dla stosowania zwoliieod akcyzy wyrobow akcyzowych ze wzdl na ich
przeznaczenie w przypadkach, o ktérych mowa w3arust. 3 pkt 1, 3 i 5 ustawy.

Art. 16 ust. 3a-4a oraz art. 16a— w zwiazku z propozye wprowadzenia obowzku
rejestracji PPT w miejsce obecnego ohgaku powiadamiania o rozpogzau dziatalndci
(videuzasadnienie do dodawanego w dziale Il rozdziajunaley zmient regulacje zawarte
w art. 16 i art. 16a ustawy, ktére dotyaabowhzku powiadamiania o zamiarze rozpeua
prowadzenia dziataldci m.in. jako PPT, poprzez wylkdlenie postanowig tych przepiséw,
ktére dotyca PPT.

Art. 16 ust. 5 - 6 i 8 zmiana polega na uchyleniu przepiséw ustawy ekpdzewiduy.

- brak obowizku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego przez pagmprowadace
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie wyrobéw akcyzowych opodatkowanych zerstawlg
akcyzy (art. 16 ust. 5),

- obowhzek zt@enia zgtoszenia rejestracyjnego w przypadku zmigrpwe| stawki akcyzy
na inrg stawk; akcyzy, w terminie 14 dni od dnia zmiany stawkt.(46 ust. 6),

- obowhzek powiadamiania wiaiwego naczelnika uedlu celnego przez podmioty, ktore
zamierzay prowadz¢ dziatalng¢ gospodarcz w zakresie wyrobéw akcyzowych
opodatkowanych zerawstawky akcyzy o zamiarze rozpogza tej dziatalnéci, w celu
ustalenia dopuszczalnych normzgcia tych wyrobow (art. 16 ust. 8).

Obecnie zgodnie z ustawwodmioty prowadgce obecnie dziataldé gospodarcz w zakresie
wyrobow akcyzowych okjych wykcznie zerow stawky akcyzy nie 8 obowikzane, przed
dniem wykonania pierwszej czynitd podlegajcej opodatkowaniu akcyz do ziaenia
zgtoszenia rejestracyjnego Wavemu naczelnikowi ukdu celnego. Ustawa naktada jednak
na podmioty prowade dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobow energetycznych
objetych zerows stawly akcyzy obowizek powiadomienia wigiwego naczelnika uedu
celnego o zamiarze prowadzenia dziaténgospodarczej w zakresie tych wyrobéw w celu
ustalenia dopuszczalnych norm zyadia. JednoczZmie ustawa nakiada na podmioty
prowadace dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobow akcyzowych ebjch wylcznie
zerowy stawly akcyzy obowizek uzyskania zezwale akcyzowych w okrdonych
okolicznasciach, co wize sk jednak z konieczrigia ztozenia zgtoszenia rejestracyjnego.
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W zwiazku z powyszym oraz zaproponowanymi regulacjami w zakresm®tabwyrobami
energetycznymi opodatkowanymi zerpstawlky akcyzy proponuje siuchylenie przepisow
ustawy przewidujcych brak obowizku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego przez patgm
prowadace dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobow akcyzowych opodatkowanych
zerowy stawly akcyzy, co spowodujeie podmioty prowadce dziatalné¢ gospodarcz w
zakresie wyrobow akcyzowych @bych wylacznie zerow stawky akcyzy leda kazdorazowo
(niezalenie od tego czy ubiegapic 0 wydanie zezwolenia czy nie) obawane przed dniem
wykonania pierwszej czyndo podlegajcej opodatkowaniu akcyz do ziaenia zgtoszenia
rejestracyjnego wkziwemu naczelnikowi ukdu celnego. Obowrek ziaenia zgtoszenia
rejestracyjnego dumzie dotyczyt podmiotow prowadeych dziatalné¢ gospodarcz w
zakresie wszystkich wyrobow akcyzowych gbeh zerow stawly akcyzy, zar6éwno
wymienionych jak i niewymienionych w zgizniku nr 2 do ustawy, czyli rownidych, ktore
Sa wymienione tylko w zaiczniku nr 1 do ustawy.

W zwiazku z tym,ze podmioty prowadgce dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobow
energetycznych oflych zerow stawly akcyzy leda sktadaty zgtoszenie rejestracyjne,
proponuje si rezygnaci z obowhzku sktadania przez te podmioty powiadomienia wi cel
ustalenia dopuszczalnych normzgcia, o ktorym mowa powag;.

Jednoczénie naley uchylic przepis przewidacy obowhzek ziazenia zgltoszenia
rejestracyjnego w takim przypadku, gdy podmiot padmit dziatalné¢ gospodarcz
wytacznie w zakresie wyrobow akcyzowych elgch zerows stawlky, a nasipnie rozpocat
dziatalng¢ réwniez w zakresie wyrobdéw akcyzowych ebjch stawly akcyzy inm niz
stawka zerowa.

Art. 16 ust. 7 — zmiana ma charakter wagiznie dostosowujcy (wprowadza zmian
odwotania do przepisu) i stanowi konsekwengjhylenia przepisow art. 16 ust. 5 i 6 ustawy.

Art. 18 ust. 2a —dodany w art. 18 przepis ust. 2a gkaezakres danych, ktore powinnydy
zamieszczane w ga&iadczeniu, wydawanym przez wewego naczelnika uedu celnego,
potwierdzagcym, ze dany podmiot jest zarejestrowanym podmiotem. Glergwiadczenie
potwierdzajce zarejestrowanie, o ktorym mowa w art. 18 ustistawy, zawiera jedynie
informacg dotyczca zarejestrowania danego podatnika akcyzy, bez veskazwv zakresie
jakich wyrobow akcyzowych dany podatnik prowadzie¢iingé¢ oraz jakiego rodzaju jest to
dziatalng¢. Informacje w tym zakresiea ;natomiast niezitine dla stosowania zwoliend
akcyzy wyrobow akcyzowych ze wzglu na ich przeznaczenie w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 3 pkt 1, 31 5 ustawy.

Art. 19 ust. 6 — przepis ten przewiduje odpowiednie stosowargeleeji okrglonych w art.

19 ust. 1, 3 i 4 ustawy, dotygzych zaprzestania prowadzenia dziatatmo w przypadku
zmiany stawki akcyzy na zeravstawlke akcyzy. W projekcie przewidziano zmigart. 16
poprzez wprowadzenie obayeku ztazenia zgtoszenia rejestracyjnego w przypadku wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zergwstawky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie.
W zwiazku z tym naley uchylic requlacg zawarg w art. 19 ust. 6 ustawy.

Dziat Il Rozdziat 3a ,Rejestracja pasredniczacych podmiotow tytoniowych”

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2013 r. i wl20r. przez Stibe Celm w zakresie
dziatalngci prowadzonej przez PPT w kongele obowazujacych od dnia 1 stycznia 2013 r.
przepisow ustawy dotygeych opodatkowania akcyzsuszu tytoniowego ujawniono szereg
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nieprawidtowdci mogicych skutkowa uszczupleniem wptywéw z akcyzy do lnetu
panstwa, w tym m.in.:

- fikcyjna sprzeda suszu tytoniowego w ramach dostaw wetkawspolnotowych do innych
panstw cztonkowskich UE,

- przemieszczanie suszu tytoniowego na podstawigcatylko dokumentow przewozowych
lub fikcyjnych faktur, anulowanych nagihie po dostarczeniu suszu tytoniowego do
nieuprawnionego odbiorcy,

- sprzeda suszu tytoniowego bez znakow akcyzy podmiotomnmmyz PPT ladz podmiot
prowadacy sktad podatkowy,

- funkcjonowanie PPT jako tzw. ,stupdéw”, ktére nigrowadz dziatalngci pomimo
dokonanego powiadomienia we&wego naczelnika uedu celnego,

- prowadzenie przez PPT punktéw sprzgddetalicznej oferucych maliwos¢ produkcji
papieroséw (,dzietawa maszyny”) z zakupionego suszu tytoniowego maozonego
znakami akcyzy, sprzedawanego jakdcjie tytoniu wysokowilgotne”,

- realizowanie transakcji pogdzy wieloma PPT (tzw. transakcjentachowe), z ktérych
ostatni PPT zobowzany do zaptaty podatku jest niewyptacalny,

- fikcyjne niszczenie suszu tytoniowego, ktory falznie mae byt nielegalnie wprowadzany
do obrotu.

Majac na uwadze ujawnione dotychczas nieprawidkmivav zakresie dziatalrei PPT
oszacowano uszczuplenia wptywow do betd pastwa na okoto 337 min zt.

Z uwagi na skal nieprawidtowdci, ktore zostaly stwierdzone w zakresie dziat&tno
prowadzonej przez PPT, proponuje; siprowadzenie zmian w zakresie prowadzenia
dziatalngci przez te podmioty. Z uwagi na fakée nie stwierdzono podobnej skali
nieprawidtowdci w przypadku pfrednicacych podmiotéw wglowych i pgrednicacych
podmiotéw gazowych, w przypadku tych podmiotow megproponowano wprowadzenia
analogicznych zmian, zachowugj w ich przypadku obecny system powiadamiania o
prowadzeniu dziatalriai.

Art. 20a - art. 20b - proponuje s wprowadzenie obowzku rejestracji PPT w miejsce
obecnego obowrku powiadamiania o rozpogzau dziatalndci. Aktualny rejestr PPT
publikowany ledzie centralnie przez Ministra Finansow albo upavi@ny przez niego organ.
Podobne rozwizanie stosowane jest obecnie. Na podstawieadaenia wydanego przez
Ministra Finansow Dyrektor 1zby Celnej w Katowicarzbstat upowzniony do publikowania
listy PPT w BIP Ministerstwa Finansow. Do rejesBBT ledzie mdgt zost@wpisany tylko
podmiot, ktory spetni ok&one warunki. W zwgzku z tym w sprawie wpisu do rejestru PPT
przeprowadzone dolzie musiato b§ postpowanie wszczynane na wniosek, a sam wpis
nastpowat kzdzie w drodze decyzji administracyjnej. Podobnieiazra wpisu do rejestru
oraz wykrdlenie PPT z rejestru napbwalo lgdzie na podstawie decyzji witdwego
naczelnika urgdu celnego. W celu zapewnienia niezwiocznej aktaali rejestru
przewidziano, ze decyzje: o wpisie do rejestru, 0 zmianie wpisu régestru oraz o
wykresleniu z rejestrugnatychmiast wykonalne. Jednoézie na naczelnika ugdu celnego
natazono obowazek niezwtocznego przekazania informacji o wydateayzji w powyszym
zakresie ministrowi wkxiwemu do spraw finansow publicznych albo organowi
upowanionemu. Powysze jest zwjzane z faktemze na podstawie informacji zawartych w
rejestrze (podobnie jak dotychczas na podstawiernmdcji zawartych na dcie PPT)
kontrahenci PPT oceniagzy transakcje z ich udziatem podlegapodatkowaniu akcyz Z
tych samych wzghlow przewidzianoze rejestr PPT zawierakfizie zarowno informacje na
temat PPT, jak rownieinformacje na temat prowadzonej przez te podmilzigtalnGgci, w
tym informacje na temat reprezentowania przez Ritlmpotu zagranicznego.
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Art. 20c — w zwhzku z faktemze wyniki kontroli PPT prowadgych dziatalné¢ jedynie na
zasadach dotychczasowych, tzn. na podstawigozégo powiadomienia wykazaty szereg
opisanych powiej nieprawidtowéci, mapc na wzgtdzie réwnig skak tych
nieprawidtowdci, nalezy okresli¢ warunki, ktére podmiot powinien spetnizeby uzyska
status PPT. Proponujeesaby warunkiem wpisania podmiotu do rejestru PiAa:b

1) niekaralné¢ osOb, ktore kieruj dziatalngcia podmiotu za przegpstwo przeciwko
wiarygodndci dokumentow, przeciwko mieniu, przeciwko obrotowiospodarczemu,
przeciwko obrotowi pierdzmi i papierami wartziowymi lub przestpstwo skarbowe;

2) nieposiadanie przez podmiot zalggioz tytutu cta i podatkow stanowdych dochod
budzetu pastwa, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdr@votaz nieprowadzenie
wobec podmiotu pogpowania egzekucyjnego, likwidacyjnego lub upadiowego,

z wyjatkiem posgpowania upadiriowego z maliwoscia zawarcia uktadu;

3) brak cofng¢cia podmiotowi, w okresie ostatnich 3 lat, ze wgdgl na naruszenie przepisow
prawa, zadnego z udzielonych mu zezwoleakcyzowych, jak rownie koncesji lub
zezwolenia na prowadzenie dziataloogospodarczej ani nie wydanie decyzji o zakazie
wykonywania przez podmiot dziatalée regulowanej, w zakresie wyrobéw akcyzowych,

4) zlazenie zabezpieczenia akcyzowego.

Tak okr&lone warunki uzyskania statusu PPT, w szczedgéinmbowhzek ziaenia
zabezpieczenia akcyzowego, powinny zapéwanacace ograniczenie nieprawidtodm

w dziatalngci prowadzonej przez PPT. Wprowadzenie olawi ztazenia zabezpieczenia
akcyzowego powinno wyeliminowafunkcjonowanie PPT jako tzw. ,stupow”. W wyniku
zmian przepisow dotyagzych zabezpiecteakcyzowych péredniczacy podmiot tytoniowy
bedzie obowizany do ztaenia zabezpieczenia akcyzowego w kwocie rownej Woso
maksymalnej kwoty miestznego zobowzania podatkowego magego powsta

w przypadku sprzeds suszu tytoniowego innemu podmiotowiz nppodmiot prowadacy
skiad podatkowy lub poednicacy podmiot tytoniowy Yide uzasadnienie do art. 65 ust. 3b,
6-7, 7a pkt 3 oraz 9a ustawy).

W celu umaliwienia zweryfikowania przez organ podatkowy spehma przez podmiot
wymaganych warunkow, nalg wprowadz¢é obowinzek zadczenia do wniosku o wpis do
rejestru dokumentéw potwierdaajch ich spetnienie.

Art. 20d — w przedmiotowym przepisie okieno elementy, ktére powinna zawiérdecyzja

o dokonaniu wpisu do rejestru. W decyzji tej orgadatkowy zamigi informacje na temat:

- PPT i prowadzonej przez niego dziatdcio wskazane we wniosku o rejestkgc
w szczegolngci informacje dotyczce miejsca i adresu prowadzenia dziatétnev zakresie
suszu tytoniowego na terytorium kraju, w tym infacje w zakresie reprezentowania przez
PPT podmiotu zagranicznego. Ma to na celu zapewnigkutecznej kontroli prowadzenia
dziatalngci przez PPT na terytorium kraju. Jednaceee prowadzenie przez PPT dziataloio
w zakresie suszu tytoniowego w innym miejscii\uskazane w decyzji o wpisie do rejestru
PPT lkedzie stanowito przestagkwykreslenia tego podmiotu z rejestruide uzasadnienie do
art. 209),

- rodzaju i terminu obowkywania zabezpieczenia akcyzowego zattego przez PPT,
podobnie jak w przypadku zezwalena wykonywanie dziatalei w zakresie podatku
akcyzowego,

- w przypadku gdy PPTcdzie podmiotem reprezensigym zagraniczny podmiot tytoniowy
(vide uzasadnienie do art. 20e) decyzja o dokonaniu wpgs rejestru zawieratagizie
rowniez informacg w tym zakresie.
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W celu zagwarantowania aktuakeoi kompletndci danych zawartych w rejestrze PPT w art.
20d okrélono rowniez obowinzki PPT w zakresie powiadamiania o planowanycmyah niz
planowane zmianach danych zawartych we wnioskyestracg. Jednoczanie w przepisie
tym okrelono tryb postipowania z przedmiotowymi powiadomieniami. W przegpigym
przewidziano réwniz sukcesi nastpcow prawnych PPT przewidzignw przepisach
Ordynacji podatkowej, analogicznie jak przewidziamaistawie w przypadku zezwalena
wykonywanie dziatalneci w zakresie podatku akcyzowego.

Art. 20e - z uwagi na stwierdzone trudiodo w zakresie kontroli dziataldoi zagranicznych
PPT, proponuje siwprowadzenie regulacji zgodnie z kiGrprzedstbiorca nieposiadagy
miejsca zamieszkania lub siedziby na terytoriumjukr@agraniczny podmiot tytoniowy)
moze dokonywd obrotu suszem tytoniowym tylko za gpednictwem wyznaczonego przez
siebie podmiotu reprezenggego zagraniczny podmiot tytoniowy, ktorym ieo by
wytacznie PPT.

W takiej sytuacji proponuje siprzyja¢ na potrzeby podatku akcyzowege, obrotu suszem
tytoniowym nie dokonuje zagraniczny podmiot tytomyo ale podmiot reprezentgy
zagraniczny podmiot tytoniowy, ktoryetizie rownie podatnikiem akcyzy w przypadku
powstania zobowgania podatkowego w stosunku do suszu tytoniowé&@ozwiazku z
przyjeciem, ze obrotu suszeme¢hzie dokonywat nie zagraniczny podmiot tytoniowye a
podmiot reprezentagy zagraniczny podmiot tytoniowy — proponuje, saby wszystkie
obowiazki zwiazane z prowadzeniem dziatakeo jako PPT, w szczegOllia zwiazane ze
ztozeniem zabezpieczenia akcyzowego, prowadzeniem agjidiszu oraz powiadamianiem
wiasciwego naczelnika uezlu celnego o zmianach danych zawartych we wpisieefistru
oraz zaprzestaniu prowadzenia dziatétmgako PPT spoczywaty na PPT.

W przypadku, gdy podmiot, ktéry ma dpodmiotem reprezentigym zagraniczny podmiot
tytoniowy nie jest wpisany do rejestru jako PPT esek 0 wpisanie go w rejestrze jako
podmiotu reprezentggego ledzie sktadanyacznie z wnioskiem o wpis do rejestru jako PPT.
W sytuacji, gdy podmiot, ktory ma bypodmiotem reprezentigym zagraniczny podmiot
tytoniowy jest ju wpisany do rejestru jako PPT, wniosek tedZiee wnioskiem o dokonanie
zmiany wpisu do rejestru, poprzez wpisanie inforjimacreprezentowaniu zagranicznego
podmiotu tytoniowego.

Proponuje s aby wniosek o wpisanie okdtenego podmiotu w rejestrze PPT jako podmiotu
reprezentujcego zagraniczny podmiot tytoniowy zawierat dandycimce zagranicznego
podmiotu tytoniowego i podmiotu reprezenttggo zagraniczny podmiot tytoniowy. Z uwagi
na przygcie, ze wniosek ten sktadanyethzie przez zagraniczny podmiot tytoniowy,
proponuje si aby do wniosku tego wnioskodawca axalat Gwiadczenie podmiotu
reprezentujcego zagraniczny podmiot tytoniowy o wyeaiu zgody na wykonywanie przez
niego czynnéci w charakterze podmiotu reprezentggo zagraniczny podmiot tytoniowy.
Zmiana przez zagraniczny podmiot tytoniowy podmiageprezentujcego zagraniczny
podmiot tytoniowy, za wyitkiem przypadku sukcesji, o ktébrym mowa w art. 2. 6 —
wymagata kdzie dokonania odpowiednich zmian w rejestrze PPlwagi na faktze rejestr
PPT powinien zawieta jak najbardziej aktualne dane prag, ze wykrelenie wpisu

0 reprezentowaniu ¢bizie mogto nagpi¢ zardbwno na wniosek zagranicznego podmiotu
tytoniowego, jak i podmiotu reprezergoggo zagraniczny podmiot tytoniowy. Z tych samych
wzgleddw przygto, ze w przypadku, gdy dziataldd PPT ograniczata sibedzie jedynie do
reprezentowania zagranicznego podmiotu tytoniowegmjosek o wykréenie wpisu

0 reprezentowaniu stanowitedlzie jednoczénie wniosek o wykrdenie PPT z rejestru.
W celu zapewnienia posiadania przez podmioty infmjmo ziaeniu przedmiotowego
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whniosku, przewidziano obowiek niezwtocznego poinformowania o jegozaniu drugiego
podmiotu przez podmiot, ktory ztgt wniosek.

Art. 20f — w przedmiotowym przepisie okteno przestanki odmowy dokonania wpisu do
rejestru PPT. Proponujecsiaby odmowa dokonania wpisu do rejestru PPTc¢pastata
w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji danyclawartych we wniosku Iub
niespetnienia przez podmiot warunkéw do dokonarpgswdo rejestru.

Art. 20g - proponuje si okreslenie przestanek wykgeenia PPT z rejestru. Wykdkenie to
nastpowato ledzie w przypadku prowadzenia przez PPT dziakmihoniezgodnie

Z przepisami prawa podatkowego lub degyzjwpisie do rejestru, jak rowriev przypadku
naruszenia warunkow, ktorych spetnienie jest wymagio dokonania wpisu do rejestru PPT
m in. poprzez nieprowadzenie ewidencji suszu tytaego lub prowadzenie tej ewidencji w
sposOb nierzetelny oraz brak odnotowywania gferiia zabezpieczenia generalnego lkwot
powstatego lub magego powsta zobowhzania podatkowego Ilub dokonywanie tego
odnotowywania nierzetelnie. Wskazanie ww. konkrelnyprzestanek wykéenia PPT

z rejestru (przestanki takie nie zostaty wprost argne w przypadku cofania zezwole
akcyzowych) wynika z faktuze regulacje dotyecze PPT, w tym rejestracji PPTa s
regulacjami szczegolnymi w stosunku do regulacjiydzacych innych podatnikow akcyzy
I uzasadnionymi z uwagi na skahieprawidtowdci w dziatalndci prowadzonej przez te
podmioty.

Podobnie jak w dotychczasowych regulacjach daiypzh PPT, w przepisie tym
przewidzianoze ponowne uzyskanie statusu PPT przez wjdmng podmiot jest mdiwe po
uptywie trzech lat od deczenia decyzji o wykideniu z rejestru.

Art. 20h — w celu usprawnienia postepowania w sprawie dak@anwpisu do rejestru PPT, w
przedmiotowym przepisie przewidziano upawienie dla ministra wkxiwego do spraw
finansow publicznych do ok§kenia w drodze rozposgzenia wzoréw: wniosku o dokonanie
wpisu do rejestru PPT, wniosku o zmgampisu do rejestru oraz wniosku o dokonanie wpisu
reprezentowania przez PPT zagranicznego podmidtumibywvego oraz dokumentow, ktére
nalezy dofaczy¢ do tych wnioskéw. Wykonag to upowanienie minister wigciwy do spraw
finansow publicznych uwzgtini potrzelk uzyskania dostatecznych informacji o podmiotach i
potrzelg prawidtiowego dziatania PPT.

Art. 21 ust. 4 — zmiana polega na uchyleniu przepisu, ktéry przejeidobowhzek
przekazywania kopii deklaracji akcyzowej do nacielnurzdu celnego wkciwego dla
skladu podatkowego, z ktérego wyroby akcyzowe pstayprowadzone przez podmiot
dokonujcy wyprowadzenia wyroboéw z ustugowego skiadu pomla#go na podstawie
zezwolenia wyprowadzenia wyrobow akcyzowych z cgdzsktadu podatkowego (art. 21
ust. 6). Informacja o zifmnych przez podatnikow deklaracjach dla podatkwyadwego i o
zaptacie tego podatku znajduje sv Systemie ZEFIR, a zatem dodatkowe informowanie
naczelnika urgdu celnego jest zine.

Art. 21 ust. 6 -uchylenie przepisu oznacza zniesienie olalti skladania przez podmioty
prowadace sktady podatkowe informacji o wyrobach akcyzowyc skiadzie podatkowym,
przekazywanej co miegi wiasciwemu naczelnikowi ukdlu celnego. Dane dotygpze
wyrobow akcyzowych znajdagych sé w sktadzie podatkowym as bowiem réwnie
ujmowane w ewidencjach wyrobéw akcyzowych prowagzbrprzez podmioty prowadee
sklady podatkowe. Dodatkowo przewidujeec sbbowihzek przekazywania raportéw z
zamkngcia i podsumowania tych ewidencji.
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Art. 24 ust. 1 pkt 2 —zmiana przedmiotowego przepisu jest konsekwenopazliwienia
podatnikowi skorygowania nadptaconej akcyzy za exaiz energii elektrycznej nabywcy
koncowemu za dany okres rozliczeniowy w rastym okresie. W przypadku wystawienia
przez podatnika faktury korygigej ,in minus”, ze wzgidu na fakt,ze takie faktury nie
zawierap terminu platnéci, podatnik z tytutu sprzedg energii elektrycznej nabywcy
koncowemu kdzie mogt rozliczy te fakture w deklaracji podatkowej zkonej w terminie do
25. dnia miesica nastpujacego po mieacu, w ktorym tak fakture korygupca ,in minus”
wystawiono.

Art. 24b ust. 1 pkt 2 —zmiana przedmiotowego przepisu jest konsekwenojazliwienia
podatnikowi skorygowania nadptaconej akcyzy za expaiz wyrobow gazowych finalnemu
nabywcy gazowemu za dany okres rozliczeniowy w ¢gpastm okresie. W przypadku
wystawienia przez podatnika faktury korygegj ,in minus”, ze wzgdu na fakt,ze takie
faktury nie zawieraj terminu ptatnéci, podatnik z tytulu sprzedg wyrobow gazowych
finalnemu nabywcy gazowemuwdizie mogt rozliczy t¢ faktur w deklaracji podatkowej
ztozonej w terminie do 25. dnia migsa nasfpujacego po mieacu, w ktdrym tak fakture
korygujaca ,in minus” wystawiono.

Art. 26 ust. 1 — zmiana polega na uskoiu delegacji umdiwiajacej Ministrowi Finansow
okreslenie wzoru informacji o wyrobach akcyzowych w siktge podatkowym i stanowi
konsekwengj uchylenia przepisu art. 21 ust. 6, tj. rezygnacpbownzku sktadania przez
podmioty prowadzce skilady podatkowe informacji o wyrobach akcyzawye skiadzie
podatkowym.

Art. 27 ust. 1 i ust. 3a— wprowadzane zmianyaSzwigzane z wyiczeniem obowizku
zamieszczania W zgtoszeniu uproszczonym infornmaépvocie nalenej akcyzy lub kwocie
akcyzy, ktéra bytaby natma, gdyby wyroby akcyzowe nie zostaly @bj proceduy
zawieszenia poboru akcyzy — w sytuacji gdy impogona/wyroby energetyczne bezpdnio
po dopuszczeniu do obrotwy ®bejmowane procedurzawieszenia poboru akcyzy i S
przemieszczane z zastosowaniem tej procedury scai@nportu do skiadu podatkowego na
terytorium Kraju przy gyciu rurochgu, ktéry hczy miejsce importu ze sktadem podatkowym.
Obecnie, zgodnie z ustaww przypadku stosowania procedur uproszczonychtéoyéh
mowa w art. 76 ust. 1 WKC, podatnik jest obaweiny do obliczenia i wykazania kwoty
akcyzy, z uwzgidnieniem obowgzujacych stawek akcyzy w:

a) zgtoszeniu niekompletnym lub

b) zgtoszeniu uproszczonym lub

c) wpisie do ewidencji

- oraz w zgtoszeniu uzupetnaglym, w rozumieniu przepisow prawa celnego.

W przypadku olgjcia importowanych wyrobow akcyzowych procegduawieszenia poboru
akcyzy podatnik jest obowzany zamiéci¢ w dokumentach, o ktérych mowa pakey,
informacg o kwocie akcyzy, ktéra bytaby nalea, gdyby wyroby akcyzowe nie zostaty
objete proceduy zawieszenia poboru akcyzy. To oznacza obpek okrdlenia w
przedmiotowych dokumentach rowaielosci wyrobow akcyzowych (do obliczenia i
wykazania w zgtoszeniu celnym kwoty akcyzy nighie jest okrdenie ilasci wyrobu
akcyzowego).

W przypadku, gdy importowane wyroby energetycznepbgednio po dopuszczeniu do
obrotu & przemieszczane z zastosowaniem procedury zawiasgehoru akcyzy z miejsca
importu do skladu podatkowego na terytorium krajaypuzyciu rurochgu, ktory hczy
miejsce importu ze skladem podatkowym — zapewnigest dozor i kontrola nad
przemieszczanymi wyrobami. W zygku z tym, mac na wzgédzie utatwienie obrotu
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wyrobami energetycznymi w takim przypadku, w dodargrt. 27 ust. 3a pkt 1 proponuje si
wytaczenie obowizku zamieszczania w zgtoszeniu uproszczonym infojima kwocie
akcyzy, ktéra bytaby natma, gdyby wyroby akcyzowe nie zostaly ¢bj procedur
zawieszenia poboru akcyzy. Pawgye oznaczaze w przedmiotowych dokumentach
okreslona zostanie jedynie prowizoryczna $ito wyrobow akcyzowych. Jednocree z
powyzszym wyhczeniem proponuje @iwprowadzenie w art. 27 ust. 3a pkt 2 regulacji,
zgodnie z kt& zgtoszenie uzupeinigge zawierajce informaagg o kwocie akcyzy, ktéra
bylaby naleéna gdyby wyroby akcyzowe nie zostaly @bj proceduy zawieszenia poboru
akcyzy, powinno zostaprzestane nie pdiej niz w momencie przestania do Systemu
projektu e-AD. Takie rozwgzanie jest konieczne w celu zapewnienia, aby damekajace z
projektu e-AD i zgtoszenia celnego (w tym przypadighoszenia uzupetnigego) nie byty
rozbiene.

W przypadku przemieszczania wyrobow energetyczipyel uzyciu rurocagu projekt e-AD
bedzie przesytany do Systemu niezwiocznie po Aakeniu ttoczenia tych wyrobow —
wprowadzenie takiej regulacji proponuje sv art. 41a ust. 4a ustawy (obecnie zapis taki
znajduje st jedynie w instrukcji u@ytkowania Systemu EMCS). Wprowadzenie
przedmiotowej regulacji spowodujee zgtoszenie uzupetnigje, ktérego obowzek ztazenia
przewidup przepisy prawa celnego,edrie musiato zosta ziozone nie péniej niz
bezpdrednio po zakaczeniu ttoczenia, a nie jak wynika z przepisow @agelnego w
terminie 30 dni od dnia zienia zgtoszenia niekompletnego lub pondw okresu
rozliczeniowego w przypadku zgtoszenia uproszczoneg

Art. 31a ust. 819 oraz art. 31b ust. 5a, 10a i ) —umazliwienie korzystania ze zwolnienia
od podatku akcyzowego zakladom energochtonnym wvgieym roku ich dziatalniei lub w
pierwszym roku dziatania uruchomionych przez takddtady instalacji. Na podstawie art.
3la ust 1 pkt 8 zwalnia ¢siod akcyzy czynnii podlegajce opodatkowaniu, ktorych
przedmiotem $ wyroby weglowe przeznaczone do celow opatowych przez zakilad
energochtonny wykorzystagy wyroby weglowe. W przypadku wyrobéw gazowych art. 31b
ust. 1 pkt 5 ustawy przewiduje zwolnienie od akcyzgynndgci podlegajcych
opodatkowaniu, ktérych przedmioterp wyroby gazowe przeznaczone do celéw opatowych
przez zaktad energochtonny wykorzystyj wyroby gazowe, w ktérym wprowadzony zostat
w zycie system prowadzy do osigania celow dotyegych ochronysrodowiska lub do
podwyzszenia efektywnii energetycznej. Jednoénée zgodnie z art. 31a ust. 8 oraz 31b
ust. 10 ustawy podstawlo uznania za zaktad energochtonaydane dotycze zuycia ww.
wyrobow za rok poprzedzgaly rok, w odniesieniu do ktérego jest ustalanyustataktadu.

W zwiazku z powyszym ze zwolnienia nie magkorzystdg podmioty rozpoczynage
dopiero dziatalngt z wykorzystaniem wyrobow gglowych lub gazowych, nawetzeli w
roku rozpoczcia dziatalngéci beda oshgat limity zuzycia tych wyrobéw okrdone dla
zakladéw energochtonnych, oraz dziaéa juz podmioty gospodarcze, ktore dopiero
uruchamiaj instalacje, w ktoérych zyywane Rda wyroby weglowe Ilub gazowe.
Projektowane przepisy umlonia skorzystanie ze zwolnienia zaktadom energochtonnym
takze w pierwszym roku ich dziataléo lub w pierwszym roku dziatania instalacji, jettha
przy zatgeniu, & w przypadku gdy podmiot nie aginie w pierwszym roku wskaikow
energochtonngi bedzie on zobligowany do zaptaty zalegte] akcyzy wradsetkami.

Art. 31c - doprecyzowanie pegia systemu prowadzego do osigania celéw dotyceych
ochronysrodowiska lub do podwigzenia efektywnizi energetycznej poprzez ich wyliczenie
w ustawie. Na podstawie art. 31a ust 1 pkt 9 oraz3ab ust 1 pkt 5 zwalniagsbd akcyzy
odpowiednio wyroby wglowe i wyroby gazowe ziywane przez podmiot gospodarczy, w
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ktorym wprowadzony zostat wycie system prowadey do osigania celow dotyccych
ochronysrodowiska lub do podwigzenia efektywnixi energetycznej. W zwkku z licznymi
watpliwosciami interpretacyjnymi ze strony podmiotéw gospodgich co nalgy za taki
system uzng konieczne jest okéenie, jakie systemy uznajegsia ,systemy prowadze do
osiagniecia celdéw dotycgcych ochronysrodowiska lub do podwigszenia efektywniei
energetycznej”.

Art. 32 ust. 5 pkt 2 —zmiana ma charakter dostosowayj i jest zwazana z wprowadzeniem
definicji ,dokumentu dostawy”, zgodnie z kiddokumentem dostawy jest dokument, na
podstawie ktorego przemieszcza s terytorium kraju zaréwno wyroby akcyzowe qbbj
zwolnieniem od akcyzy ze wzglu na przeznaczenie, jak i wyroby akcyzowegtabgerov
stawlq akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie.

Art. 32 ust. 5 pkt 3, ust. 7-9- uchylenie przedmiotowych przepiséw wynika z qpignia od
obowiazku prowadzenia ewidencji wyrobow zwolnionych zeglgdu na przeznaczenie jako
warunku zwolnienia tych wyrobéw od akcyzy oraz daloia dziatu Vla ,Ewidencje i inne
dokumentacje” i okrdenia w tym dziale kompleksowych regulacji dotycych ewidenciji i
innych dokumentaciji prowadzonych na potrzeby padatkcyzowego\ide uzasadnienie do
dziatu Vla).

Art. 32 ust. 10 —zmiana przewidziana w tym przepisie stanowi konsaiag okreslenia w
ustawie definicji dokumentu dostawy, tj. dokumemta,podstawie ktérego przemieszczane s
zarowno wyroby akcyzowe aig zwolnieniem od akcyzy ze waglu na przeznaczenie, jak i
wyroby akcyzowe olje zerows stawky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie. W przypadku
tej regulacji, ugtej w rozdziale 6 — ,Zwolnienia”, natg jednak doprecyzowaze chodzi o
dokument dostawy, na podstawie ktérego przemieseczm wyroby akcyzowe olje
zwolnieniem od akcyzy ze wzglu na przeznaczenie.

Art. 38 ust. 1 pkt 1 — zmiana obecnego brzmienia art. 38 ust. 1 pkigbdnie z ktorym
minister wigciwy do spraw finansow publicznych zostat upamiany do okrélenia, w
drodze rozpormzenia, wzoru oraz sposobu ewidencjonowania i stas@ dokumentu
dostawy, w tym w przypadkach, o ktérych mowa w atta ust. 5 oraz w art. 42 ust. 1a, jak
rowniez podmiotow, ktore wystawiajdokument dostawy — ma charakter dostoseew;
Zmiana ta polega na:

- wskazaniuze dokument dostawy ma zastosowanie rowmeprzypadkach wskazanych w
art. 42 ust. 1b oraz w art. 89 ust. 2 pkt 2 i 3wtjpdniesieniu do przemieszczanych wyrobdw
energetycznych oblych zerowy stawlky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie;

- usungciu upowanienia dla ministra wkgiwego do spraw finanséw publicznych do
okreslenia na podstawie tej delegacji ustawowej sposetdencjonowania dokumentu
dostawy, co wynika z faktu dodania dziatu Vla ,Eemdtje i inne dokumentacje” i okdtenia

w tym dziale kompleksowych regulacji dotycych ewidencji i innych dokumentaciji
prowadzonych na potrzeby podatku akcyzowedidd uzasadnienie do dziatu VlIa). Sposob
prowadzenia zestawienia dokumentéw dostawy:

od dnia 30 czerwca 2015 r. do dnia 31 grudnia 201Wwynikat lxdzie z art. 13 ustawy
Zmieniapcej,

- od dnia 1 stycznia 2016 r. zostanie élary w rozporadzeniu wydanym na podstawie
zawartego w dziale Vla przepisu art. 138r, a nikedatychczas w rozpogdzeniu wydanym
na podstawie art. 38 ustawy.
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Art. 38 ust. 1 pkt 2 — uchylenie przedmiotowego przepisu wynika z dogatgiatu Via
.-Ewidencje i inne dokumentacje” i oldlenia w tym dziale kompleksowych regulacji
dotycacych ewidencji i innych dokumentacji prowadzonycla rpotrzeby podatku
akcyzowegoVide uzasadnienie do dziatu Vla).

Art. 38 ust. 1 cz$¢ wspolna — wprowadza zmian polegajca na rozszerzeniu zdania
koncowego w delegacji ustawowej, ktora ma na celu Uydrgenie, przy wydawaniu
rozporzadzenia przez ministra wdaiwego do spraw finanséw publicznych, koniecaio
zapewnienia wixiwe] kontroli oraz przeptywu informacji dotygzych wyrobow

akcyzowych opodatkowanych zergstawlky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie.

Art. 40 ust. 1 pkt 1a —w przepisie tym dodaje esregulacg, ktora przewidujeze procedura
zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie do wyrolakcyzowych okrdonych

w zabczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerostawly akcyzy ze wzgidu na
przeznaczenie, ktérea sw skitadzie podatkowym, w tym réwriew wyniku zwrotu lub
dostarczenia przez podmiot, ktéry posiadat je wucelzycia w ramach prowadzonej
dziatalnagci gospodarczej do celow uprawnigych do zastosowania zerowej stawki akcyzy
i ktéry nie zuyt ich do tych celéw. Powsza regulacja zostata dodana w gzku

z uregulowaniem w ustawie przypadkow stosowani@veey stawki akcyzy dla wyrobow
akcyzowych. Jednym z tych przypadkoéw jest przencizemzie wyrobow energetycznych
wymienionych w zaiczniku nr 2 do ustawy, przeznaczonych do innyclhweiiz nagzdowe
lub opatowe, poza procedurzawieszenia poboru akcyzy ze skladu podatkowego do
podmiotu, ktory zmywa je w ramach prowadzonej dziatadnb gospodarczej do celéw
zastosowania zerowej stawki akcyzy. Most jednak zdarz§, ze podmiot ten nie zyje
ww. wyrobow do wskazanych celow. Na dalokoliczngé, w celu utatwienia obrotu
wyrobami akcyzowymi opodatkowanymi zerpwstawlky akcyzy ze wzgldu na
przeznaczenie, przewidujegsmazliwos¢ ponownego wprowadzenia takich wyrobow do
skladu podatkowego (zwrotu wyrobow do tego samegads podatkowego, z ktérego
zostaty nabyte lub dostarczenia do innego skiaddatxowego) i olycia ich procedur
zawieszenia poboru akcyzy. W takim przypadku wpdeeae do sktadu podatkowego
wyroby zostaa ponownie ohjte proceduy zawieszenia poboru akcyzy, a w przypadku ich
niedostarczenia do odbiorcy uznavek bedzie,ze nie nasipito zakaczenie tej procedury.

Art. 40 ust. 5 —zmiana ust. 5 ma na celu wyeliminowanigtpliwosci interpretacyjnych
dotyczicych stosowania procedury zawieszenia poboru akeyzydniesieniu do wyrobdéw
akcyzowych okrdonych w zadczniku nr 2 do ustawy, ktore opodatkowaneerows stawky
akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie do celdéw innych: mipatowe, jako dodatki lub
domieszki do paliw opatowych, do r@u silnikow spalinowych albo jako dodatki lub
domieszki do paliw silnikowych.

W obecnym stanie prawnym brak jest szczegotowydulagji dotycacych stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy do wyrobow aderych okrélonych w zadczniku nr

2 do ustawy, ktore opodatkowang zerows stawky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie.
Stosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy yih twyrobow wynika jednak
bezpdrednio z postanowiedyrektywy 2008/118/WE. Zgodnie z art. 17 ust. 3edyywy
2008/118/WE przepisy tej dyrektywy (art. 17 ust.i ), w ktérych okrélone zostaly
przypadki stosowania procedury zawieszenia pobkeyzy, maj zastosowanie réwniedo
przemieszczania wyrobow akcyzowych o stawce zeroktéje nie zostaty dopuszczone do
konsumpciji.
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W zahczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, w ktozawarty jestWWykaz wyrobdéw
akcyzowych, do ktorych stosuje procedue zawieszenia poboru akcyzy i ktérych produkcja
odbywa st w sktadzie podatkowynznajduj sic takze wyroby energetyczne opodatkowane
zerowy stawky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie. Pomimo pasgych regulacii
zawartych w dyrektywie 2008/118/WE i w ustawie wgpstja jednak witpliwosci czy wyroby
akcyzowe opodatkowane zerpwtawlky akcyzy ze wzgidu na przeznaczenie, ktorg abjcte
procedus zawieszenia poboru akcyzy podlegépktycznie opodatkowaniu zergwstawkg
akcyzy podczas stosowania tej procedury, czy de czasu zakazenia ww. procedury
powinny by opodatkowane stawkakcyzy inm niz stawka zerowa. W celu uskgoia
przedmiotowych wtpliwosci i ujednolicenia praktyki stosowanej przez orggdatkowe
proponuje si uszczegoOtowienie regulacji prawnych w pasxym zakresie. Powgze
dziatanie spowoduje konieczto zmian w systemie shacym do obstugi procedury
zawieszenia poboru akcyzy (EMCS), a przez to pamiés kosztow jego dostosowania.

Art. 41 ust. 1la —dodany w art. 41 ust. 1la przewiduje, warunek zigenia zabezpieczenia
akcyzowego nie dotyczy wyrobdw akcyzowych adksaych w zaaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerawstawly akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie. Obecnie, widan
przypadku, jeeli procedura zawieszenia poboru akcyzy jestazana z przemieszczaniem
wyrobow akcyzowych, warunkiem jej zastosowania @stenie we wiaciwym urzdzie
celnym zabezpieczenia akcyzowego. Podmioty dokoewvysytki wyrobow akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy oBowhzane do zigenia
zabezpieczenia akcyzowego w kwocie pokrawe] powstale albo mage powstéa
zobowhzanie podatkowe. W zwzku z tym obecnie podmioty dokomog wysyiki z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzyrobew akcyzowych
opodatkowanych zerawstawky akcyzy ze wzgidu na przeznaczenieg ®bownzane do
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w kwocie pokryeejmogce powsta zobownzanie
podatkowe, to jest, co do zasady, z zastosowart@wksw wysokadci 1822 zt za kade 1000
litrow.

W celu utatwienia obrotu z zastosowaniem procedanyieszenia poboru akcyzy wyrobami
akcyzowymi opodatkowanymi zeravetawlky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie proponuje
sie dodanie przepisu, zgodnie z ktérym warunekzeiia zabezpieczenia akcyzowego nie
obejmuje wyrobow akcyzowych oldtenych w zajczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowy Stawlky akcyzy ze wzgidu na przeznaczenie, w tym w przypadku ich przeriesia

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy

Art. 41 ust. 5 pkt 2 i 3— projektowana zmiana pozwala na wykorzystanieradttywnych
dowoddéw potwierdzarych zakaczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy, inmygh
raport odbioru, dokument zapujacy raport odbioru, raport wywozu lub dokument
zastpujacy raport wywozu. Definicja alternatywnego dowodakaczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy zostata ékaea w art. 2 ust. 1 pkt 30a ustawy. W przypadku
przedstawienia alternatywnego dowodu zZalaenia procedury zawieszenia poboru akcyzy
bedzie wygasat obowizek podatkowy i nie powstanie zobawanie podatkowe w stosunku
do wyrobow akcyzowych, ktore ajpg byly procedur zawieszenia poboru akcyzy, weéei
objctej potwierdzeniem — tak samo jak ma to obecniggmeew przypadku przestania lub
przedstawienia odpowiednio raportu odbioru, dokumnemast¢pujacego raport odbioru,
raportu wywozu lub dokumentu zegtijacego raport wywozu.

Art. 41 ust. 9 pkt 3 —zmiana przepispolega na rozszerzeniu przypadkow, w ktérych
dopuszcza siprzemieszczanie na terytorium kraju w procedueagieszenia poboru akcyzy
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wyrobow oznaczonych znakami akcyzy pedzy sktadami podatkowymiV obecnym stanie
prawnym istnieje mdiwos¢ takiego przemieszczania wyroboéw akcyzowych oznawao
znakami akcyzy midzy sktadami podatkowymi tego samego podmiddwoponuje i
uzupelnienie przepisu ustawy o #iwo$¢ przemieszczania w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych oznaczonych znalkekyzy:

- ze skladu podatkowego producenta tych wyrobowehedacego widcicielem tych
wyrobéw, do sktadu podatkowego \étéciela tych wyrobow;

- ze skladu podatkowego producenta tych wyrobowehedacego widcicielem tych
wyrobéw, do skltadu podatkowego, ktérego dotyczy anal widcicielowi tych wyrobow
zezwolenie wyprowadzenia wyrobow z cudzego skiastilafkowego;

- ze skladu podatkowego wtaciela wyrobdw akcyzowych do innego skiadu podaitigo,
ktérego dotyczy wydane wdaicielowi tych wyrobéw zezwolenie wyprowadzenia wiyéw z
cudzego sktadu podatkowego.

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany stanéwiedzie istotne ufatwienie prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, z uwagi na praktykzlecania innemu podmiotowi ustugi
wytwarzania wyrobow akcyzowych podlegaych obowizkowi oznaczania znakami akcyzy.
Celem proponowanego doprecyzowania jest stworzeméeunkéw m.in. do zlecania
produkcji u krajowych producentow zamiast zlecgmiadukcji za granig, skad mazna bez
ograniczé sprowadzé wyroby oznaczone polskimi znakami akcyzy do kraggw skfadu
podatkowego. Proponowane rozmanie kedzie uwzgédniat rézne modele biznesowe, ktére
mog by¢ stosowane w produkcji wyrobow akcyzowych.

Art. 41 ust. 10-13 - uchylenie przedmiotowych przepiséw wynika z dadadziatu Via
.Ewidencje i inne dokumentacje” i oldlenia w tym dziale kompleksowych regulacji
dotyczcych ewidencji i innych dokumentacji prowadzonycla rpotrzeby podatku
akcyzowego Vide uzasadnienie do dziatu Vla).

Art. 41a ust. 3a —dodany przepis stanowie w przypadku przemieszczania z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcymbwokrelonych w zadczniku nr 2

do ustawy, opodatkowanych zerpatawly akcyzy ze wzgidu na przeznaczenie, projekt e-
AD powinien zawierd informacg o opodatkowaniu tych wyrobow zergwstawlky akcyzy.
Dodanie tej regulacji stanowi konsekwenogzygnacji z warunku sktadania zabezpieczenia
akcyzowego w przypadku przemieszczania ww. wyrolakeyzowych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy. Aby zapéwmonitorowanie przemieszczania
wyrobéw akcyzowych oktych zerow stawky akcyzy zasadnym jest umieszczanie
informacji o przemieszczaniu takich wyrobow w pkaje e-AD.

Art. 41a ust. 4a— dodany przepis przewidujee w przypadku, gdy importowane wyroby
energetyczne, bezfgrednio po dopuszczeniu do obrotu z zastosowaniehoszgnia
uproszczonego, W rozumieniu przepiséw prawa celnggoerzemieszczane z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy przyaiu rurocagu z miejsca importu bezgrednio

do sktadu podatkowego na terytorium kraju, podmigsytajacy przesyta do Systemu projekt
e-AD niezwtocznie po zakwmzeniu tloczenia. Wprowadzenie tej regulacji poaj@stw
zwiazku ze zmianami proponowanymi w art. 27 ustawytrzpazasadnienie do art. 27.

Art. 41a ust. 6 —dodany przepis wytza z automatycznego odnotowaro@cihzenia
zabezpieczenia generalnego kavatkcyzy albo kwat akcyzy oraz opfaty paliwowej,
wynikajacymi z ilosci i rodzaju przemieszczanych wyroboéw akcyzowychazo z
automatycznego odnotowania ebp przemieszczanych  wyrobow akcyzowych
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zabezpieczeniem ryczattowym wyroby akcyzowe flkree w zadczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowane zerawstawlky akcyzy ze wzgidu na przeznaczenie.

Art. 41e ust. 3 i 3a zmieniony ust. 3 uzat@ia automatyczne przestanie raportu odbioru do
podmiotu wysytajcego - w przypadku przemieszézeryrobow akcyzowych na terytorium
kraju, albo do wisciwych wiadz pastwa cztonkowskiego Unii Europejskiej podmiotu
wysytajacego - w przypadku nabycia wextrewspoélnotowego, od odnotowania afi@nia
zabezpieczenia generalnego podmiotu odbjeegjo kwoi akcyzy albo kwat akcyzy

i optaty paliwowej, wynikajcymi z ilosci i rodzaju przemieszczanych do niego wyrobow
akcyzowych, albo obgia tych wyrobow akcyzowych zabezpieczeniem rycaain, albo
objecia ich zwolnieniem z obowtku zi@zenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym
podmiotowi odbierajcemu. Jednoczrie zmieniony przepis wytza z powyszego warunku
wyroby akcyzowe okrdone w zadczniku nr 2 do ustawy, dopdki ®podatkowane zeraw
stawlq akcyzy.

Natomiast w sytuacji gdy ohgienie zabezpieczenia generalnego podmiotu odboergp
kwota akcyzy albo kwat akcyzy i optaty paliwowej, albo ofgjie wyrobow akcyzowych
zabezpieczeniem ryczattowym, albo zwolnieniem z vabpku ziazenia zabezpieczenia
akcyzowego udzielonym podmiotowi odbiei@mu nie zostanie odnotowane automatycznie,
raport odbioru, zgodnie z dodanym ust. 3adae przesytany z Systemu do podmiotu
wysytajpcego albo wiéciwych wiadz péstwa czionkowskiego tylko po potwierdzeniu w
Systemie przez wiaiwego naczelnika uezlu celnegoze zobowizanie podatkowe podmiotu
odbierajcego Iub obowizek zaptaty przez niego optaty paliwowej, dopmz
przemieszczanych wyrobow, w c&td lub w czsci wygasty lubze nie leda mogly juz
powsta.

Art. 41e ust. 4 -zmieniony przepis stanowte informacja o kidach kdzie automatycznie
wysytana z Systemu nie tylko w przypadku, gdy gkbjaportu odbioru albo projekt raportu
wywozu sporzdzony przez wigciwego naczelnika uedu celnego &dzie zawierat
niekompletne lub nieprawidtowe dane, jak jest olmcale réwnie w przypadku, gdy nie
bedzie maliwe odnotowanie obgizenia w nalenej wysokdci zabezpieczenia generalnego
podmiotu odbieracego, albo #ycia jego zabezpieczenia ryczattowego, alligcia jego
zwolnienia z obowizku ziazenia zabezpieczenia. Analogicznie jak we womEgszych
przepisach dotyerych Systemu niniejsza regulacji nieedie dotyczy wyrobow
akcyzowych okréonych w zadczniku nr 2 do ustawy dopodkicla one opodatkowane
zerow stawly akcyzy.

Art. 41e ust. 7- zmiana przepisu stanowie z chwih zarejestrowania w Systemie raportu
odbioru oraz odnotowania zwolnienia zabezpieczgeizeralnego podmiotu wysylaego z
obciazenia albo odnotowania zwolnienia wyrobow akcyzowych obgcia jego
zabezpieczeniem ryczattowynedzie nasfipowato automatyczne odnotowanie aienia
zabezpieczenia generalnego podmiotu odhjeegjo kwoi akcyzy albo kwat akcyzy

i optaty paliwowej, wynikajca z ilosci i rodzaju odebranych wyrobéw akcyzowych albo
automatyczne odnotowanie @bl tych wyroboéw akcyzowych jego zabezpieczeniem
ryczattowym, albo olicie ich zwolnieniem 2z obowzku ziazenia zabezpieczenia
akcyzowego udzielonym  podmiotowi odbiek@mu. Odnotowanie ohgienia
zabezpieczenia generalnego podmiotu odkieegjo albo odnotowanie aigja jego
zabezpieczeniem ryczattowym, albo zwolnieniem z vabpku ziazenia zabezpieczenia
akcyzowego nie dmlzie dotyczyto wyrobow akcyzowych wymienionych wazaniku nr 2 do
ustawy, podlegagych opodatkowaniu zerewstawlky akcyzy, a take zarejestrowania w
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Systemie raportu wywozu, poniewvav przypadku eksportu odbiaravyrobéw akcyzowych
bedzie podmiot zagraniczny, ktéry nie sktada zabezmaia akcyzowego.

Art. 41g ust. 1 —zmiana dotyczy przepisu reguioggo posipowanie w przypadku awarii
Systemu, ktéra ma miejsce w momencie Za@kenia przemieszczania wyrobow akcyzowych
Zz zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akoyay w przypadku gdy do tego
momentu nie uzyskano e-AD. Zgodnie z dokenamiary podmiot odbieraicy bedzie
przedstawiat wisciwemu naczelnikowi ukglu celnego, nie ghiej niz w ciagu 5 dni od dnia
zakaczenia przemieszczania, wraz z dokumentem ¢gagtym raport odbioru,
potwierdzagcym, ze przemieszczanie zostato zakmone, dokument potwierdzay, ze
zostatlo odnotowane olagenie zabezpieczenia generalnego podmiotu odboegp kwoi
akcyzy albo kwat akcyzy i optaty paliwowej, wynikaga z ilosci i rodzaju przemieszczanych
wyrobéw akcyzowych okjych stawlk akcyzy inm niz stawka zerowa, albo afgje tych
wyrobow akcyzowych zabezpieczeniem ryczaltowym, oalbbgcie ich zwolnieniem
z obownzku ztazenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiatdiveragcemu.

Art. 42 ust. 1 pkt 3 i 4 —zmiany w tych przepisach stanewiochodia wprowadzenia w art.
41 ust. 5 meliwosci wykorzystania alternatywnych dowoddéw zéakmenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy, innyctk maport odbioru, dokument zaptijacy raport odbioru,
raport wywozu lub dokument zaptijacy raport wywozu. W konsekwencji, w zmienianych
przepisach art. 42 ust. 1 pkt 3 i 4, wskazujg e nie nasipi zakaczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy,zgd podmiot wysytaicy otrzyma, w terminie 2 miegly
(w przypadku przemieszczania na terytorium krajip) W terminie 4 miescy (w przypadku
przemieszczania w ramach dostawy albo eksportanadwysytki wyrobow akcyzowych nie
tylko raport odbioru, dokument zaptijacy raport odbioru, raport wywozu lub dokument
zastpujacy raport wywozu, ale take alternatywny dowdd zakozenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 42 ust. la — zmiana regulacji polega na doprecyzowania, wyroby akcyzowe
zwolnione od akcyzy ze wzglu na przeznaczenie, niedostarczone ze sktadukmvaago do

podmiotu perednicacego albo ze sktadu podatkowego do podmiotuywajacego,

powrotnie wprowadzane do skiadu podatkowego — pesgOzane $ na podstawie
dokumentu dostawy. Zmiana ta jest wprowadzana w ashiknicia blankietowego

charakteru przepisu art. 38 ust. 1, w ktérym upowa st ministra widciwego do spraw
finanséw publicznych do okfknia, w drodze rozposdzenia, wzoru oraz sposobu
stosowania dokumentu dostawy, m.in. w przypadkipoym mowa w art. 42 ust. la.

Art. 42 ust. 1b — dodanie tej regulacji ma na celu utliwienie dalszego stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku gmdw akcyzowych oké&onych w
zahczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zegfostawly akcyzy ze wzgldu na
przeznaczenie, w sytuacji gdy wyroby te, wystaneské&adu podatkowego nie zosgan
dostarczone do podmiotu, ktéry miat jezgé do celéw uprawniapych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy. Zeli wyroby takie, przemieszczane na podstawie daim
dostawy, zostanponownie wprowadzone do skiadu podatkowego, uzéawdedzie,ze nie
nastpito zakaiczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w stasualo tych wyrobow.
Jest to analogiczne rozyganie, jakie funkcjonuje obecnie w stosunku do \Wgre
akcyzowych olgjtych zwolnieniem od akcyzy ze wzgdlu na przeznaczenie.

Art. 42 ust. 4 pkt 1 — proponowana zmiana brzmienia tego przepisu gtwaraliwosé
uzyskania przez podmiot wysydaly zwrotu kwoty akcyzy zaptaconej na terytoriumjlrad
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wyrobéw akcyzowych wystanych z zastosowaniem propedawieszenia poboru akcyzy, w
przypadku otrzymania przez ten podmiot nie tylkoordu odbioru, dokumentu zaptijacego
raport odbioru, raportu wywozu lub dokumentu gpsjacego raport wywozu, ale ta& w
przypadku otrzymania alternatywnego dowodu hakenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy w postaci potwierdzenia wewych organow podatkowych na terytorium kraju lub
wiasciwych organow pastwa cztonkowskiego,ze wystane wyroby akcyzowe zostatly
odebrane przez odbigr@albo ze zostalty wyprowadzone poza terytorium Unii Eurepie).
Projektowane rozwzanie stanowi konsekwercgmiany wprowadzonej w art. 41 ust. 5
ustawy.

Art. 43 w ust. 1 pkt 4 — uchylenie zawartego w tym przepisie upomrania dla ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do dkeeia, w drodze rozposdzenia,
szczego6towego sposobu stosowania i dokumentowao@egury zawieszenia poboru akcyzy
odnanie wyrobow akcyzowych innych niokreslone w zadczniku nr 2 do ustawy, oftlych
stawky akcyzy inm niz stawka zerowa, sposobu ewidencji dokumentéw hangdib
towarzysacych przemieszczaniu tych wyrobow oraz zakresu darktoére powinna zawieta
ewidencja wynika z dodania dziatu Vla ,Ewidencj@mme dokumentacje” i okégenia w tym
dziale kompleksowych regulacji dotyezch ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych
na potrzeby podatku akcyzoweg®ide uzasadnienie do dzialu Vla). Ponadto ngle
zauway¢, ze po uchyleniu upowaienia do uregulowania w rozpadzeniu wykonawczym
sposobu ewidencji dokumentéw handlowych towarzggzh przemieszczaniu ww. wyrobdw
akcyzowych oraz zakresu danych, ktére powinna zavia ewidencja, brakddzie materii
do uregulowania w rozpagdzeniu wykonawczym do ustawy w zakresie szczegégowv
sposobu stosowania i dokumentowania procedury zaemga poboru akcyzy odéroe ww.
wyrobow akcyzowych. Na#y bowiem zauwayé, ze w obecnie obowkzujacym
rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 201@vrsprawie dokumentacji i
procedur zwjzanych z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych, wydemm.in. na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 43 Lipkt 4 ustawy, w Rozdziale 2 ,Sposéb
stosowania i dokumentowania procedury zawieszeolmqm akcyzy oraz sposéb ewidencji
dokumentow” znajduce st jeden tylko przepis dotygzy stosowania i dokumentowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy dai@ wyrobow akcyzowych innych mniokreslone

w zahczniku nr 2 do ustawy, oldlych stawlq akcyzy inm niz stawka zerowa, ktory naie
uchyli¢ oraz regulacje dotygze ewidencji dokumentow handlowych, ktére po zn@ani
ustawy z dniem 1 stycznia 2016 r. zawarte zastamowym rozporzdzeniu wykonawczym
regulupcym kompleksowo kwestie dotygze wszystkich ewidencji akcyzowych oraz innych
dokumentacji prowadzonych na potrzeby kontroli Wreaie podatku akcyzowego.

Art. 44 ust. 1 pkt 6 —zmianaprzepisu jest zwzana z dodaniem ust. 5a w art. 64
przewidupcym maliwos¢ stosowania zwolnienia z oboywku ziazenia zabezpieczenia
akcyzowego po uptywie oznaczonego czasu, na kigstaio udzielone, jeli podmiot ziayt

we wiagciwym terminie prawidiowy wniosek o jego przegdumie. Zwolnienie &dzie mogto
by¢ stosowane do dnia dmzenia temu podmiotowi rozstrzygnia wniosku, nie diiej
jednak nk 90 dni po uptywie oznaczonego czasu, na ktéryatosidzielone zwolnienie.
Utrata wanosci zwolnienia z obowizku ziazenia zabezpieczenia akcyzowego powoduije,
zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 6, zakaenie procedury zawieszenia poboru akcyzy, o ile
podmiot przed utrat jego wanosci nie uzyskat jego przedienia lub nie zieyt
zabezpieczenia akcyzowego. Poniewdadany ust. 5a w art. 64 daje #hewos¢ stosowania
zwolnienia z obowiazku ztazenia zabezpieczenia akcyzowego po terminie,zaldee nowa

26



regulacg uwzgkdni¢ w niniejszym przepisie poprzez dodanie zasen&a odwotuycego st
do powyszego przepisu.

Art. 47 ust. 1 — projektowana zmiana polega na doprecyzowaniiprodukcja wyrobow
akcyzowych okrdonych w zaidczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zegostawk
akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie wwodbywa sie wytacznie w skladzie podatkowym.
Jak stwierdzit Naczelnyg8 Administracyjny w wyroku z dnia 15 wrgda 2011 r. sygn. akt |
GSK 458/10, zastosowanie gramatycznej wyktadni nbgo brzmienia przepisu art. 47 ust. 1
pkt 1 ustawy wskazujeze obowazek produkcji w skladzie podatkowym dotyczy wyrobdw
akcyzowych ohjtych inma stawk akcyzy ni stawka zerowa. Tymczasem waaniku nr 2
do ustawy okrdony zostat wykaz wyrobéw akcyzowych, do ktorycbsstie s¢ procedug
zawieszenia poboru akcyzy i ktorych produkcja oddywk w sktadzie podatkowym. ¥Wod
wyrobéw wymienionych w za€zniku nr 2 do ustawy znajdugic rowniez wyroby akcyzowe
objcte zerow stawly akcyzy. Doprecyzowanie przedmiotowej regulacji ma celu
osiagniecie spojndci przepisOw ustawowych i uswaie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczcych obowizku produkowania w sktadzie podatkowym wyrobow akweyych
okreslonych w zadczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zegostawlky akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie.

Art. 47 ust. 3 - proponuje si doprecyzowanie tego przepisu w taki sposéb, akybyto
watpliwosci, ze istnieje  mealiwos¢ magazynowania w sktadzie podatkowym, w jednym
pomieszczeniu wyrobow akcyzowych eligch proceduy zawieszenia poboru akcyzy z
innymi wyrobami, pod warunkiem ich oddzielnego nagwwania i wskazania miejsca
magazynowania wyrobow aftych proceduy zawieszenia poboru akcyzy w ewidencji
wyrobow akcyzowych. Zgodnie z obawujacymi przepisami w skiladzie podatkowym
miejsce przeznaczone do magazynowania wyrobow akeoyzh obgtych proceduy
zawieszenia poboru akcyzy powinno ¢bywyodrbnione i przeznaczone tylko do
przechowywania tych wyrobow. Przepis ten nie jedhplicie interpretowany przez organy
podatkowe. Niektére organy podatkowe prezenstanowiskoze w sktadzie podatkowym, w
pomieszczeniu, w ktérym magazynowanengroby akcyzowe okje proceduy zawieszenia
poboru akcyzy nie magby¢ magazynowane inne wyroby, w tym wyroby, od ktéryostata
zaptacona akcyza. Tymczasem celem regulacji zaywart@w. przepisie jest aby wyroby
akcyzowe ohjte procedwy zawieszenia poboru akcyzy byly magazynowane wdzkda
podatkowym w miejscu wyodbnionym i przeznaczonym do magazynowania tylko tych
wyrobow, przy czym miejsce to me zostd wyodrbnione réwnie w ramach jednego
pomieszczenia.

Art. 47 ust. 3a —dodany przepis wskazuje, jakie warunki nglepetné, aby w skladzie
podatkowym mogty by magazynowane wyroby akcyzowe nie g@bjprocedur zawieszenia
poboru akcyzy oraz wyroby nietlace wyrobami akcyzowymi. Magazynowanie tedbie
mozliwe, jezeli beda zachowane warunki okdlene w ust.3, a ponadto sposdb
magazynowania dolzie pozwalat na okgeenie ilosci wyrobow akcyzowych nie oéych
procedug zawieszenia poboru akcyzy i wyrobéw niedicych wyrobami akcyzowymi,
a ilos¢ oraz rodzaj tych wyrobéw chizie okrglony w ewidencjach prowadzonych przez
podmiot prowadacy skiad podatkowy.

W obecnym stanie prawnym brak jest w ustawie kokgaerych regulacji wskazagych na
mozliwosé lub brak maliwosci magazynowania w skfadzie podatkowym, oprocz Wwgve
akcyzowych olgtych proceduy zawieszenia poboru akcyzy, tekwyrobow akcyzowych,
ktére nie g objete to procedus (tzn. wyrobdw akcyzowych, od ktérych zostata zaptea
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akcyza oraz wyrobow akcyzowych zwolnionych od akgyzjak rownie wyrobow
nieakcyzowych. Obecne przepisy z zakresu podatktyzakvego wydczap mazliwosé
magazynowania w skladzie podatkowym wyrobow nieakeych, za wyjtkiem
przypadkow, w ktorych sha one w skiladzie podatkowym bezZpednio do produkcji
finalnej. W zakresie wyrobdw akcyzowych, ktére sieobjete proceduy zawieszenia poboru
akcyzy, z obecnych przepisow nie wynika jednozne;zizy mog one by magazynowane
w sktadzie podatkowym i czy ich magazynowanie pagpuszczalne w kalym przypadku,
czy tez powinno wynika z potrzeb dziatalniei prowadzonej w sktadzie podatkowym.
Proponowana zmiana ma na celu wprowadzenie wzawni ktore z jednej strony zapevini
prawidtowe dokumentowanie #oi wyrobow akcyzowych oraz okilanie kwot akcyzy, a z
drugiej strony umgliwia przedstbiorcom wykorzystywanie powierzchni magazynowych
znajdupcych s¢ w sktadach podatkowych rowrii€lo magazynowania wyrobow akcyzowych
znajdupcych sé poza procedur zawieszenia poboru akcyzy oraz wyrobow néglabych
wyrobami akcyzowymi.

Art. 47 ust. 4 pkt 2 — zmiana w tym przepisie ma celu usae watpliwosci
interpretacyjnych dotyezych przypadkéw dokonywania przetadunku poza skmade
podatkowym wyrobéw akcyzowych niewymienionych w azahiku nr 2 do ustawy,
objetych stawlq akcyzy inm niz stawka zerowa (olejow smarowych), ktére nieobjcte
systemem kontroli przemieszczania w Systemie EMC& tarytorium catej Unii
Europejskiej, w sytuacji gdy as one przemieszczane w ramach nabycia
wewntrzwspolnotowego albo dostawy weatrzwspolnotowej na podstawie dokumentow
handlowych. Przepisy w obecnym Dbrzmieniu przewadupazliwosé¢é dokonywania
przetadunku poza skladem podatkowym wyrobow akcyobw przemieszczanych
w procedurze zawieszenia poboru w takich sytuacjachktorych dochodzi do zmiany
srodka transportu, a przetadowane wyroby akcyzowecal¥ci sa przemieszczane do
jednego miejsca odbioru wskazanego w e-AD albo Wudwencie zagpujacym e-AD.
W konsekwencji tego nowelizowany przepis nie odnsisiw jego obecnej redakcji do
przypadkow przetadunku ww. wyrobOw przemieszczanyeh podstawie dokumentow
handlowych. Proponowana zmiana pozwoli na analogiaregulowanie zasad przetadunku
zarowno wyrobdéw akcyzowych wymienionych waganiku nr 2 do ustawy, jak i wyrobow
niewymienionych w tyme zahczniku i obgtych stawlq akcyzy inna ni stawka zerowa.

Art. 47a — przewiduje wprowadzenie nowej regulacji, ktora utiva magazynowanie w
sktadzie podatkowym, w jednym zbiorniku wyrobdéw egetycznych o tym samym kodzie
CN ale posiadagych r&ne parametry fizykochemiczne, za wtigem wyrobow, w
przypadku ktérych parametry fizykochemiczne anajptyw na stawk akcyzy (w takim
przypadku wyroby energetyczneeda musialy by magazynowane w oddzielnych
zbiornikach) - art. 47a ust. 1.

Jednoczénie w art. 47a ust. 2 przewidujegsize wymog dotyczcy magazynowania w
jednym zbiorniku wydcznie wyrobow energetycznych o tym samym kodzie jaklrownie
ograniczenia w zakresie parametrow fizykochemichnge dotycz gazéw propan-butan
(LPG) obgtych pozycj CN 2711. Gazy te magby¢ magazynowane w jednym zbiorniku
niezalenie od kodéw CN, do ktorychaklasyfikowane i ich parametrow fizykochemicznych
(obecnie regulacje w povrgzym zakresie znajdusie w rozporadzeniu wykonawczym do
ustawy).

W art. 47a ust. 3 przewidziange w skiadzie podatkowym w jednym zbiornikedp mogty
by¢ magazynowane wyroby akcyzowe (energetycznektelgrocedus zawieszenia poboru
akcyzy, z zaptacaen akcyz, zwolnione od akcyzy ze wazglu na przeznaczenie i
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opodatkowane zerawstawky ze wzgeédu na przeznaczenie, pod warunkiesa ubytki i inne
straty tych wyrobow &da rozliczane proporcjonalnie w stosunku dosciooraz okresu
magazynowania wyrobow o poszczegodlnych ww. status&@onadto prowadzona przez
podmiot prowadzcy skiad podatkowy ewidencja wyrobow akcyzowyeglidie umaliwiata
identyfikacg wyrobow magazynowanych w jednym zbiorniku (szciegy sposob
prowadzenia ewidencji w takich przypadkach orazremkdanych w ewidencji okileny
zostanie w rozpoggzeniu wykonawczym do ustawy).

Proponowane rozwranie, wprowadzane w wyniku postulatow podmiotowstetny sposob
utatwi i uprasci prowadzenie dziataldoi podmiotom prowadiym skiady podatkowe, w
ktérych magazynowane svyroby energetyczne, pozwalajim na znacznie efektywniejsze
wykorzystanie posiadanych pojendnbmagazynowych.

Art. 48 ust. 3— proponowane zmiany w art. 48 ust. 3 ana@q celu ztagodzenie dodatkowych
warunkéw wydania zezwolenia na prowadzenie skladdatkowego, w sytuacji gdy w
skladzie tym ma hy prowadzona dziataldé polegajca wyhcznie na magazynowaniu lub
przetadowywaniu wyrobéw akcyzowych wyprodukowanyelinnym skitadzie podatkowym,
poprzez zmniejszenie dotychczasowych minimalnych sokgici obrotu wyrobami
tytoniowymi, napojami alkoholowymi i olejami smargmi oraz wielkd@ci powierzchni
magazynowych w przypadku gazu oraz innych wyrobdwergetycznych, z wygtzeniem
olejow smarowych. Okgtone obecnie w ustawie o podatku akcyzowym progotiw oraz
powierzchni magazynowych ograniczéjag podmiotéw, ktére magprowadzé dziatalngé

w formie magazynowego sktadu podatkowego. Propazyoniany przepiséw w zakresie
zmniejszenia powsszych progéw uwzgtinia postulaty podmiotéw oraz potrzeltatwienia
przedsgbiorcom prowadzenia dziatalém w zakresie wyrobéw akcyzowych w formie
ustugowych sktadéw podatkowych typu magazynowegunigjszenie progu dotygzego
pojemndci magazynowej w przypadku paliw lotniczych wynika specyfiki infrastruktury
portéw lotniczych i potrzeby zapewnienia do niegpa&redniego dospu szerszej grupie
przedsgbiorcow.

Obnizenie wymaganych wielkoi obrotéw oraz powierzchni magazynowych spowodige,
wiegcej podmiotow bdzie mogto prowadzidziatalnég¢é w formie skiadu podatkowego typu
magazynowego, CO pozytywnie przgjcsic ha popraw rentowndci brarnz zajmupcych se
obrotem wyrobami akcyzowymi. Ponadto w wyniku tepiany wkcej podmiotow (ktére
uzyskaj zezwolenie na prowadzenie ustugowego sktadu podatgo) kdzie mogto
naktad& znaki akcyzy na terytorium kraju (w sktadzie pdaatym), podczas gdy obecnie
musz dokonywa tych czynnéci przed wprowadzeniem ww. wyrobow na terytoriurajiar
Obnizenie okrélonych progow obrotu wyrobami akcyzowymi jest roenuzasadnione w
celu ograniczenia obchodzenia przepisu przewahgo dodatkowe warunki uzyskania
zezwolenia w zakresie m.in. aghigcia minimalnych wysok&i obrotu (obecnie niektére
sktady podatkowe majstatus skladow produkcyjnych tylko dlatege,w przypadku sktadéw
produkcyjnych nie & wymagane dodatkowe warunki uzyskania zezwolenigpagtaci
minimalnych wysokéci obrotu).

Jednoczénie, w zwhzku z wystpujacymi dotychczas watpliwosciami interpretacyjnymi,
proponuje si doprecyzowanie okéonych w tym przepisie warunkéw uzyskania zezwda@eni
na prowadzenie sktadu podatkowego w ten sposébnebpyto watpliwosci, ze wskazane
progi obrotéw oraz powierzchni magazynowych odaasg do danego skfadu podatkowego,
w ktorym kgdzie prowadzona dziatalé® na podstawie wydanego zezwolenia, a nie do
wszystkich sktadow podatkowych prowadzonych przednmot ubiegajcy sk o wydanie
zezwolenia (w przypadku gdy podmiot ten prowadzicej niz jeden sktad podatkowy).
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Ponadto proponuje izashpienie zwrotu ,wysok& obrotu” wyrobami akcyzowymi
zwrotem ,minimalna wart@& rynkowa” wyrobéw akcyzowych — patrz uzasadniernead. 48
ust. 3a.

Art. 48 ust. 3a -dodanie tej regulacji ma na celu zdefiniowaniegpi@) wartgci rynkowej
wyrobéw akcyzowych magazynowanych lub przetadowyehnw skiadzie podatkowym,
uzywanego w art. 48 ust. 3 do okienia warunkéw uzyskania zezwolenia na prowadzenie
skladu podatkowego, w ktorym ma dboprowadzona dziataldé polegagca wyhcznie na
magazynowaniu lub przetadowywaniu wyrobéw akcyzdwyeyprodukowanych w innym
sktadzie podatkowym (obecnie przepis postugujesieciem ,wysokdci obrotu” wyrobami
akcyzowymi). Wprowadzana definicja opierg sia konstrukcji pajcia wartgci rynkowej
wykorzystywanego w ustawie o podatku od towaréwtug. Za warté rynkowa proponuje
sig uzna& catkowita kwote jaka nabywca musiatby, w warunkach uczciwej konkurencji
zaptact za te wyroby niezalmemu sprzedawcy na terytorium kraju. W przypadky gie
mozna ustak porownywalnej sprzeds za warté¢ rynkowa proponuje si uzna& kwote nie
mniejsz niz cena nabycia podobnych wyrobow akcyzowych, a wygadku braku ceny
nabycia, koszt ich wytworzenia.

Obecnie ustawodawca, wskagmujna minimalne wysoki obrotu wyrobami akcyzowymi,
odwotuje s¢ do definicji obrotu w rozumieniu przepisow o pddatod towaréw i ustug,
zgodnie z ktérymi obrotem jest kwota nala z tytutu sprzeds, pomniejszona o kwet
naleznego podatku. Naky zauway¢, ze od 2014 r. ustawa o podatku od towardw i ustug na
nowo okrélita podstaw opodatkowania, odchogz od wzmiankowanego obrotu.
W konsekwencji obecnie obosziujace przepisy o podatku akcyzowym w tym zakresie
powinny ulec zmianie.

Jednoczénie wprowadzana regulacja przyczyni¢ sdo wyeliminowania wtpliwosci
interpretacyjnych wyspujacych w przypadku podmiotéw, ktére prowadzustugowe”
skiady podatkowe, gdzie magazynowanengroby akcyzowe stanowce wlasnéé innych
podmiotéw. W przypadku takiego magazynowania potmiowadzcy skiad podatkowy nie
dokonuje obrotu wyrobami akcyzowymi w sensie spazgdych wyrobow. W konsekwencji
wartés¢ magazynowanych wyrobow w skftadzie podatkowym jesteczywistym
wyznacznikiem do ustalenia skali dziatadobsktadu i to ona, a nie obro6t, powinnyéby
podstaw do okrdélenia warunkow uzyskania zezwolenia na prowadzesldadu
podatkowego.

Art. 48 ust. 4 — wprowadzane zmiany w ust. 4 polegap jednoznacznym wskazanite
kazdorazowo warunkiem wydania zezwolenia na prowadzesktadu podatkowego, w
ktérym keda magazynowane lub przetadowywane wyroby tytoniowamoje alkoholowe lub
oleje smarowe, jest ztenie gwiadczenia, w ktérym podmiot zadeklaruje, kedzie osigat

w roku kalendarzowym, w skitadzie podatkowym, w ktdrprowadzona duizie dziatalné¢
na podstawie wydanego zezwolenia, minimalne wartgynkowe, o ktérych mowa w art. 48
ust. 3. Celem proponowanej zmiany jest wyeliminowamysepujacych obecnie watpliwosci
interpretacyjnych zwazanych ze stosowaniem aktualnie obgaujacych przepiséw, ktore nie
precyzuj w jakich przypadkach natg skiad& ww. oswiadczenie oraz czy minimain
wysokas¢ obrotow wyrobami akcyzowymi odn@silo konkretnego sktadu podatkowego, czy
tez nalezy przyja¢ caty obrét danej firmy w zakresie obrotu wyrobakecyzowymi.
Jednoczénie proponowana regulacja przewidupge w przypadku, gdy zezwolenie na
prowadzenie skiadu podatkowego jest wydawane wcigakoku kalendarzowego (czyli
dziatalng¢ w skladzie podatkowym prowadzona jest tylko przezes¢ roku
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kalendarzowego), minimadn wartags¢ rynkowa oblicza s¢ proporcjonalnie do ikxi
pozostatych, kolejnych miegiy roku kalendarzowego.

Art. 48 ust. 4a i 4b— dodanie nowych regulacji w ust. 4a i 4b ma nlu edatwienie
uzyskania zezwolenia na prowadzenie skladu podagowtypu magazynowego dla
operatoréw logistycznych, tj. podmiotdbw prowadgch dziatalné¢ polegagca na
kompleksowej obstudze innych podmiotow w zakres@gazynowania, przetadowywania,
przewozu i konfekcjonowania towaréw naleych do obstugiwanych podmiotow. Proponuje
sig, aby w tym przypadku warunki dotygz osignigcia minimalnej wartéci rynkowej
wyrobéw akcyzowych uzraza spetnione, jeli wartaé¢ rynkowa wszystkich towarow
bedacych przedmiotem dziataldoi tych podmiotéw, w tym wyrobéw akcyzowych w
skladzie podatkowym i poza skladem podatkowymagrse wskazane w tych przepisach
minimalne wysokéci. Warunkiem wydania zezwolenia dla operatora dtgiznego,
podobnie jak w przypadku innych podmiotow ubiegggh sé o wydanie zezwolenia na
prowadzenie skiadu podatkowego typu magazynowegdzi®d zioenie dwiadczenia o
osiagnieciu okrélonego poziomu wartei rynkowej. Proponowana zmiana znacznie utatwi
prowadzenie dzialaldoi gospodarczej podmiotom zajmaym sk m.in. dystrybuci
wyrobéw akcyzowych. Obecnie sktady podatkowe prawae g przede wszystkim przez
producentéw wyrobow akcyzowych. Wymogéw ustawowynle spetniai natomiast
dystrybutorzy wyrobow akcyzowych, co powoduje sgeumtrudniér logistycznych dla tych
podmiotow. W rezultacie podmioty teeds mogty inaczej ksztattowa swoje systemy
logistyczne, co &dzie miato wptyw na obuenie kosztéw transportu, a tym samym na
poprawe rentowndci tych bram, ktére zajmuj sie¢ obrotem wyrobami akcyzowymi.

Art. 48 ust. 6 —w zwiazku ze zmianami przewidzianymi w art. 48 ust. 3athodzi
konieczné¢ zmiany art. 48 ust. 6, w ktorym waglza s¢ obowihzek spetnienia dodatkowych
warunkéw uzyskania zezwolenia przez podmiot proweylzskiad podatkowy typu
produkcyjnego, w ktérym magazynuje i przetadowujeyraby akcyzowe réwnie
wyprodukowane przez inny podmiot. Zmieniony przepésyta do warunkow, o ktérych
mowa w ust. 3 i 4 zamiast — jak dotychczas — damkw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-5.

Art. 48 ust. 7 i 8 — dodanie przedmiotowych regulacji stanowi konsakeg uchylenia
przepisu, ktory przewiduje oboaviek uzyskania nowego zezwolenia w przypadku gdy
podmiot prowadzcy sktad podatkowy zamierza produka@wvaagazynowalub dokonywa
przetadunku wyrobdw natecych do innej mi bedaca przedmiotem dotychczasowej
dziatalngci grupy wyrobéw akcyzowych wymienionej w art. 2t.us pkt 1. W wyniku
uchylenia ww. przepisu zmiana grupy wyrobéw akcyyohv kedzie skutkowata jedynie
konieczndcia zmiany dotychczasowego zezwolenia, a nie ohokiém uzyskania nowego
zezwolenia. W zwizku ze zmian zakresu dotychczasowe] dziatadop podmiotu
prowadacego skiad podatkowy nale jednak przewidzie ze w przypadku gdy zmiana
zezwolenia dotyczy zmiany grupy wyrobow akcyzowyeymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1,
bedacych przedmiotem dziataldo w skiadzie podatkowym i powodujeée po zmianie
zezwolenia zabezpieczenie akcyzowezate przez podmiot prowaglzy sktad podatkowy
nie zapewni pokrycia w nataej wysokdci kwoty zobowsjzania podatkowego albo kwoty
zobowhzania podatkowego i optaty paliwowej, warunkiem anyi zezwolenia jest zienie
dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcyzowegmsirzeeniem,ze podmiot mee
korzyst& ze zwolnienia zlpenia zabezpieczenia akcyzowego na podstawie artisé@ivy
(art. 48 ust. 7).
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Nalezy zauway¢, ze analogicza regulacg jak w przypadku zezwolenia na prowadzenie
skladu podatkowego przewidziano réwniev odniesieniu do pozostatych zezwole
akcyzowych, jeeli podmiot zamierza prowadz{np. rozszerz§) dziatalng¢ w zakresie innej
niz dotychczas grupy wyrobow akcyzowych wymienionegniv 2 ust. 1 pkt 1.

W przypadku zmiany zezwolenia na prowadzenie skfzmiiatkowego w zwgzku ze zmiaa
grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ubktpkt lustawy przewidziano rowrie
odpowiednie stosowanie przepiséw art. 48 ust. 3etdyczicych spetnienia okéonych
warunkéw wydania zezwolenia na prowadzenie sktamtlafkowego, w ktérym prowadzona
jest dziatalné¢ polegajca wyhcznie na magazynowaniu lub przetadowywaniu wyrobow
akcyzowych wyprodukowanych w innym sktadzie podatm (art. 48 ust. 8). Przykladowo
podmiot prowadzcy sktad podatkowy, w ktorym magazynowat dotychcaagroby
tytoniowe i w zwizku z tym osigat okrelona wartas¢ rynkowa tych wyrobow w skladzie
podatkowym na poziomie 350 min zi, ktorgdzie chciat rozszerzZyswop dziatalng¢ na
magazynowanie w prowadzonym przez siebie skladziaxowym napojow alkoholowych,
bedzie musiat spehdi wymoOg posiadania minimalnej waétdh rynkowej napojoéw
alkoholowych w tym sktadzie podatkowym na pozionti@ min zt i ziey¢é stosowne
oswiadczenie w zakresie agjniccia takiej wartéci rynkowe.

Art. 48a - w dodawanym art. 48a ust. 1 proponuje akresli¢c warunki dotyczace miejsca
prowadzenia skiadu podatkowego. Obecnie w ustawak fest przepisu, ktéry wprost
okreslatby warunki dotyczce prowadzenia tego miejsca. sSRanio warunki te okiga
przepis art. 52 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie zytomaczelnik urgdu celnego odmawia
wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowegprzypadku gdy proponowana
lokalizacja sktadu podatkowego, stan lub wigtkopomieszcze, w ktorych ma by
prowadzony skiad podatkowy, lub stan ich wypesea uniemeliwiaja sprawowanie
wiasciwej kontroli. Przepis art. 52 ust. 1 pkt 3 ustamysi zostd zmieniony w zwizku z
rezygnacj z dokonywania oceny miejsca prowadzenia sktadwatxogvego przed wydaniem
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowefteUzasadnienie do dodawanego art. 48a
ust. 2 i 3). W zwizku z powyszym proponuje siokresli¢ warunki dotycace miejsca
prowadzenia sktadu podatkowego w dodawanym w ustguvzepisie art. 48a ust. 1.
Zaproponowane warunki dotygz miejsca prowadzenia skiadu podatkowegaralogiczne
jak wskazane w art. 52 ust. 1 pkt 3 obgemijacej ustawy.

W dodawanym art. 48a ust. 2 proponuje gawarcie postanowie zgodnie z ktérymi
zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowegaenimn¢ udzielone po zatwierdzeniu akt
weryfikacyjnych w wyniku urgdowego sprawdzenia, o ktébrym mowa w art. 64 ustawy
Stuzbie Celnej. W dodawanym art. 48a ust. 3 proponigj@atomiast zawarcie postanow,e
zgodnie z ktorymi zmiana zezwolenia na prowadzesktadu podatkowego me by
dokonana po zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w ikynurzzdowego sprawdzenia, o
ktérym mowa w art. 64 ustawy o Shie Celnej, w zakresie zmiany. Celem wprowadzenia
przedmiotowych regulacji jest wyeliminowanie dwutrej kontroli miejsca, w ktorym
prowadzony jest sklad podatkowy. Obecnie warunkigydania zezwolenia na prowadzenie
skladu podatkowego jest pozytywny wynik oceny nuajsw ktérym ma by prowadzony
sktad podatkowy. Zgodnie z obazujacymi przepisami wisciwy naczelnik urzdu celnego,
po zweryfikowaniu danych zawartych we wniosku iagabnych do niego dokumentow,
dokonuje w obecrimi wnioskodawcy lub osoby reprezenitgj wnioskodawg oceny
miejsca przeznaczonego na prowadzenie skiadu pmdago. Z czynn€ri tej sporadza s¢
protokét zawierajcy w szczegOlngri ustalenia dotyece lokalizacji, powierzchni, sposobu
odgrodzenia miejsca magazynowania wyrobow akcyzbwwe sktadzie podatkowym od
innych powierzchni i terenéw, sposobu zabezpieezéego miejsca oraz opis wypasaia
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systemu zabezpieczenia technicznego i biuroweginodzénie zgodnie ustagvo Stuwbie
Celnej w podmiotach ktére wytwaraajuszlachetniaj przerabiaj, skaaja, rozlewaj
przyjmup, magazynuj, wydap, przewaa, niszca oraz stosu i oznacza wyroby
akcyzowe znakami akcyzy, wi@wy organ Shtaby Celnej przeprowadza wdowe
sprawdzenie, ktére polega na wykonaniu czyonhav celu ustalenia, czyaszapewnione
warunki i1 srodki do sprawnego przeprowadzania kontroli. Obecpiodmioty te $
obowiazane przestawtasciwemu naczelnikowi ukdu celnego, co najmniej na 14 dni przed
rozpoczciem dziatalnéci w tym zakresie, zgtoszenie oraz dokumentadptyczica tej
dziatalngci, a w przypadku wznowienia dziatakon, po przerwie trwajcej diuzej niz 3
miesace - zgloszenie dotygze wznowienia tej dziataldoi. Urzedowe sprawdzenie
przeprowadza siobecnie m.in. przed rozpagzem dziatalnéci oraz po przerwie w jej
prowadzeniu, trwagej diwze] niz 3 miesace oraz w przypadkach gdy przepisy prawa
podatkowego w zakresie podatku akcyzowego um&@ wydanie okrélonej decyzji od
stwierdzenia madiwosci sprawowania dozoru celnego lub zapewnienigeitaej kontroli. W
przepisach z zakresu kontroli okl@no podmioty zwolnione z obowzku przeprowadzenia
urzedowego sprawdzenia oraz tryb, zakres i sposéb pmwemizenia urgdowego
sprawdzenia, w tym spaidzenia akt weryfikacyjnych. Obecnie wszystkie poatyi ktére
wytwarzap, uszlachetniaj przerabiaj, skaaja, rozlewaj przyjmup, magazynuj, wydap,
przewaa, niszca oraz stoswj i oznacza wyroby akcyzowe znakami akcyzy podlegaj
urzedowemu sprawdzeniu przed rozpeuem dziatalnéci, a dodatkowo w przypadku
niektérych z nich (podmioty prowaslze sktady podatkowe oraz zarejestrowani odbiorcy, z
wytaczeniem tych ktorzy ubiegaj sii 0 zezwolenie na jednorazowe nabycie
wewntrzwspoélnotowe wyrobow akcyzowych) przed wydaniesaveolenia przeprowadzana
jest ocena miejsca, w ktorym prowadzordzie dziatalnéc.

W zwiazku z powyszym miejsce prowadzenia sktadu podatkowego jestrob dwukrotnie
poddawane kontroli — najpierw w ramach oceny ma&jsa podstawie przepisow z zakresu
podatku akcyzowego, a neshie w ramach urzlowego sprawdzenia przewidzianego w
przepisach z zakresu kontroli.

Zmiany w powyszym zakresie skutkowalyetla rowniez tym, ze w przypadkach gdy
przepisy ustawy o podatku akcyzowym uzalaja mazliwosé prowadzenia dziataldoi od
uzyskania zezwolenia na prowadzenie skladu podagow— urzdowe sprawdzenie
przeprowadzanechzie przed wydaniem zezwolenia, a nie jak obecrzeg rozpoczciem
wykonywania dziatalngci.

Art. 49 ust. 6- w konsekwencji zmian wynikagych z dodawanego art. 48a ust. 2 i 3 ustawy
oraz art. 64 ustawy o Sthie Celnej, w ktérym zaproponowano, aby wydanienzdenia i
urzedowe sprawdzenie napbwato na podstawie jednego wniosku, aaldokon& zmiany

art. 49 ust. 6 ustawy poprzez zawarcie w tym psiegiostanowi@ zgodnie z ktérymi do
wniosku o0 wydanie zezwolenia na prowadzenie skigpdalatkowego nalato bedzie
dofaczy¢ réwniez dokumenty okrdone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawi
art. 64 ust. 9 ustawy o Sloie Celnej, ktére swymagane do przeprowadzenia gt@awego
sprawdzenia. Obecnie przepisy 4eo&reslone w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14
grudnia 2009 r. w sprawie waowego sprawdzenia.

Art. 49 ust. 7 i 8 —zmiana przedmiotowych przepiséw, ktore zolganja podmiot
prowadacy skiad podatkowy do powiadamiania ¥davego naczelnika uezlu celnego o
zmianach danych zawartych we wniosku o wydanie péavia oraz o planowanej zmianie
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danych obhjtych tr&cia zezwolenia, stanowikonsekweng uchylenia przepisu art. 49 ust. 11
ustawy i polegaj na zmianie odestania (uchylono odestanie do ust. 1

Art. 49 ust. 11 - majgc na uwadze postulaty przegsiorcow uchyla s regulacg
przewidupca obowkzek uzyskania nowego zezwolenia w przypadku gdy npod
prowadacy sklad podatkowy zamierza produka@wamagazynowa lub dokonywé
przetadunku wyrobow natecych do innej mi bedaca przedmiotem dotychczasowej
dziatalngci grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2t.ug pkt 1. Zmiana w
powyzszym zakresie unitiwi podmiotom prowadzcym dziatalné¢ na podstawie
dotychczasowego zezwolenia rozszerzenie dziateirmnowe grupy wyrobow akcyzowych
bez konieczngri uzyskiwania nowego zezwolenia. W takim przypattizeba kdzie jedynie
dokon& zmiany dotychczasowego zezwolenia. Przykladowoapokl prowadzcy skiad
podatkowy, w ktorym magazynowane siapoje alkoholowe dalzie mogt rozszerzy
prowadzenie dziataldei o magazynowanie wyrobow tytoniowych, bez konieszi
uzyskiwania nowego zezwolenia i cofania dotychcaagm. Zmiana w tym zakresiedrie
stanow¢ istotne ulatwienie dla przedbiorcow prowadzcych dziatalné¢ w zakresie
wyrobow akcyzowych.

Art. 50 ust. 5 - zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy wdavy naczelnik urgdu celnego przy
wydawaniu zezwolenia na prowadzenie skiadu podatkow zatwierdza regulamin
funkcjonowania sktadu podatkowego, ktory ckaewarunki dotycace sktadu podatkowego.
Zmiana regulaminu wymaga zatwierdzenia przezsewgego naczelnika uedlu celnego.
Jednoczénie zgodnie z art. 64 ustawy o Shie Celnej z urgdowego sprawdzenia spadza
sie protokdt, ktéry ze zgtoszeniem oraz dokumentabptyczca dziatalndgcei podlegajcej
urzedowemu sprawdzeniu stanawakta weryfikacyjne. Wiksza¢ danych zawartych w
regulaminie skladu podatkowego jest powielona waetkt weryfikacyjnych, a przepisy
przewidup obowhzek aktualizowania rownie akt weryfikacyjnych. W zwizku z
powyzszym proponuje sirezygnagi z regulaminu funkcjonowania sktadu podatkowego, co
wymaga uchylenia art. 50 ust. 5 ustawy.

Art. 52 ust. 1 pkt 3 - zgodnie z obowizujacym przepisem art. 52 ust. 1 pkt 3 ustawy
wiasciwy naczelnik urgdu celnego odmawia wydania zezwolenia na prowadzekiadu
podatkowego, w przypadku gdy proponowana lokaleasltadu podatkowego, stan lub
wielkos¢ pomieszcze, w ktorych ma b§ prowadzony skiad podatkowy, lub stan ich
wyposaenia uniemeliwiaja sprawowanie wkxiwej kontroli. W dodawanym do ustawy art.
48a ust. 1 zaproponowano okemie warunkéw dotyeych miejsca prowadzenia sktadu
podatkowego, natomiast w art. 48a ust. 2 i 3 zawarbpozyc¢ rezygnacji z oceny miejsca
prowadzenia sktadu podatkowego dokonywanej na pwidst przepisbw o podatku
akcyzowym i pozostawienie oceny miejsca prowadzskiadu podatkowego dokonywanej w
ramach urgdowego sprawdzenia dokonywanego na podstawie @& zakresu kontroli.
W zwiazku z tym warunkiem wydania zezwolenia na prowagzeskladu podatkowego
bedzie zatwierdzenie akt weryfikacyjnych w wyniku eolbwego sprawdzenia, o ktorym
mowa w art. 64 ustawy o Soie Celnej yide uzasadnienie do art. 48a).

W konsekwencji, w zmienianym art. 52 ust. 1 pkt Stawy proponuje si zawarcie

postanowié, zgodnie z ktérymi odmowa wydania zezwolenia nawadzenie skiadu
podatkowego &dzie nasipowata w przypadku braku zatwierdzenia akt weryfjfaych w

wyniku urzdowego sprawdzenia, a nie jak dotychczas w przypadkgatywnej oceny
miejsca dokonywanej na podstawie przepisow z zakpedatku akcyzowego.
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Art. 52 ust. 2 pkt 1 — uchylenie przedmiotowego przepisu oznacza zmesiebowazku
cofniecia z urzdu zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowegoytwasji, gdy po
uzyskaniu zezwolenia w terminie 3 migsi nie podgto dziatalndci lub ja przerwano na czas
diuzszy niz 3 miesice, bez powiadomienia wieiwego naczelnika uezlu celnego. Obecnie
brak takiego powiadomienia skutkuje koniec&m® obligatoryjnego cofricia z urzdu
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, ecgewst z tym, ze w okresie 3 lat
podmiot nie mae uzyskéa nowego zezwolenia. Projektowana zmiana ma na zaksienie
przedmiotowej sankcji, ktora jest nieadekwatna wsghku do stwierdzonych uchyhie
polegajcych na niewywjzaniu s¢ przez podmiot z obowzku formalnego, jakim jest
powiadomienie wigciwego naczelnika uezlu celnego o niepoglfiu dziatalndci w terminie

3 miesecy po uzyskaniu zezwolenia lub o przerwaniu dzredadi na czas diszy niz 3
mieshce.

Nalezy zauway¢, ze cz$¢ podmiotdw korzysta z posiadanych zezviadporadycznie, np. w
odstpie kilkumiesecznym w zwizku z zawieranymi transakcjami. Zwilaszcza wymaog
kazdorazowego powiadamiania Wéawego naczelnika uedu celnego o przerwaniu
dziatalngci na czas dtszy niz 3 miesace stanowi dla tych podmiotéw znagaiciazliwosé.
W zwiazku z tym, majc na uwadze postulaty podmiotow dotyoz utatwienia prowadzenia
dziatalngci, proponuje s, aby w sytuacji gdy podmiot spetnit oklene ustaw wymagania
formalne i uzyskat odpowiednie zezwolenie, ktorst jarazne — odsipi¢ od dodatkowych
obowiazkow formalnych zwjzanych z czasowym niewykonywaniem dziatdliona
podstawie wydanego zezwolenia. Uchylenie przepisiba ust. 2 pkt 1 ustawy skutkuje tym,
ze rownie w przypadku zarejestrowanego odbiorcy i zarejesireego wysytajcego
wiasciwy naczelnik urgdu celnego nie dulzie cofat z urgdu zezwolenia, w przypadku gdy
po jego uzyskaniu w terminie 3 miesy nie podgto dziatalndci lub ja przerwano na czas
diuzszy niz 3 miesace, bez powiadomienia tego organu. Do odmowy wyadasofnicia lub
wygasniecia zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jakejestrowany odbiorca,
w tym jednorazowo nabywggy wyroby akcyzowe oraz jako zarejestrowany wysyhaj
stosuje si bowiem odpowiednio art. 52.

Art. 52 ust. 2 pkt 3— analogicznie jak w art. 44 ust. 1 pkt 6 zmignzepisu jest zwizana z
dodaniem ust. 5a w art. 64, przewiglyym maliwos$¢ stosowania zwolnienia z obayzku
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego po utracie jegen@ai (po uptywie oznaczonego
czasu, na ktory zostato udzielone),gk podmiot ztayt we wiaciwym terminie prawidiowy
wniosek 0 jego przedhenie. Zwolnienie kdzie mogto by stosowane do dnia d@zenia
temu podmiotowi rozstrzygetia wniosku, nie diej jednak ni 90 dni po uplywie
oznaczonego czasu. Utrata amesci zwolnienia z obowizku ziazenia zabezpieczenia
akcyzowego jest jedn z przestanek cofacia zezwolenia na prowadzenie skiadu
podatkowego, o ile podmiot przed utr&go wanaosci nie uzyskat przedienia zwolnienia,
nowego zwolnienia lub nie zigt zabezpieczenia akcyzowego. Ponievdmdany ust. 5a w
art. 64 daje mdiwos¢ stosowania zwolnienia z obayku zlazenia zabezpieczenia
akcyzowego po terminie, nak#o & nowa regulacg uwzgkdnic w niniejszym przepisie
poprzez dodanie zasteania odwotujcego s¢ do ww. przepisu.

Art. 53 - uchylenie przepisu wynika z dodania dziatu Vla j@@ncje i inne dokumentacje” i
okreslenia w tym dziale kompleksowych regulacji dotycych ewidencji i innych

dokumentacji prowadzonych na potrzeby podatku akwggo {ide uzasadnienie do dziatu
Vla).
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Art. 54 ust. 5 i 6 —zmiana przedmiotowych przepiséw, ktére zolxanja podmiot
posiadajcy zezwolenie wyprowadzenia do powiadamianiasen@ego naczelnika uedu
celnego o zmianach danych zawartych we wniosku @awye zezwolenia oraz o planowane;j
zmianie danych objych trecia zezwolenia, stanowikonsekwengj uchylenia przepisu art.
54 ust. 9 ustawy i polega na zmianie odestaniay(oal odestanie do ust. 9).

Art. 54 ust. 7— zmiana regulacji polega na dodaniu w tym praemdania drugiego, zgodnie
z ktérym do zmiany zezwolenia wyprowadzenia art. /8. 7 stosuje siodpowiednio.
Przedmiotowa zmiana stanowi konsekwenaghylenia art. 54 ust. 9, ktéry przewiduje
obowiazek uzyskania nowego zezwolenia w przypadku gdyrpodposiadajcy zezwolenie
wyprowadzenia zamierza wyprowadzze sktadu podatkowego wyroby akcyzowe agte
do innej nk bedaca przedmiotem dotychczasowe] dziatdkicgrupy wyrobow akcyzowych
wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. W wyniku uchyiemvw. przepisu zmiana grupy wyrobow
akcyzowych bdzie skutkowata jedynie koniecziom zmiany dotychczasowego zezwolenia,
a nie obowizkiem uzyskania nowego zezwolenia. W giiu z tym naley przewidzi€ — tak
samo jak w przypadku zezwolenia na prowadzeniedskfzodatkowego ze w przypadku
gdy zmiana zezwolenia dotyczy zmiany grupy wyrokekeyzowych wymienionej w art. 2
ust. 1 pkt 1, bdacych przedmiotem dotychczasowej dziatdma powoduje,ze po zmianie
zezwolenia zabezpieczenie akcyzowe zafee przez podmiot posiaday zezwolenie
wyprowadzenia nie zapewni pokrycia w nalej wysokdci kwoty zobowazania
podatkowego albo kwoty zoboaziania podatkowego i optaty paliwowej, warunkiem anyi
zezwolenia jest zieenie dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcygow@atrz
uzasadnienie do art. 48 ust. 7).

Art. 54 ust. 9 — majac na uwadze postulaty przegsorcéw uchyla s regulacg
przewidupca obowihzek uzyskania nowego zezwolenia w przypadku gdy npod
posiadajcy zezwolenie wyprowadzenia zamierza wyprowadza sktadu podatkowego
wyroby akcyzowe nalece do innej ni bedaca przedmiotem dotychczasowej dziatakio
grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ust.pkt 1. Zmiana w powszym
zakresie umdiwi podmiotom prowadzcym dziatalné¢ na podstawie dotychczasowego
zezwolenia rozszerzenie dziatadobo nowe grupy wyrobow akcyzowych bez koniecmmno
uzyskiwania nowego zezwolenia. W takim przypadizetha lgdzie jedynie dokoriazmiany
dotychczasowego zezwolenia. Jest to analogicznanamjak w przypadku zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego (patrz uzasadnoimiart. 49 ust. 7 i 8 oraz ust. 11) oraz
pozostatych zezwoteakcyzowych.

Art. 54 ust. 11 pkt 1 - proponowana zmiana polegef na uchyleniu przepisu znosi
obowiazek cofngcia z urzdu zezwolenia wyprowadzenia, o ktébrym mowa w adt.ust. 1
ustawy, w sytuacji gdy po uzyskaniu zezwolenia evminie 3 miesicy nie podgto
dziatalngci lub ja przerwano na czas diszy niz 3 miesijce, bez powiadomienia wie@wego
naczelnika urgdu celnego. Jest to zmiana analogiczna jak w pdipaozostatych zezwale
akcyzowych — patrz uzasadnienie do art. 52 uskt2 pistawy.

Art. 55 ust. 1 - w konsekwencji rezygnacji z regulaminu funkcjonovea sktadu
podatkowego\(ide uzasadnienie uchylenia art. 50 ust. 5 ustawy) prapozycji zawarcia w
art. 59 ust. 7 ustawy jednej delegacji dla ministtasciwego do spraw finanséw publicznych
do okrglenia w drodze rozposdzenia szczegotowych warunkéw dotycych miejsca
prowadzenia skladu podatkowego oraz miejsca odbhigmobdéw akcyzowych nabywanych
wewntrzwspolnotowo przez zarejestrowanego odkigvade uzasadnienie do zmiany art. 59
ust. 7), naley uchyli¢ w art. 55 ust. 1 ustawy, w ktdrym obecnie zawgatd delegacja dla
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ministra wigciwego do spraw finanséw publicznych do ckeeia w drodze rozposgzenia

szczegotowych warunkéw prowadzenia sktadow podagkbw w tym dotycacych

regulaminu funkcjonowania skladu podatkowego orazejsca prowadzenia skiadu
podatkowego.

Art. 55 ust. 2 - uchylenie przedmiotowego przepisu wynika z dogaaziatu Vla ,Ewidencje
i inne dokumentacje” i okéenia w tym dziale kompleksowych regulacji dotycych
ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych narpeby podatku akcyzowego/ife
uzasadnienie do dziatu Vla).

Art. 55 ust. 4 - zmiana przedmiotowego przepisu (ktory upzmia ministra wiaciwego do
spraw finanséw publicznych do okkenia, w drodze rozpos#dzenia, w przypadku
podmiotow prowadzych w skladzie podatkowym dziatakdo polegajca wytacznie na
magazynowaniu lub przetadowywaniu wyrobéw akcyzdwyeyprodukowanych w innym
sktadzie podatkowym, sytuacji innychzrokreslone w art. 48 ust. 5, w ktorych nie madz¢
spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 48 ustpl 1-5) ma wyicznie charakter
dostosowujcy i wiaze skt ze zmiag art. 48 ust. 3 ustawy. W art. 48 ust. 3 glowo
dodatkowe warunki uzyskania zezwolenia na prowadzem skiadzie podatkowym
dziatalngci polegajcej wylacznie na magazynowaniu lub przetadowywaniu wyrobow
akcyzowych wyprodukowanych w innym sktadzie podatkm. Dotychczas warunki te byty
okreslone w art. 48 ust. 3 pkt 1-5, natomiast po zmidego przepisu — w pkt 1-6. Zmierda;
przepis art. 55 ust. 4 odwotanoe¢ s jego tréci wytlacznie do art. 48 ust. 3, bez
przywotywania konkretnych punktéw. Art. 48 ust. &ngera tylko punkty 1-6, nie ma wd
konieczndci ich przywotywania.

Art. 56 ust. 6 i 7 —zmiana przedmiotowych przepiséw, ktére zobmwja podmiot
pasredniczacy do powiadamiania wdaiwego naczelnika uggu celnego o zmianach danych
zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia oraz an@vanej zmianie danych gbjch
trescia zezwolenia, stanowi konsekwengj uchylenia przepisu art. 56 ust. 10 ustawy
i polegaj na zmianie odestania (uchylono odestanie do @3t. 1

Art. 56 ust. 8— zmiana regulacji polega na dodaniu w tym praemdania drugiego, zgodnie

z ktéorym do zmiany zezwolenia na prowadzenie dizrietai jako podmiot péredniczcy art.

48 ust. 7 stosujesbdpowiednio. Przedmiotowa zmiana stanowi konsekygarchylenia art.

56 ust. 10 , ktéry przewiduje oboayiek uzyskania nowego zezwolenia w przypadku gdy
podmiot posiadapy zezwolenie na prowadzenie dzialditiojako podmiot pérednicacy
zamierza dostarcza wyroby akcyzowe nafgce do innej ni bedaca przedmiotem
dotychczasowej dziataldoi grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2.uk pkt 1.

W wyniku uchylenia ww. przepisu zmiana grupy wyrabékcyzowych bdzie skutkowata
jedynie konieczngia zmiany dotychczasowego zezwolenia, a nie obokiem uzyskania
nowego zezwolenia. W za#ku z tym naley przewidzié — tak samo jak w przypadku
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowege w przypadku gdy zmiana zezwolenia
dotyczy zmiany grupy wyrobéw akcyzowych wymieniomejart. 2 ust. 1 pkt 1,ddlacych
przedmiotem dotychczasowej dziatalob i powoduje, ze po zmianie zezwolenia
zabezpieczenie akcyzowe zéme przez podmiot posiaday zezwolenie na prowadzenie
dziatalngci jako podmiot pérednicacy nie zapewni pokrycia w naleej wysokdci kwoty
zobowhzania podatkowego albo kwoty zobawania podatkowego i optaty paliwowej,
warunkiem zmiany zezwolenia jest zémie dodatkowego Ilub nowego zabezpieczenia
akcyzowego (patrz uzasadnienie do art. 48 ust. 7).
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Art. 56 ust. 10 — majac na uwadze postulaty przegsbrcow uchyla s regulacg
przewidupca obowhzek uzyskania nowego zezwolenia na prowadzenietadizodci jako
podmiot pdrednicacy w przypadku gdy podmiot ten, posiags] zezwolenie, zamierza
dostarczd do podmiotu ziywajacego wyroby akcyzowe nalgce do innej ni bedaca
przedmiotem dotychczasowej dziataloogrupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2
ust. 1 pkt 1. Zmiana w povigzym zakresie unitiwi podmiotom prowadzcym dziatalnéé
na podstawie dotychczasowego zezwolenia rozszerzamtalnéci o nowe grupy wyrobow
akcyzowych bez koniecziao uzyskiwania nowego zezwolenia. W takim przypadiaeba
bedzie jedynie dokontazmiany dotychczasowego zezwolenia. Jest to ar@ngizmiana jak
w przypadku zezwolenia na prowadzenie skiadu poasetkgo (patrz uzasadnienie do art. 49
ust. 7 i 8 oraz ust. 11) oraz pozostatych zezivaleyzowych.

Art. 56 ust. 12 pkt 1= proponowana zmiana polegegq na uchyleniu przepisu znosi
obowiazek cofngcia z urzdu zezwolenia na prowadzenie dziatdkiojako podmiot
pasrednicacy w sytuacji, gdy po uzyskaniu zezwolenia w ternmi8 mies¢cy nie podgto
dziatalngci lub ja przerwano na czas diszy niz 3 miesice, bez powiadomienia wie@wego
naczelnika urgdu celnego. Jest to zmiana analogiczna jak w pdipaozostatych zezwaie
akcyzowych — (patrz uzasadnienie do art. 52 ugkt2 ustawy).

Art. 56a — w dodanym art. 56a zawarto odestanie do art, Kitay wprowadza mdiwosé¢
magazynowania w skladzie podatkowym, w jednym zhkar wyrobow akcyzowych
(energetycznych) o #gfiym statusie akcyzowym, o tym samym kodzie CN, gusgicych
rozne wiaciwosci  fizykochemiczne, za wyjkiem przypadkéw gdy parametry
fizykochemiczne tda miaty wpltyw na staw akcyzy. Przepis art. 56agdizie stanowit
podstaw prawry magazynowania takich wyrobow rownierzez podmioty paedniczce.
Warunki magazynowania ww. wyrobow energetycznycaepmpodmioty p&redniczce teda
analogiczne do warunkow obaaujacych podmioty prowadge skiady podatkowe. Naig
jednak zauway¢, ze podmiot péredniczacy nie lkgdzie mdégt magazynowawyrobow
energetycznych obych proceduy zawieszenia poboru akcyzy, co wynika z fakbe,
magazynowanie takich wyrobow o odbywa sic wytacznie w skladzie podatkowym.
Proponowane rozwtanie zwgkszy efektywné¢ ekonomicza dziatalngci podmiotéw
pasrednicacych.

Art. 57 ust. 2a - 2c- w dodawanym art. 57 ust. 2a proponugealresli¢ warunki dotyczace
miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych przez zarejestreego odbiore Obecnie w ustawie
brak jest przepisu, ktory wprost oklaby warunki dotyczce tego miejsca. Zaproponowane
warunki dotyczce miejsca odbioruagsanalogiczne jak zaproponowane w przypadku miejsca
prowadzenia sktadu podatkowegade uzasadnienie do dodawanego art. 48a).

Podobnie jak w dodawanym art. 48a ust. 2, ktéryyadot wydawania zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego — w dodawanym &rtudi. 2b proponuje gizawarcie
postanowié, zgodnie z ktérymi zezwolenie na nabywanie wyrobéicyzowych jako
zarejestrowany odbiorca, z wggkzeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, zZ@oby udzielone po zatwierdzeniu akt
weryfikacyjnych w wyniku urgdowego sprawdzenia, o ktébrym mowa w art. 64 ustawy
Stuzbie Celnej. W dodawanym art. 57 ust. 2c proponigaatomiast zawarcie postanow,e
zgodnie z ktorymi zmiana zezwolenia na nabywanierobw akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca, z wgkeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, zeoby dokonana po zatwierdzeniu akt
weryfikacyjnych w wyniku urgdowego sprawdzenia, o ktébrym mowa w art. 64 ustawy
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Stwzbie Celnej, w zakresie zmiany. Celem wprowadzenigegmiotowych regulacji jest
wyeliminowanie dwukrotnej kontroli miejsca odbioruObecnie warunkiem wydania
zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako ejestrowany odbiorca, z
wytaczeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrodd@yzowych jako zarejestrowany
odbiorca jest pozytywny wynik oceny miejsca odbiordgodnie z obowaizujacymi
przepisami wiéciwy naczelnik urzdu celnego, po zweryfikowaniu danych zawartych we
wniosku i dojczonych do niego dokumentéw, dokonuje w obéchavnioskodawcy lub
osoby reprezentagej wnioskodawe oceny miejsca odbioru. Z czyniud tej sporadza sg¢
protokét zawierajcy w szczegOlngri ustalenia dotyece lokalizacji, powierzchni, sposobu
odgrodzenia miejsca. Jednogaie zgodnie ustayvo Stuwzbie Celnej w podmiotach ktore
wytwarzap, uszlachetniaj przerabiaj, skaaja, rozlewaj przyjmup, magazynuyj, wydap,
przewaa, niszca oraz stoswj i oznaczaj wyroby akcyzowe znakami akcyzy, \&tawy
organ Stiby Celnej przeprowadza waowe sprawdzenie, ktére polega na wykonaniu
czynndgci w celu ustalenia, czy as zapewnione warunki isrodki do sprawnego
przeprowadzania kontroli. Obecnie podmioty te sbowhzane przesta wtasciwemu
naczelnikowi urzdu celnego, co najmniej na 14 dni przed rozpoezn dziatalnéci w tym
zakresie, zgtoszenie oraz dokumentagjotyczca tej dziatalngci, a w przypadku
wznowienia dziatalnéci, po przerwie trwajcej diuzej niz 3 miesace - zgtoszenie dotygee
wznowienia tej dziatalnwi. Urzgdowe sprawdzenie przeprowadzaeg sin.in. przed
rozpoczciem dziatalnéci oraz obecnie réwniepo przerwie w jej prowadzeniu, trwiapj
diuzej niz 3 miesijce oraz w przypadkach gdy przepisy prawa podatkowegzakresie
podatku akcyzowego uzal@aja wydanie okrélonej decyzji od stwierdzenia rmonvosci
sprawowania dozoru celnego lub zapewnieniaseeej kontroli. W przepisach z zakresu
kontroli okr&lono podmioty zwolnione z obowiku przeprowadzenia wadowego
sprawdzenia oraz tryb, zakres i sposdb przeprowaaagrzdowego sprawdzenia, w tym
sporadzenia akt weryfikacyjnych. Obecnie wszystkie paolyi ktOre wytwarzaj,
uszlachetniaj, przerabiaj, skaaja, rozlewaj przyjmup, magazyny, wydap, przewaa,
niszcz oraz stosuwj i oznaczag wyroby akcyzowe znakami akcyzy podlegayzecdowemu
sprawdzeniu przed rozpagiem dziatalnéci, a dodatkowo w przypadku niektorych z nich
(podmioty prowadzce sktady podatkowe oraz zarejestrowani odbioroyytaczeniem tych
ktorzy ubiegaj sic 0 zezwolenie na jednorazowe nabycie wgvwawspolnotowe wyrobow
akcyzowych) przed wydaniem zezwolenia przeprowaalzast ocena miejsca, w ktorym
prowadzona &dzie dziatalnéc.

W zwiazku z powyszym miejsce odbioru jest obecnie dwukrotnie poddsvkontroli —
najpierw w ramach oceny miejsca na podstawie pspepiz zakresu podatku akcyzowego,
a nastpnie w ramach urzlowego sprawdzenia przewidzianego w przepisach kzegza
kontroli.

Zmiany w powyszym zakresie skutkowalyetla rowniez tym, ze w przypadkach gdy
przepisy ustawy uzateiaja mazliwos¢ prowadzenia dziatalgoi od uzyskania zezwolenia na
nabywanie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowanpiada — urzdowe sprawdzenie
przeprowadzanechzie przed wydaniem zezwolenia, a nie jak obecrzeg rozpoczciem
wykonywania dziatalngci.

Art. 57 ust. 4 - w konsekwencji zmian w art. 57 (dodane ust. 2atistawy oraz art. 64
ustawy o Stabie Celnej, w ktérym zaproponowano, aby wydaniewasenia i urzdowe
sprawdzenie naghowato na podstawie jednego wniosku, aaldokona& zmiany art. 57 ust.
4 poprzez zawarcie w tym przepisie postanawigodnie z ktorymi do wniosku o wydanie
zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako ejestrowany odbiorca, z
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wytaczeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobdd@yzowych jako zarejestrowany
odbiorca, nalgato Ixdzie dohkczy¢ roéwniez dokumenty okrdone w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 64 usts@wy o Stabie Celnej, ktore
wymagane do przeprowadzeniagttawego sprawdzenia. Obecnie przepisyatelgeslone w
rozporzdzeniu Ministra FinansO6w z dnia 14 grudnia 2009wr.sprawie urzdowego
sprawdzenia.

Art. 57 ust. 6 i 7 —zmiana przedmiotowych przepisOw, ktére zohyauja podmiot
posiadajcy zezwolenie na prowadzenie dziatdltio jako zarejestrowany odbiorca do
powiadamiania wigciwego naczelnika uedlu celnego o zmianach danych zawartych we
wniosku o wydanie zezwolenia oraz o planowanej mmeiadanych olgtych trecia
zezwolenia, stanowikonsekwengj uchylenia przepisu art. 57 ust. 10 ustawy i pglega
zmianie odestania (uchylono odestanie do ust. 10).

Art. 57 ust. 8— zmiana regulacji polega na dodaniu w tym prae@dania drugiego, zgodnie
z ktorym do zmiany zezwolenia na nabywanie wyrotakeyzowych jako zarejestrowany
odbiorca oraz na jednorazowe nabycie wyrobéw akeyeb jako zarejestrowany odbiorca
art. 48 ust. 7 stosujecsodpowiednio. Przedmiotowa zmiana stanowi konsekygaichylenia
przepisu art. 57 ust. 10, ktéry przewiduje obgmek uzyskania nowego zezwolenia w
przypadku gdy podmiot posiaday zezwolenie na nabywanie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca zamierza nab§waewratrzwspolnotowo wyroby akcyzowe
nalezace do innej ni bedaca przedmiotem dotychczasowej dziatakiogrupy wyrobdéw
akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. W wkgnuchylenia ww. przepisu zmiana
grupy wyrobow akcyzowych dolzie skutkowata jedynie konieczul zmiany
dotychczasowego zezwolenia, a nie okakiem uzyskania nowego zezwolenia. W gzikiu

z tym naley przewidzi€é — tak samo jak w przypadku zezwolenia na prowaedzsktadu
podatkowego —<e w przypadku gdy zmiana zezwolenia dotyczy zmignypy wyrobow
akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt Igdicych przedmiotem dotychczasowe;j
dziatalngci i powoduje,ze po zmianie zezwolenia zabezpieczenie akcyzowmaéo przez
podmiot posiadary zezwolenie na nabywanie wyrobéw akcyzowych jakoejestrowany
odbiorca oraz na jednorazowe nabycie wyrobéw akeyeb jako zarejestrowany odbiorca
nie zapewni pokrycia w nataej wysokdci kwoty zobowszania podatkowego albo kwoty
zobowhzania podatkowego i optaty paliwowej, warunkiem anyi zezwolenia jest zienie
dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcyzowesjoz(pzasadnienie do art. 48 ust. 7).

Art. 57 ust. 10 — majac na uwadze postulaty przegsbrcow uchyla s regulacg
przewidupca obowhzek uzyskania nowego zezwolenia na prowadzenietadizodci jako
zarejestrowany odbiorca w przypadku gdy podmiot fewsiadajcy zezwolenie, zamierza
nabywa& wewmtrzwspolnotowo wyroby akcyzowe nalge do innej ni bedaca
przedmiotem dotychczasowej dziataloogrupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2
ust. 1 pkt 1. Zmiana w povigzym zakresie unitiwi podmiotom prowadzcym dziatalnéé
na podstawie dotychczasowego zezwolenia rozszerzzmtalnéci o nowe grupy wyrobow
akcyzowych bez konieczia uzyskiwania nowego zezwolenia. W takim przypadiaeba
bedzie jedynie dokontazmiany dotychczasowego zezwolenia. Jest to ar@ngizmiana jak
w przypadku zezwolenia na prowadzenie skiadu pasetkgo (patrz uzasadnienie do art. 49
ust. 7 i 8 oraz ust. 11) oraz pozostatych zezivaleyzowych.

Art. 57 ust. 11 —zmiana przedmiotowego przepisu, ktéry w obecnynmieniu przewiduje,
ze do odmowy wydania, cofg@ia lub wyganiccia zezwolenia na nabywanie wyrobdéw
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca oraz zegmialna jednorazowe nabycie wyrobow
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akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca stosuje edpowiednio art. 52, stanowi
konsekweng zmiany regulacji przewidzianej w art. 52 ust. 1t k ustawy. Zgodnie z
proponowanym brzemieniem art. 52 ust. 1 pkt JewWay naczelnik urzdu celnego odmawia
wydania zezwolenia na prowadzenie skiadu podatkoweg przypadku gdy nie zostan
zatwierdzone akta weryfikacyjne w wyniku sdowego sprawdzenia, o ktbrym mowa w art.
64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. oZBle Celnej. Poniewawarunek zatwierdzenia akt
weryfikacyjnych przed wydaniem zezwolenia trzek@ze spetni tylko przed wydaniem
dwoch zezwolg akcyzowych, tj. zezwolenia na prowadzenie skladwaatkowego oraz
zezwolenia na nabywanie wyrobéw akcyzowych jako ejgstrowany odbiorca (z
wytaczeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrodd@yzowych jako zarejestrowany
odbiorca) — w przypadku innych midwa ww. zezwolenia natg zmient odestanie do
odpowiedniego stosowania art. 52 w taki sposob,vadryinek okréony w ust. 1 pkt 3 tego
artykutu nie miat zastosowania w przypadku tychysinzezwolé akcyzowych.

W zwiazku z powyszym okrélony w art. 57 ust. 11 przepis odsyey zostat zmieniony w
ten sposob, aby do odmowy wydania zezwolenia ngweafie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca miat odpowiednie zastosovart. 52 ust. 1, w tym pkt 3, z ktorego
wynika obowazek odmowy wydania zezwolenia gdy nie zostaratwierdzone akta
weryfikacyjne w wyniku urgdowego sprawdzenia, natomiast do odmowy wydania
zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowmjgko zarejestrowany odbiorca —
aby byt odpowiednio stosowany art. 52 ust. 1 pK2. lJednoczmie do cofng¢cia lub
wygasnigcia obu zezwole na prowadzenie dziatalba jako zarejestrowany odbiorca
odpowiednie zastosowanieda miaty przepisy art. 52 ust. 2-5.

Art. 59 ust. 2 oraz ust. 4-6 uchylenie przedmiotowych przepisow wynika z dodasiiatu
Via ,Ewidencje i inne dokumentacje” i oldlenia w tym dziale kompleksowych regulacji
dotyczcych ewidencji i innych dokumentacji prowadzonycla rpotrzeby podatku
akcyzowegoVide uzasadnienie do dziatu Vla).

Art. 59 ust. 7 - obecnie warunki dotyeze prowadzenia sktadu podatkowegmkresione w
rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. sprawie warunkéw
prowadzenia sktadoéw podatkowych oraz ewidencji prpedmioty prowadge skiady
podatkowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 353), natomiastuwii dotyczce miejsca, w ktorymas
odbierane wyroby akcyzowe przez zarejestrowanednoomt w rozporadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie wabun dotycacych miejsca odbioru
wyrobow akcyzowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1048). Wddudotyczce funkcjonowania obu
ww. miejsc g okreslane w tym samym celu, tzn. dla zapewnieniaseitae] kontroli oraz
prawidtowego dokumentowania #id wyrobow akcyzowych i okéenia kwot akcyzy.
Ponadto w zwjzku z zaproponowanymi zmianami w zakresie ewidemmj@nia wyrobow
akcyzowych yide uzasadnienie do dodawanego dziatu Vla) oraz remgrz regulaminu
skladu podatkowego — zakres regulowany w rozmreniu z dnia 24 lutego 2009 r.
w sprawie warunkéw prowadzenia sktadéw podatkowgcaz ewidencji przez podmioty
prowadace sklady podatkowe zostatby ograniczony jedynie wBrunkow dotycacych
miejsca prowadzenia sktadu podatkowego. Waziwi z powyszym proponuje giokreslenie
w art. 59 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym jediedegacji do wydania rozpadzenia
w sprawie warunkow dotygzych miejsca prowadzenia sktadu podatkowego oragsnd,
w ktorym g odbierane wyroby akcyzowe przez zarejestrowaneiooc.

Art. 62a ust. 5 i 6 —zmiana przedmiotowych przepiséw, ktére zohyauja podmiot

posiadajcy zezwolenie na wysytanie wyrobow akcyzowych jakoejestrowany wysylagy

do powiadamiania wigiwego naczelnika ueglu celnego o zmianach danych zawartych we
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wniosku o wydanie zezwolenia oraz o planowanej mmiadanych ofetych trecia
zezwolenia, stanowikonsekwengj uchylenia przepisu art. 62a ust. 9 ustawy i pglega
zmianie odestania (uchylono odestanie do ust. 9).

Art. 62a ust. 7 — zmiana regulacji polega na dodaniu w tym prepzlania drugiego,
zgodnie z ktorym do zmiany zezwolenia na wysytamigrobow akcyzowych jako
zarejestrowany wysylagy art. 48 ust. 7 stosujec¢sbdpowiednio. Przedmiotowa zmiana
stanowi konsekwengjuchylenia art. 62a ust. 9, ktéry przewiduje olgaek uzyskania
nowego zezwolenia w przypadku gdy podmiot posimyajzezwolenie na wysylanie
wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany wysytyj zamierza wysykaz zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzovaéezace do innej mi bedaca
przedmiotem dotychczasowej dziataloogrupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2
ust. 1 pkt 1. W wyniku uchylenia ww. przepisu znaagrupy wyrobow akcyzowychelizie
skutkowata jedynie konieczica zmiany dotychczasowego zezwolenia, a nie obzoiiem
uzyskania nowego zezwolenia. W zwku z tym naley przewidzi€é — tak samo jak w
przypadku zezwolenia na prowadzenie sktadu podagow-ze w przypadku gdy zmiana
zezwolenia dotyczy zmiany grupy wyrobow akcyzowygymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1,
bedacych przedmiotem dotychczasowej dziatdma powoduje,ze po zmianie zezwolenia
zabezpieczenie akcyzowe zéme przez podmiot posiaday zezwolenie na wysytanie
wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany wysytgj nie zapewni pokrycia w néaleej
wysokasci kwoty zobowazania podatkowego albo kwoty zobawéania podatkowego i optaty
paliwowej, warunkiem zmiany zezwolenia jest zanie dodatkowego Ilub nowego
zabezpieczenia akcyzowego (patrz uzasadnienietdé3anst. 7).

Art. 62a ust. 9 — majac na uwadze postulaty przeglsorcow uchyla s regulacg
przewidupca obowhzek uzyskania nowego zezwolenia na wysytanie wyrob&cyzowych
jako zarejestrowany wysyky w przypadku gdy podmiot ten, posiagsyj zezwolenie,
zamierza wysyka z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru gkeyroby akcyzowe
nalezace do innej ni bedaca przedmiotem dotychczasowej dziatakiogrupy wyrobdéw
akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. Zndaaw powyszym zakresie unitiwi
podmiotom prowadgym dziatlalné¢ na podstawie dotychczasowego zezwolenia
rozszerzenie dziataldoi o nowe grupy wyrobow akcyzowych bez koniecmazyskiwania
nowego zezwolenia. W takim przypadku trzebadZie jedynie dokora zmiany
dotychczasowego zezwolenia. Jest to analogicznanamjak w przypadku zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego (patrz uzasadndmiart. 49 ust. 7 i 8 oraz ust. 11) oraz
pozostatych zezwoteakcyzowych.

Art. 62a ust. 10 —zmiana przedmiotowego przepisu, ktory w obecnynmipeniu przewiduje,
ze do odmowy wydania, coitia lub wyganiccia zezwolenia na wysylanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany wysyley stosuje s odpowiednio art. 52, stanowi
konsekweng zmiany regulacji przewidzianej w art. 52 ust. 1t k ustawy. Zgodnie z
proponowanym brzemieniem art. 52 ust. 1 pkt JewWay naczelnik urzdu celnego odmawia
wydania zezwolenia na prowadzenie skladu podatkoweg przypadku gdy nie zostan
zatwierdzone akta weryfikacyjne w wyniku sdowego sprawdzenia, o ktbrym mowa w art.
64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. oZBle Celnej. Poniewawarunek zatwierdzenia akt
weryfikacyjnych przed wydaniem zezwolenia trzek@ze spetni tylko przed wydaniem
dwoch zezwolg akcyzowych, tj. zezwolenia na prowadzenie skladwaatkowego oraz
zezwolenia na nabywanie wyrobéw akcyzowych jako ejestrowany odbiorca
(z wylaczeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobokeyzpwych jako
zarejestrowany odbiorca) — w przypadku innych dwa ww. zezwolenia natg zmient
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odestanie do odpowiedniego stosowania art. 52 wstadsob, aby warunek okteny w ust.
1 pkt 3 tego artykutu nie miat zastosowania w paedku tych innych zezwabeakcyzowych.
W zwiazku z powyszym okrélony w art. 62a ust. 10 przepis odsytgj zostat zmieniony w
ten sposébze do odmowy wydania zezwolenia na wysytanie wyrokakeyzowych jako
zarejestrowany wysytagy stosuje si odpowiednio art. 52 ust. 1 pkt 1-2, a do cetra lub
wygasnigcia tego zezwolenia stosuje sidpowiednio art. 52 ust. 2-5.

Art. 62c ust. 2 pkt 2, ust. 3-6- uchylenie przedmiotowych przepisow wynika z dadan
dzialu Vla ,Ewidencje i inne dokumentacje” i okkenia w tym dziale kompleksowych
regulacji dotyczcych ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych potrzeby podatku
akcyzowegoVide uzasadnienie do dziatu Vla).

Art. 63 ust. 1 pkt 8 — uzupetlniono katalog podmiotéw obamanych do zigenia
zabezpieczenia akcyzowego w zmku z obgciem tym obowizkiem pdrednicacego
podmiotu tytoniowego.

Art. 63 ust. 1a— w dodanym przepisie zawarto reguéagigodnie z kté obowihzek ztaenia
zabezpieczenia akcyzowego w kwocie pokraeej mogce powstd zobownzanie
podatkowe albo mage powstd zobowhzanie podatkowe i oplat paliwowa, ktorej
obowiazek zaptaty mee powstd, nie kgdzie dotyczyt wyrobow akcyzowych oktenych w
zahczniku nr 2 do ustawy opodatkowanych zegowtawky akcyzy ze wzgidu na
przeznaczenie. Skutkiem dodania tego przepisu kwotapcych powsta zobowhzan
podatkowych oraz optat paliwowych, ktérych obewrek zaptaty moe powstd w stosunku
do tych wyrobow, nie dmlzie wliczana do ustalanej wysako sktadanego zabezpieczenia
akcyzowego oraz niegHbzie obcizata ztozonego zabezpieczenia w trakcie jego stosowania.
Wytaczenie z obowizku obgcia tych wyrobéw zabezpieczeniem akcyzowym oraz z
obchzania ztazonego zabezpieczenia akcyzowego kwotami zodmavipodatkowych i optat
paliwowych od tych wyrobow dotycgzybedzie wyhcznie sytuaciji, gdy te wyrobycba
opodatkowane zeraw stawky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie, czyli w sytuacji
mogcych powsta hipotetycznych zobowran podatkowych. W sytuacji, gdy wobec tych
wyrobéw powstanie konieczgd zaptaty zobowizania podatkowego, np. z powodu zmiany
ich przeznaczenia w sposob powagyj konieczné¢ zastosowania stawki akcyzy innegni
zerowa (wyroby nie da juz opodatkowane zeraw stawky akcyzy), kwota tego
zobowhzania podatkowego albo zobawania podatkowego i optaty paliwowej odpor
ztozone zabezpieczenie akcyzowe i w przypadku zabezpige generalnegoctizie w
sposob wiéciwy odnotowane, a kwota tego ofp@nia powinna zostadoliczona do
wysokaci zabezpieczenia akcyzowego podczas jej ponownsgalenia (czyli powstanie
konieczné¢ zwigkszenia zabezpieczenia akcyzowego). Szczegdtowysobpaustalenia
wysokaici zabezpieczenia akcyzowego w paszej sytuacji okrdi minister wiaciwy do
spraw finansoéw publicznych w drodze rozp@izenia.

Art. 63 ust. 4 - rozszerzono miiwos¢ objecia zobowszania podatkowego albo
zobowhzania podatkowego i optaty paliwowej podmiotu wggdego wyroby akcyzowe
zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu odbi@jo na wniosek podmiotu wysydaggo

i za zgod podmiotu odbieracego (z ktérej obecnie megkorzystad tylko podmioty
prowadace skiad podatkowy przemieszcgag wyroby akcyzowe z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy) réwiniga dostarczanie wyrobdéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzglu na ich przeznaczenie ze skladu podatkowego do
podmiotu pérednicacego. Wprowadzenie powwsyzej maliwosci spowoduje m.in.,ze
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podmiot prowadzcy sktad podatkowy zwolniony z oboyzku ziazenia zabezpieczenia
akcyzowego &dzie mégt dokonywa przemieszczenia wyrobow akcyzowych zwolnionych
od akcyzy ze wzgbu na ich przeznaczenie bez koniecznoziozenia whlasnego
zabezpieczenia akcyzowego. Zgodnie z przepisamawystpodmiot pérednicacy jest
zawsze obowizany do zigenia zabezpieczenia akcyzowego. Ponadto w przypadku
dostarczenia wyrobow ze skiadu podatkowego do potinparednicacego, wyroby te, po
ich odbiorze, i tak ostatecznie zostatybyetdjzabezpieczeniem akcyzowym tego podmiotu.
Powyzsza regulacja stwarza zatem aiwos¢ objecia zabezpieczeniem akcyzowym
ztozonym przez podmiot goednicacy wyrobow akcyzowych dostarczanych do niego ze
skladu podatkowego z wyprzedzeniem, tzn. jeszczedoich odbiorem. Naky dod&, ze
zgodnie z art. 63 ust. 5 ustawy podmiotinedniczcy bedzie odpowiadat catym swoim
majtkiem za zobowizanie podatkowe podmiotu prowadego sktad podatkowy
wysytajacego wyroby akcyzowe wraz z odsetkami za zwiaolidarnie z tym podmiotem.

Art. 64 ust. 5a - wprowadzono mdiwos$¢ stosowania zwolnienia z obaeku ztazenia
zabezpieczenia akcyzowego po uptywie terminu @&nego w tym zwolnieniu, w przypadku
gdy prawidtowo i terminowo zimny wniosek o przedaenie terminu wanosci zwolnienia
nie zostanie przez organ podatkowy rozstrzgtynprzed uptywem terminu okilonego w
zwolnieniu. Dodano przepis, zgodnie z ktorym zweineé 2z obowizku ziazenia
zabezpieczenia akcyzowego ina lxdzie stosowapo uptywie terminu do czasu dgeenia
podmiotowi decyzji w sprawie jego przedania lub odmowy jego przedienia, nie dhaej
jednak nk 90 dni po uptywie tego terminu,zeli wniosek, ktéry spetnia wymogi formalne,
zostanie ztgony nie pé@niej niz 3 miesijce przed tym terminem. Zgodnie z usdasvpodatku
akcyzowym zwolnienie z obowzku zlazenia zabezpieczenia akcyzowego jest udzielane na
czas oznaczony, nie diszy niz 2 lata i na pisemny wniosek zwolnionego podmiotzenby¢
przediizone, w drodze decyzji, na kolejne okresy niezsthe ni 2 lata. W przypadku, gdy
wniosek w sprawie przedtania zwolnienia nie zostanie rozstrzygwi przed uptywem
terminu, na jaki zwolnienie zostato udzielone, rémirz przyczyn niezalanych od podmiotu,
podmiot jest obowazany do ziéenia zabezpieczenia akcyzowego do czasu rozstkygni
wniosku. M@e to narazi go na nieuzasadnione trudobproceduralne i koszty, w sytuacji,
gdy rozstrzygnicie w sprawie przedienia zwolnienia z obowzku ztazenia zabezpieczenia
akcyzowego kdzie pozytywne. Termin trzymiesizny powinien zapewai naczelnikowi
urzedu celnego, przy prawidtowym prowadzeniu gpsivania, niezédny czas na dokonanie
wszystkich czynngci administracyjnych koniecznych do wydania decyezjej sprawie, m.in.
oceny warunkow koniecznych do przeg#uaia zwolnienia.

Art. 65 ust. 1 pkt 6 - uzupelniono katalog podmiotéw obawanych do zigenia
zabezpieczenia generalnego w azkiu z obgciem parednicacego podmiotu tytoniowego
obowiazkiem ztaenia zabezpieczenia generalnego. Poniedaatalndé pasrednicacego
podmiotu tytoniowego polega na obrocie suszem igwym, czyli dokonywaniu
powtarzagcych s¢ czynndéci gospodarczych magych spowodowawielokrotne powstanie
zobowhzan podatkowych podlegagych zabezpieczeniu akcyzowemu konieczne jest
stosowanie zabezpieczenia generalnego, ktore nicjefstuzy do zabezpieczenia wielu
zobowhzan podatkowych.

Art. 65 ust. 2 — w ogblnym przepisie reguligym wysokd¢ zabezpieczenia generalnego
ustalanego przez wdawego naczelnika uedlu celnego, w zastrzeniu odwotujcym
wskazugcych na konieczrié uwzgkdnienia przepisow szczegolnych odegacych poziom
zabezpieczenia akcyzowego skladanego przez pogrécednicacy, dodano odwotanie do
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projektowanego ust. 3b, ktéry rowniev sposdb szczegdlny oktae poziom zabezpieczenia
sktadanego przez peedniczcy podmiot tytoniowy.

Art. 65 ust. 3b i 9a— okr&lono wysokd¢ zabezpieczenia akcyzowego sktadanego przez
paosrednicacy podmiot tytoniowy. Wysok& zabezpieczenia generalnego ustala, si
podobnie jak to ma miejsce w przypadku podmiotgrganiczacego, w kwocie réwnej
wysokasci maksymalnej kwoty miestznego zobowizania podatkowego magego powsta

w przypadku sprzeds suszu tytoniowego innemu podmiotowiz podmiot prowadacy
skiad podatkowy lub poedniczcy podmiot tytoniowy lub ziycia suszu tytoniowego przez
paosrednicacy podmiot tytoniowy, W odrnieniu jednak od zabezpieczenia akcyzowego
skladanego przez podmiot gpedniczcy, dla zabezpieczenia generalnego sktadnego przez
posrednicacy podmiot tytoniowy bdzie okrélona minimalna jego wysoké na poziomie 2
min zi. W dodanym ust. 9 ustalonge w przypadku uzyskania zgody na zdoia
zabezpieczenia ryczattowego, zabezpieczenie toowidnbedzie 30% zabezpieczenia
generalnego, do ktorego zknia jest zobowzany ten podmiot. Oznacza toe wysokdé
zabezpieczenia ryczattowego nigdbie nizsza nk 600 tys. zt. Jednoczeie w ust. 9a zostata
okreslona maksymalna wysoké zabezpieczenia ryczattowego w wysékda30 min zi. Takie
rozwiazanie zapobiegnie z jednej strony uzyskaniu upramiaido dokonywania skupu suszu
tytoniowego przez niewielkie niewiarygodne podmjoty przypadku ktorych istnieje
najwicksze ryzyko nadiy¢ i powstania zalegkwi podatkowych, a z drugiej strony —
nadmiernemu obgieniu kosztami zabezpieczenia akcyzowegazydin wiarygodnych
podmiotow, ktore spetniajwarunki uprawniajce do zlaenia zabezpieczenia ryczattowego.
W przypadku daych paredniczacych podmiotow tytoniowych ewentualne zabezpieazeni
generalne mogtoby wynié nawet kilkaset milionéw zt.

Art. 65 ust. 6 - w wyniku zmiany przepisu oldp obownzkiem aktualizacji zabezpieczenia
generalnego w sposéb zapewmigj pokrycie w kadym czasie magych powsté
zobowhzan podatkowych pé&rednicacy podmiot tytoniowy, podobnie jak podmiot
paosrednicacy. Zmiana jest konsekwencpbijccia parednicacego podmiotu tytoniowego
obowigzkiem zi@enia zabezpieczenia akcyzowego.

Art. 65 ust. 7— paredniczcy podmiot tytoniowy oljto rowniez przepisem zobowzujacym
do odnotowywania obgienia zabezpieczenia generalnego, kwmiwstatego lub magego
powst& zobownzania podatkowego , ileké@zostanie dokonana czyniddub zaistnieje stan
faktyczny powodujcy powstanie obowrku podatkowego. Poniewgednak obrot suszem
tytoniowym przez p&ednicacy podmiot tytoniowy, z wytkiem sprzeday suszu
tytoniowego innemu podmiotowi #Xi podmiot prowadzy skiad podatkowy lub
posrednicacy podmiot tytoniowy lub ziycia suszu tytoniowego przez pedniczcy
podmiot tytoniowy, nie powoduje powstania obgzku podatkowego, jednak r®
prowadz¢ do jego powstania (np. w przypadku jego sprzggedmiotowi innemu i sktad
podatkowy lub inny p&rednicacy podmiot tytoniowy) obowizek odnotowania obgienia
zabezpieczenia generalneggalbie powstawat z dniem nabycia suszu tytoniowegohwila
nabycia suszu tytoniowego zaistnieje bowiem zim@$¢ powstania zobowkania
podatkowego, do ktorego zaptatyedzie obowizany pdredniczacy podmiot tytoniowy
sktadajcy zabezpieczenie generalne.

Art. 65 ust. 7a pkt 3 — w przepisie okrgajacym podmioty odnotowyge obcizenie

zabezpieczenie zabezpieczenia generalnego wskazamopbcazenie zabezpieczenia
generalnego zimnego przez poednicacy podmiot tytoniowy (a tate jego zwolnienie z
obchzenia) kkdzie odnotowywat ten podmiot samodzielnie, analoge jak podmiot
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posrednicacy. Zgodnie z przytym zalzeniem zabezpieczenie akcyzowe skiadane przez
paosrednicacy podmiot tytoniowy bdzie funkcjonowato na podobnych zasadach, jak
zabezpieczenie akcyzowe podmiotu sneaniczacego. Wyeliminuje to koniecz®é
odnotowywania obaizenia zabezpieczenia lub jego zwolnienia wedeze celnym, co ze
wzgledu na charakter dziatalb@ (m.in. dokonywanie licznych operacji gospodaizyw
terenie) mogtoby byyznacznym utrudnieniem dla ggedniczcych podmiotéw tytoniowych.

Art. 65 ust. 8 — w przepisie nakazagym stosownie przepiséw regulaych zasady
udzielania, przedhkania i cofania zwolnienia z obosgku ziazenia zabezpieczenia
akcyzowego réwnie w przypadku udzielania, przedhnia i cofania zgody na zienie
zabezpieczenia ryczattowego uzupetniono odwotawmietydh przepisow o art. 64 ust. 5a.
Poniewa w art. 64 zostat dodany przepis, zgodnie z ktéeywolnienie z obowizku ztazenia
zabezpieczenia akcyzowego ima lxdzie stosowa po uptywie terminu okrdonego w
decyzji naczelnika uedlu celnego o udzieleniu zwolnienia, do czasu raygtriecia wniosku
w sprawie jego przedhenia lub odmowy jego przedienia, nie dtaej jednak nt 90 dni po
uptywie tego terminu, jeeli wniosek, ktory spetnia wymogi formalne, zoseatazony nie
pézniej niz 3 miesice przed tym terminem, analogiczne rogz@nie zastosowano w
przypadku zgody na ztenie zabezpieczenia ryczaltowego. Zgodnie z ustawpodatku
akcyzowym zgoda na ztenie zabezpieczenia ryczaltowego jest udzielana cpas
oznaczony, nie ditszy niz 2 lata i na pisemny wniosek zwolnionego podmiotozenbyé
przedhzona, w drodze decyzji, na kolejne okresy niezghe ni 2 lata. W przypadku, gdy
whniosek w sprawie przedtania zgody nie zostanie rozstrzyggiprzed uptywem terminu,
na jaki zgoda zostata udzielona, rowinieprzyczyn niezalaych od podmiotu, podmiot jest
obowiazany do zitéenia zabezpieczenia generalnego do czasu rozstezygmwniosku, co
moze narazi go na hieuzasadnione trudob proceduralne (np. konieczto saldowania
zabezpieczenia generalnego) i koszty azane z konieczrgia ponad trzykrotnego
zwickszenia wysok&i zabezpieczenia akcyzowego, w sytuacji, gdy rayghiccie w
sprawie przeditenia zgody na zienie zabezpieczenia ryczaltowegalbie pozytywne. Za
powyzszym rozwizaniem przemawia rownie fakt, ze wysokd¢ zabezpieczenia
ryczattowego bdzie aktualizowana przez naczelnikaqgz celnego przynajmniej raz w
roku, zatem ryzyko powstania zalegtoprzekraczajcych kwot, ztozonego zabezpieczenia
jest niewielkie. Termin trzymiestzny powinien zapewainaczelnikowi urgdu celnego, przy
prawidiowym prowadzeniu pagiowania, niezédny czas na dokonanie wszystkich
czynndaci administracyjnych koniecznych do wydania decygjgprawie przeditenia zgody
na ztaenie zabezpieczenia ryczattowego.

Art. 65 ust. 10 — wprowadzono regulagjokreslajaca maksymalny roczny termin na
dokonanie aktualizacji wysoko ztozonego zabezpieczenia ryczaltowego przez naczelnika
urzedu celnego, co pozwoli ograniazjej czstotliwos¢. Obecnie wiéciwy naczelnik urzdu
celnego ustala ponownie wysakozabezpieczenia ryczaltowego co 6 mjegi Ponowne
ustalanie wysok&i zabezpieczenia ryczattowego co 6 miegijest obligatoryjne, w zwzku

Z czym nie ma mdiwosci dostosowania terminu jego aktualizacji do uwanwman
gospodarczych przedsiorstwa, okresow sprawozdawczych, itp. Zgodnie rojgktem
wiasciwy naczelnik urgdu celnego &dzie ustalat ponownie wysok® zabezpieczenia
ryczattowego przynajmniej raz w roku, w szczegétmav przypadku zmiany maksymalnych
kwot zobowazar podatkowych Iub optat paliwowych podlegaych zabezpieczeniu
akcyzowemu, Ilub na wniosek podmiotu skiadapo zabezpieczenie ryczattowe.
Jednoczénie naczelnik urgu celnego &dzie mogt dokona aktualizacji wysokéci
zabezpieczenia ryczattowego przed uptywem tegoiterngdy zaistniej ku temu przestanki,
np. zmiana wielké&ci obrotu wyrobami akcyzowymi w przegbiorstwie podatnika.
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Art. 73 ust. la — zmiana przepisu stanowi pochadwprowadzenia w art. 41 ust. 5
mozliwosci wykorzystania alternatywnego dowodu zaézenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy, innego hiraport odbioru, dokument zaptijacy raport odbioru, raport
wywozu lub dokument zagiujacy raport wywozu. W konsekwencji, w zmienianym
przepisie art. 73 ust. 1la wskazuje, sie organ podatkowy nie pokrywa z zabezpieczenia
akcyzowego kwoty akcyzy, 3eli okreslona lub zadeklarowana kwota akcyzy nie zostata
zaptacona w terminie, w przypadku, o ktorym mowanyv 42 ust. 1 pkt. 4 ustawy,zgi
podmiot nie zostat poinformowany lub nie mégklpgoinformowany o nieotrzymaniu przez
podmiot wysytagcy nie tylko raportu odbioru, dokumentu zgmtjacego raport odbioru,
raportu wywozu lub dokumentu zegtjacego raport wywozu, ale tad alternatywnego
dowodu zakaczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Tytut rozdziatu 7 w Dziale Il ,Organizacja obrotu wyrobami akcyzowymi” — zmiana
polega na zagpieniu tytutu rozdziatu 7 ,Wyroby akcyzowe z zapdag akcyz’ tytutem
~Wyroby akcyzowe poza proceduzawieszenia poboru akcyzy”. Nowy tytut wskazuje,
rozdziat 7 dotyczy nie tylko wyrobéw akcyzowych apiacon akcyz, ale rownie innych
wyrobéw znajdujcych sk poza procedur zawieszenia poboru akcyzy, w tym wyrobdéw
opodatkowanych zeraw stawky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie, wymienionych
w zahczniku nr 2 do ustawy. Obecnieyte okrdlenia ,wyroby akcyzowe z zaptacgn
akcyz”, jest przyczym rozbieznych interpretacji podatkowych. Nie jest bowiermjasczy na
podstawie uproszczonego dokumentu towarmysgo maj by¢ przemieszczane w obrocie
wewntrzwspolnotowym wyroby akcyzowe aig¢ zharmonizowan akcyzy, od ktorych
zostata faktycznie zaptacona akcyzy, czyzeakakie ww. wyroby, w przypadku ktorych
akcyza wynosi 0 zt. Nowe brzmienie m.in. tytutudaimtu 7 w Dziale Ill ma wskazywaze
regulacje zawarte w tym rozdziale dotycre tylko wyrobdéw akcyzowych wymienionych w
zakczniku nr 2 do ustawy, od ktérych zostata zaptacakayzy, ale réwnie wyrobow
opodatkowanych zerawstawl akcyzy ze wzgidu na przeznaczenie.

Art. 77 ust. 1 — zmiana przedmiotowego przepisu polega naapmstiu sformutowania
~wyrobow akcyzowych, od ktérych zostata zaptacokayaa” sformutowaniem ,wyrobéw
akcyzowych okrdonych w zaaczniku nr 2 do ustawy, znajdigiych s¢ poza procedur
zawieszenia poboru akcyzy”. Zmiana ta stanowi pdofiavprowadzenia w art. 2 ust. 1 pkt
16 nowej definicji uproszczonego dokumentu towazzgsgo. Proponowane brzmienie
przepisu art. 77 ust. 1 jednoznacznie wskazigena podstawie uproszczonego dokumentu
towarzysacego powinny b§ przemieszczane w ramach dostawy wegvawspolnotowej lub
nabycia wewatrzwspolnotowego wyroby akcyzowe wymienione w azahiku nr 2 do
ustawy, znajdujce st poza procedur zawieszenia poboru akcyzy (w tym wyroby, od
ktorych zostata zaptacona akcyza i wyroby opodatkmvzerow stawlky akcyzy ze wzgidu

na przeznaczenie).

Art. 78 ust. 1 — zmiany zaproponowane w tym przepisie stanokansekweng zmiany
definicji uproszczonego dokumentu towarzysgo, a ponadto mgpa celu doprecyzowanie
dotychczasowej regulacji, ktéra byta niejednolioigerpretowana przez organy podatkowe.
W wyniku wprowadzenia proponowanej zmiany podatnicktérzy nabywaj
wewntrzwspoélnotowo wyroby akcyzowe wymienione wagainiku nr 2 do ustawy, zaréwno
takie, od ktorych zostata zaptacona akcyza, jagadatkowanych zeroystawly akcyzy ze
wzgledu na przeznaczeniegdy obowizani:
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- przed wprowadzeniem wyrobow akcyzowych na temytor kraju dokoné& zgtoszenia
o planowanym nabyciu wewtrzwspoélnotowym do wkxiwego naczelnika uedu celnego
(pkt 1);

- potwierdz¢ odbior wyrobdw akcyzowych na uproszczonym dokurreemawarzyszacym,

z wyjatkiem przypadkoéw, w ktorych pomimo obawku wynikapcego z rozporgzenia
Komisji (EWG) Nr 3649/92 z dnia 17 grudnia 1992w sprawie uproszczonego dokumentu
towarzysacego w wewatrzwspolnotowym przemieszczaniu wyrobow akcyzowych,
przeznaczonych do konsumpcji wngéwie cztonkowskim wysytki (Dz. Urz. WE L 369
z 18.12.1992, str. 17; Dz. Urz. UE Polskie wydaspecjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 216), wyroby
nie zostaly przemieszczone z npawa czionkowskiego na podstawie uproszczonego
dokumentu towarzyszego oraz wystawi i dofaczy¢ do zwracanego uproszczonego
dokumentu towarzyszego dokument potwierdzenia zémia zabezpieczenia akcyzowego
lub zaptaty akcyzy na terytorium kraju, w przypadjdy nabywane wyrobyysopodatkowane
na terytorium kraju stawkakcyzy inm niz stawka zerowa (pkt 2);

- bez wezwania organu podatkowego, zgto wtasciwemu naczelnikowi ukdu celnego
deklaracg uproszczos, wedtug ustalonego wzoru, oraz obli¢akcyz i dokona jej zaptaty
na terytorium kraju, na rachunek davej izby celnej, w terminie 10 dni, ligz od dnia
powstania obowzku podatkowego, w przypadku gdy nabywane wyrabgpmodatkowane na
terytorium kraju stawk akcyzy inn, niz stawka zerowa (pkt 3);

- Ztozy¢ zabezpieczenie akcyzowe, w przypadku gdy nabywameby s opodatkowane na
terytorium kraju stawk akcyzy inn, niz stawka zerowa (pkt 3a).

Ponadto uchylono pkt 4 albowiem obawek prowadzenia ewidencji nabywanych
wewntrzwspolnotowo wyroboéw akcyzowych przez podmiot  ywadjacy
wewntrzwspolnotowo wyroby akcyzowe, oktene w zadczniku nr 2 do ustawy, znajdige

sig poza procedur zawieszenia poboru akcyzy na potrzeby wykonywash@ptalngci
gospodarczej dwzie wynikat z przepisow zawartych w nowym Dzialéa\~ ,Ewidencje

i inne dokumentacje” (art. 138c ust. 1 pkt 2).

W dotychczasowym stanie prawnym powstantpliwosci jak traktowa wyroby akcyzowe
wymienione w zaiczniku nr 2 do ustawy, offe zerow stawky akcyzy i ktore obowizki
Zwigzane z nabyciem wewtrzwspolnotowym poza procedurzawieszenia poboru akcyzy
stosowa wobec podmiotéw prowadeych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie tych
wyrobéw. Bylo to przyczym rozbienych interpretacji podatkowych. Przyktadowo w
niektorych interpretacjach stwierdzarn®@ wyroby akcyzowe opodatkowane zesostawk
akcyzy powinny b¥ przemieszczane w ramach dostawy wsgwawspolnotowej lub nabycia
wewmtrzwspolnotowego na podstawie uproszczonego doktumewarzyszacego, poniewa

w przypadku takich wyrobow kwota zaptaconej akcygynosi zero. Zgodnie z innymi
interpretacjami  wyroby te powinny By przemieszczane w ramach dostawy
wewntrzwspolnotowej lub nabycia wewmzwspodlnotowego na podstawie dokumentow
handlowych, poniewa nie mana zaptag akcyzy w kwocie 0 zt. W zaproponowanej
regulacji watpliwosci te zostaty rozstrzygeie. Ponadto z zaproponowanej regulacji
jednoznacznie wynikae obowazki okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy dotyctylko nabycia
wewntrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych wymienionyctzakczniku nr 2 do ustawy,
nie odnosz sig natomiast do wyrobéw akcyzowych, ktére zostaty wamone tylko w
zalkczniku nr 1 do ustawy.

Art. 78 ust. 3 i 4— zmiany w przepisach wynikage zmiany regulacji oké®onej w art. 78
ust. 1 i ma jedynie charakter dostosowawczy (polagag zmianie odestado wiaciwych
przepisow).
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Art. 78 ust. 5 — 7 i ust. 9~ zmiany polegage na uchyleniu przepisow zawartych w tych
uskpach, dotycacych  ewidencji  prowadzonej przez podmioty nabyee@j
wewnatrzwspoélnotowo wyroby akcyzowe, oktene w zadczniku nr 2 do ustawy, znajdigie

si¢ poza procedur zawieszenia poboru akcyzy na potrzeby wykonywashdptalngci
gospodarczej, stanoyvi konsekweng przeniesienia regulacji w zakresie wszystkich
ewidencji akcyzowych do nowego Dziatu Vla — ,Ewidgni inne dokumentacje”.

Art. 79 wust. 1 — wprowadzona zmiana polega na doprecyzowarie, nabycie
wewmntrzwspolnotowe przez oselfizyczm za parednictwem przedstawiciela podatkowego
dotyczy wyrobow akcyzowych wymienionych w ge#niku nr 2 do ustawy, znajdigiych sg¢
poza procedurzawieszenia poboru akcyzy, w tym wyrobow opodatikoych zerow stawlky
akcyzy ze wzgidu na przeznaczenie. Zmiana ta jest konsekweragtpienia (w rozdziale 7
w Dziale Ill) okrelenia ,wyroby akcyzowe z zaptacgrakcyz” okresleniem ,wyroby
akcyzowe znajduge st poza procedurzawieszenia poboru akcyzy”.

Art. 80 ust. 2 pkt 3, ust. 3-6- uchylenie przedmiotowych przepisow wynika z dadaiziatu
Via ,Ewidencje i inne dokumentacje” i oldlenia w tym dziale kompleksowych regulacji
dotyczcych ewidencji i innych dokumentacji prowadzonycla rpotrzeby podatku
akcyzowego\{ide uzasadnienie do dziatu Via).

Art. 81 ust. 5 i 6 —zmiana przedmiotowych przepiséw, ktore zolgauja podmiot
posiadajcy zezwolenie na prowadzenie dziatdltiojako przedstawiciel podatkowy do
powiadamiania wiksciwego naczelnika uedu celnego o zmianach danych zawartych we
wniosku o wydanie zezwolenia oraz o planowanej mmiadanych oletych trecia
zezwolenia, stanowikonsekwengj uchylenia przepisu art. 81 ust. 9 ustawy i polege
zmianie odestania (uchylono odestanie do ust. 9).

Art. 81 ust. 7— zmiana regulacji polega na dodaniu w tym prae@dania drugiego, zgodnie
z ktérym do zmiany zezwolenia na wykonywanie czyenaov charakterze przedstawiciela
podatkowego art. 48 ust. 7 stosujee sdpowiednio. Przedmiotowa zmiana stanowi
konsekweng uchylenia art. 87 ust. 9, ktory przewiduje obgmek uzyskania nowego
zezwolenia w przypadku gdy przedstawiciel podatkowyamierza nabywa
wewntrzwspolnotowo wyroby akcyzowe nalege do innej mi bedaca przedmiotem
dotychczasowej dziataldoi grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2.uk pkt 1.
W wyniku uchylenia ww. przepisu zmiana grupy wyrabakcyzowych bdzie skutkowata
jedynie konieczngria zmiany dotychczasowego zezwolenia, a nie obokiem uzyskania
nowego zezwolenia. W zwdku z tym naley przewidzié — tak samo jak w przypadku
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowege w przypadku gdy zmiana zezwolenia
dotyczy zmiany grupy wyrobéw akcyzowych wymieniomejart. 2 ust. 1 pkt 1,dolacych
przedmiotem dotychczasowej dziataloo i powoduje, ze po zmianie zezwolenia
zabezpieczenie akcyzowe zéme przez podmiot posiaday zezwolenie na wykonywanie
czynnaci w charakterze przedstawiciela podatkowego nipewai pokrycia w nalenej
wysokasci kwoty zobowazania podatkowego albo kwoty zobawéania podatkowego i optaty
paliwowej, warunkiem zmiany zezwolenia jest zanie dodatkowego Ilub nowego
zabezpieczenia akcyzowego (patrz uzasadnienietdé3anst. 7).

Art. 81 ust. 9 — majac na uwadze postulaty przegsorcéw uchyla s regulacg
przewidupca obowihzek uzyskania nowego zezwolenia przez przedstaaipedatkowego,
jezeli zamierza on nabywawvewmntrzwspoélnotowo wyroby akcyzowe nalge do innej ni
bedaca przedmiotem dotychczasowej dziatakiagrupy wyrobow akcyzowych wymienionej
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w art. 2 ust. 1 pkt 1. Zmiana w powszym zakresie unmiwi podmiotom prowadzcym
dziatalng¢ na podstawie dotychczasowego zezwolenia rozszerzdmatalndci o nowe
grupy wyrobdéw akcyzowych bez koniecZobuzyskiwania nowego zezwolenia. W takim
przypadku trzeba dolzie jedynie dokona zmiany dotychczasowego zezwolenia. Jest to
analogiczna zmiana jak w przypadku zezwolenia wavadzenie sktadu podatkowego (patrz
uzasadnienie do art. 49 ust. 7 i 8 oraz ust. 142 pozostatych zezwaleakcyzowych.

Art. 81 ust. 10 —zmiana przedmiotowego przepisu, ktéry w obecnynmieniu przewiduje,
ze do odmowy wydania, cofgtia lub wyganigcia zezwolenia na wykonywanie czysoow
charakterze przedstawiciela podatkowego stosujpe adpowiednio art. 52, stanowi
konsekwengj zmiany regulacji przewidzianej w art. 52 ust. 1 pkistawy.

W art. 81 ust. 10, dotygeym zezwolenia na wykonywanie czydob w charakterze
przedstawiciela podatkowego, zmiana jest analogicmk w przypadku zezwolenia na
jednorazowe nabycie wyrobéw akcyzowych jako zatejasany odbiorca oraz zezwolenia na
wysytanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowanyswajacy — patrz uzasadnienie do art.
57 ust. 11 art. 62a ust. 10.

Art. 82 ust. 2a i 2g— we wskazanych przepisach sformutowanie ,wyrolakeyzowych z
zaptacon akcyz” zastupiono sformutowaniem ,wyrobow akcyzowych wymieniahy w
zahczniku nr 2 do ustawy, znajdigiych st poza procedur zawieszenia poboru akcyzy”.
Zmiany te stanowsi konsekweng zmian przepiséw okionych Rozdziale 7 Dziatu llI
ustawy (w art. 77 i 78). Nowe brzmienie zmienianyebulacji ma wskazywa iz przepisy te
odnosz sie do wyrobéw akcyzowych wymienionych w zetniku nr 2 do ustawy,
znajdupcych st poza proceduarzawieszenia poboru akcyzy, czyli zarowno tych gaeorn
akcyz, jak i opodatkowanych zeravstawlky akcyzy ze wzgidu na przeznaczenie.

Art. 83a ust. 2a —dodawany przepis wprowadza aiwvos¢ dokonania zniszczenia wyrobow
akcyzowych, tj. piwa i wina z zaptacprakcyz zwréconych w wyniku reklamacji, bez
obecndci funkcjonariusza celnego podczas tej czyienaZgodnie z dodawanym przepisem
jesli wiasciwy naczelnik urzdu celnego zostanie przez podatnika powiadomiomgroiarze
dokonania zniszczenia wyrobéw akcyzowych, o ktorgabwa w art. 94 ust. 1 i art. 95 ust.
ustawy, (tj. piwa i wina), wowczas m® udzielt zgody na ich zniszczenie bez obewio
przedstawiciela organu podatkowego. Zniszczenig¢angs dokonane w innym miejscuzni
sklad podatkowy, speln@gym warunki niszczenia wyrobow na podstawie prampis
odrgbnych.

Art. 83a ust. 4 —dodawany przepis reguluje kwestivymogu ztaenia przez podatnika
wiasciwemu naczelnikowi ukglu celnego w wyznaczonym terminie,swdadczenia
potwierdzagcego fakt zniszczenia wyrobéw akcyzowych, o ktéryebwa w art. 94 ust. 1
i art. 95 ust. ustawy, (tj. piwa i wina), w innymiejscu ni sktad podatkowy, bez udziatu
przedstawiciela organu podatkowego.

Art. 83a ust. 5 —dodawany przepis wymienia elementy, ktére w szcdrmegd powinno
zawierd& oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, tj. @ahiszczenia wyrobéw akcyzowych,
ilos¢ zniszczonych wyrobdéw akcyzowych oraz czytelny psdjtadajcego dwiadczenie.

Art. 84 ust. 1la - zmiana polega wytznie na usugciu metrykido ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stubie Celnej, co wynika z faktuige odestanie do tej ustawy, wraz ze wskazaniem
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wiasciwego numeru i pozycji Dziennika Ustaw zostalo,wage we wczéniejszych
przepisach ustawy.

Art. 84 ust. 2 pkt 1 - zmiana w tym zakresie, ktéra polega na rozszerzdelegacji
ustawowej o upowaienie dla ministra wkriwego do spraw finansow publicznych do
okreslenia, w drodze rozposgzenia, szczegoétowego sposobu zmiany zezawakeyzowych,
stanowi konsekwengj uchylenia regulacji przewidagych obowazek uzyskania nowego
zezwolenia akcyzowego w przypadku zmiany grupy Wwgm akcyzowych wymienionej
w art. 2 ust. 1 pkt 1. Poniewav wyniku zmiany grupy wyrobow akcyzowych nzdéo
bedzie, zamiast uzyskania nowego zezwolenia, uzygkaiare zezwolenia, naley okresli¢

w przepisach wykonawczych do ustawy szczegotowg@pamiany zezwoteakcyzowych.

Art. 89 ust. 2— zmiana tego przepisu ma na celu éleme katalogu przypadkéw, w ktérych
stawka akcyzy na wyroby energetyczne wymienioneatyczniku nr 2 do ustawy, inne i
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13, przeznaczone déveéhnych ni opatowe, jako dodatki
lub domieszki do paliw opatowych, do nrgp silnikow spalinowych albo jako dodatki lub
domieszki do paliw silnikowych — wynosi 0 AVymienione w tym przepisie przypadki
stosowania zerowej stawki akcyzy odrnpsi do wyrobdw energetycznych znajacych se
poza procedurzawieszenia poboru akcyzy.

Nalezy zauwayé, ze w obecnym stanie prawnym brak jest szczegOtowsegulacii
odnosacych st do wyrobow energetycznych oklenych w zadczniku nr 2 do ustawy, ktére
opodatkowaneaszerows stawky akcyzy ze wzgidu na przeznaczenie do celdéw innych ni
opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opajoty, do napdu silnikbw spalinowych
albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikoviycW celu usunicia watpliwosci
dotycacych obrotu takimi wyrobami poza procegurzawieszenia poboru akcyzy
i ujednolicenia praktyki stosowanej przez organggikowe proponuje siuszczegotowienie
regulacji prawnych w powgzym zakresie.

Okreslony katalog przypadkow stosowania zerowej stawkcyay w przypadku ww.
wyrobow energetycznych umovi organom podatkowym monitorowanie przeznaczeyid
wyrobdw, co jest uzasadnione z uwagi na fa&tprzeznaczenie to @ zosta zmienione na
kazdym etapie obrotu wyrobami, a jego zmiana powoddyeniez zmiarg stawki akcyzy dla
wyrobow.

Opodatkowanie wyrobow energetycznych, o ktérych mevyzej zerows stawky akcyzy jest
uzaleznione od ich przeznaczenia do celéw innychmagdowe lub opatowe. Przeznaczenie
wyrobow energetycznych do oklenych celéw oznacza zamiar ichzgaia do tych celow

i zostaje ostatecznie zrealizowane w momenciy@da do wskazanych celow. W zyzku z
tym przygto , ze stawka akcyzy dla wyrobow akcyzowych wymienionychahczniku nr 2
do ustawy, innych niokreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13, przeznaczonych eléwe innych
niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opajch, do napdu silnikbw
spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do wadilnikowych kxdzie wynosita 0 zt, gdy
wyroby te leda nabywane przez podmiot, ktérgdzie zuywat je w ramach prowadzonej
dziatalnagci gospodarczej do celow uprawnigych do zastosowania zerowej stawki akcyzy
(np. nabycie ze skladu podatkowego na terytoriunajukrlub w ramach nabycia
wewntrzwspolnotowego), jak rowniegdy leda w posiadaniu takiego podmiotu.

Takie przypadki stosowania zerowej stawki akcyzstaky okrglone w art. 89 ust. 2 pkt 1, 2,
4 i 6 ustawy. Zerowa stawka akcyzydzie miata rownig zastosowanie w sytuacji gdy
wyroby energetycznegda przemieszczane na terytorium kraju poza procedawieszenia
poboru akcyzy do sktadu podatkowegedBto przypadki gdy:
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- podmiot, ktéry nabyt wyroby poza proceduwawieszenia poboru akcyzy w celuzgcia w
ramach prowadzonej dziatakw gospodarczej do celow uprawnigych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy i nie 2yt ich jednak do tych celéw, oéle je do sktadu podatkowego
(dokona zwrotu wyrobéw do tego samego skiadu pasetigo, z ktorego zostaty nabyte lub
dostarczenia do innego sktadu podatkowego) (artisBR pkt 2) oraz

- wyroby nie zostaqn dostarczone do podmiotu, ktory miat jezgél w ramach prowadzonej
dziatalnagci gospodarczej do celéw uprawnigych do zastosowania zerowej stawki akcyzy
(art. 89 ust. 2 pkt 3).

W pierwszym przypadku wprowadzone do sktadu poded¢im wyroby zostanponownie
objcte procedwy zawieszenia poboru akcyzy, natomiast w drugim pedku lkedzie se
uznawd, ze nie nasipito w ogole zakaczenie tej procedury (analogicznie jak w przypadku
wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzlyl na przeznaczenie,
niedostarczonych ze sktadu podatkowego do podmpredniczcego lub podmiotu
Zuzywajacego).

W celu zapewnienia dostatecznego poziomu dokumentiaw przeznaczenia wyrobow
energetycznych wymienionych w zetniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zesstawk
akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie przig, ze w przypadku gdy wyroby tecta
dostarczane na terytorium kraju poza procedmawieszenia poboru akcyzy ze sktadu
podatkowego do podmiotu, ktory zmwva je do celéw uprawniagych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy oraz zwracane lub dostarczinsktadu podatkowego (np. wéneej
nabyte wewatrzwspélnotowo lub importowane) przez podmiot, ktqrosiada je w celu
zuzycia do celéw uprawniagych do zastosowania zerowej stawki akcyzy i kidigy zwzyje
ich do tych celow, a tale przemieszczane do sktadu podatkowego w przypadku
niedostarczenia ich do podmiotu, ktoryzywa je do celow uprawniggych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy — przemieszczanie tych wywmligdzie s¢ odbywato na podstawie
dokumentu dostawy. W tym celu zdefiniowano w useawdokument dostawy” jako
dokument, na podstawie ktérego przemieszczanai terytorium kraju wyroby akcyzowe
zwolnione od akcyzy ze wzglu na przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione
zahczniku nr 2 do ustawy opodatkowane zegowstawlky akcyzy ze wzgldu na
przeznaczenie.

Ponadto w art. 89 ust. 2 przewidziano jeszcze awwa przypadki stosowania zerowej stawki
akcyzy dla wyrobéw energetycznych wymienionych wiaeaniku nr 2 do ustawy,
przeznaczonych do celéw innychznopatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw
opatowych, do naglu silnikow spalinowych albo jako dodatki lub dosEki do paliw
silnikowych. Zerowa stawka akcyzyedrzie miata zastosowanie, gdy wyrobyedh
przeznaczone do sprzegadetalicznej w opakowaniach jednostkowych o pojesondo 5 |
lub wadze do 5 kg (art. 89 ust. 2 pkt 7) oraz gdyoly beda importowane lub nabywane
wewntrzwspolnotowo w takich opakowaniach przez asolizyczra nie w celach
prowadzonej dziatalrsai gospodarczej lub nie w celach handlowych (é9tust. 2 pkt 8).

Art. 89 ust. 2a -w dodanym ust. 2a zawarto regutacgodnie z kté&r dokument dostawy,
0 ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 i 3 na podstawie kijorgprzemieszczanegtls wyroby
energetyczne okémne w zadczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zeg@mtawlk akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, e by zasgpiony przez inny dokument, w przypadku gdy
dokument ten zawiera takie same dane, jakiewymagane dla dokumentu dostawy.
Jednoczénie przewidzianoze do dokumentu zagiujacego dokument dostawyedizie se
odpowiednio stosowato przepisy o dokumencie dostawsgt to analogiczne rozwanie jak

w przypadku dokumentu dostawy, na podstawie ktopFgemieszcza sina terytorium Kkraju
wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wglll na przeznaczenie.
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Art. 89 ust. 2b — dodany ust. 2b przewidujee dla potrzeb przepiséw o zabezpieczeniu
akcyzowym oraz przepisow dzialu Vla dotycego ewidencji i innych dokumentacji
przyjmuje s¢, iz stawka akcyzy na wyroby energetyczne wymienioneatyczniku nr 2 do
ustawy, inne i okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13 ustawy, przeznaczimeelow innych
niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opach, do napdu silnikdw
spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do wasilnikowych, kedzie wynosita 0 zt,
jezeli wyroby te leda objete proceduy zawieszenia poboru akcyzy (tj. gdgda znajdowa

si¢ w skladzie podatkowym,¢hda przemieszczane z zastosowaniem procedury zawiaeszen
poboru akcyzy: pomdzy skladami podatkowymi na terytorium kraju, w yeah
wewmtrzwspolnotowym, w dostawie wewtnzwspolnotowej, w celu dokonania eksportu lub
po dokonaniu importu). Regulaciv powyzszym zakresie przgfo z uwagi na faktze w
sytuacji, gdy wyroby akcyzowe ®bjete procedura zawieszenia poboru akcyzy nie powstaje
jeszcze zobowgranie podatkowe (zgodnie z art. 45 ust. 1 ustavpowmzanie podatkowe
powstaje z dniem zakiozenia tej procedury, chyb#e przepisy ustawy stanoyinaczej),

a zatem nie maona jeszcze zastosowavtasciwej stawki akcyzy. Zobowranie podatkowe,

a jednoczénie okrdlenie wiaciwej dla danych wyrobéw energetycznych stawki akcy
mozliwe jest dopiero po zak@zeniu procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 89 ust. 2c— w celu wyeliminowania wipliwosci interpretacyjnych co do opodatkowania
akcyz wyrobow energetycznych niewymienionych wazahiku nr 2 do ustawy proponuje
si¢ zawarcie w ust. 2c regulacji, zgodnie z Kt&tawka akcyzy na wyroby energetyczne
niewymienione w zatzniku nr 2 do ustawy, inne .nokreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13
ustawy, przeznaczone do celow innych opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw
opatowych, do naglu silnikbw spalinowych albo jako dodatki lub dosiki do paliw
silnikowych, wynosi w kadym przypadku O zt.

Art. 89 ust. 2d —dodany przepigprzewiduje,ze stawka akcyzy w przypadku ubytkéw lub
catkowitego zniszczenia wyrobéw akcyzowych glarych w zadczniku nr 2 do ustawy,
objetych zerow stawlky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie wynosi 1822,00 zt/1000 litrow,
a w przypadku gdy ich egtas¢ w temperaturze 15°C jest rowna lub asya od 890
kilogramow/metr sz&ienny - 2047,00 z/1000 kilogramow. Poniemwbytki oraz catkowite
zniszczenie wyrobow akcyzowych oki@nych w zadczniku nr 2 do ustawy, oldiych zerovy
stawla akcyzy ze wzgldu na przeznaczeniedy podlegaty zwolnieniu od akcyzy, naddo
przewidzi€ dla nich pozytywa stawk; akcyzy (nie mog bowiem podlega zwolnieniu od
akcyzy wyroby opodatkowane zergstawlky akcyzy).

Art. 89 ust. 6 —zmiana przepisu ustawy wynika z koniecarialostosowania jego brzmienia
do znowelizowanych przepiséw ustawy o podatku od towairustug, w ktérych odsgpiono
w zakresie wystawiania faktur odywania dotychczasowych pgjoryginatu i kopii faktury.
Obecnie z przepiséw ta} ustawy wynika, 7z faktur wystawia s¢ co najmniej w dwoch
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje nabywcadragi zachowuje w swojej
dokumentacji podatnik dokorugy sprzeday. Z uwagi na to,4 zmieniany przepis odwotuje
sig¢ do kopii faktury, konieczne jest jego dostosowad® nomenklatury obowkujacej
w ustawie o podatku od towardw i ustug.

Art. 91, art. 91a oraz art. 91b— uchylenie przedmiotowych przepiséw wynika z doda
dzialu Vla ,Ewidencje i inne dokumentacje” i oklenia w tym dziale kompleksowych
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regulacji dotyczcych ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych potrzeby podatku
akcyzowegoVide uzasadnienie do dziatu Vlia).

Art. 99a ust. 5 —zmiana przepisu polega na dodaniu grupy producest@&au tytoniowego

do zawartego w tym przepisie katalogu podmiotow,preypadku ktorych nabycie lub
posiadanie suszu tytoniowego nie podlega opodathinmakcyz. Przedmiotowa zmiana jest
konsekwengj zmian wprowadzonych m.in. w art. 9b ust. 2al€ uzasadnienie do zmiany
przedmiotowego przepisu).

Art. 100 ust. 6 —w zwiazku z wprowadzeniem nowych regulacji oitomych w art. 10 ust.
12 i 13 oraz w art. 18 ust. 2a powstata konieézmaupetnienigrzepisu okréajacego, ktore
przepisy z cgici dotycacej wyrobdéw akcyzowych, m@jodpowiednie zastosowanie do
opodatkowania akcyzsamochodow osobowych.

Art. 116 ust. 1 pkt 1 i 7- uzupetnienie przepisu ustawyymieniapcegopodmioty obgte
obowiazkiem oznaczania wyrobow akcyzowych podatkowymikana akcyzy, poprzez
dodanie podmiotu zamieraapgo nab§ wyroby akcyzowe okje tym obowizkiem

i posiadagcego zezwolenie wyprowadzenia tych wyrobow jakoseitael z cudzego skiadu
podatkowego. W obecnym stanie prawnym podmiot, gokgly wiascicielem wyrobow
akcyzowych obljtych obowazkiem oznaczania nie ma wliwvosci otrzymania znakéw
akcyzy na te wyroby. Jednak istnieje potrzeba wprowadzenia itiwosci otrzymywania
znakdéw akcyzy przez ww. podmiot , ktory rgmstie przekae te znaki w celu ich naniesienia
na wyroby akcyzowe przez prowadego skitad podatkowy, ktory je produkuje. Po
naniesieniu znakow akcyzy na pawsye wyroby zostanone nabyte oraz wyprowadzone ze
sktadu podatkowego przez podmiot, ktéry otrzymatkimkcyzy.

Art. 118 ust. 4, 7 i 8- uchylenie przedmiotowych przepisow wynika z dudadziatu Via
.-Ewidencje i inne dokumentacje” i oldlenia w tym dziale kompleksowych regulacji
dotycacych ewidencji i innych dokumentacji prowadzonycla rpotrzeby podatku
akcyzowegoVide uzasadnienie do dziatu Vla).

Art. 125 ust. 1 pkt 7— proponowany przepis ze wzdbw praktycznych poszerza katalog
podmiotéow uprawnionych do otrzymania podatkowychakdw akcyzy, o podmiot
zamierzajcy naby wyroby akcyzowe i posiadgly zezwolenie, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1. W obecnym stanie prawnym uprawnionymi dmyohania znakéw akcyzyas
prowadacy sktad podatkowy, importer, nabywca wedvawspoélnotowy, przedstawiciel
podatkowy, producent lub wdeiciel wyrobow akcyzowych.

Art. 126 ust. 2 pkt 6 lit. f —dodanie przedmiotowego zapisu poszerzy katalog rdektow,
ktore podmiot winien odpowiednio zg¢ wraz z wnioskiem o wydanie lub sprzeda
banderol, o dokument potwierdzey uprawnienie do wyprowadzenia ze sktadu podatowe
wyrobow akcyzowych przez podmiot zamienzsj naby wyroby akcyzowe. Zapis ten jest
konsekweng wprowadzenia mdiwosci otrzymywania znakow akcyzy przez podmioty
zamierzajgce naby wyroby akcyzowe olkje obowizkiem oznaczania znakami akcyzy
i posiadajce zezwolenie wyprowadzenia tych wyrobow z cudzddadu podatkowego.

Art. 128 ust. 1 i 2 -zmiana przepisu unibwiajaca stosowanie druku upowdenia do
odbioru banderol wykznie w sytuacji wydawania podmiotom znakéw akcyarzez
wytworeg tych znakow. Obecnie upowsgenia do odbioru banderol stosowaneréwniez
w przypadkach wydawania podmiotom znakdéw akcyzyeprmaczelnika uedlu celnego
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wiasciwego w sprawach znakow akcyMyprowadzane rozwranie ograniczy formaldoi
dokonywane przez wdy celne wiaciwe do wydawania znakéw akcyzy, w sytuacji odbioru
tych znakéw w tym urgzie. Wniosek o wydanie banderol podatkowych lub spezeda
banderol legalizacyjnych oraz o wydanie upémania do odbioru banderolsktadany

w urzedzie celnym okréda osoby uprawnione do odbioru banderol w tymedzre. Nie ma
zatem potrzeby stosowania w pawgym przypadku dodatkowo upoiveenia do odbioru
banderol.

Art. 130 ust. 4a —proponowany przepis jest konsekweneajprowadzenia przepiséw art. 116
ust. 1 pkt 7 oraz art. 125 ust. 1 pkt 7. W a&zku z tym, £ ze wzgtdow praktycznych
wprowadza s mazliwosé otrzymywania znakéw akcyzy przez podmiot zamie@anaby
wyroby akcyzowe, ktéry jednocage jest obowqzany do natéenia tych znakow na wyroby
akcyzowe, niezfzine jest wprowadzenie regulacji zgodnie, z &tdpodmiot ten
przekazywalby te znaki w celu ich naniesienia nakowania jednostkowe wyrobow
akcyzowych lub na wyroby akcyzowe, podmiotowi prdegemu skiad podatkowy, ktory
produkuje te wyroby. Po naniesieniu na wyroby akeye znakéw akcyzy wyroby te
zostatyby nabyte oraz wyprowadzone ze sktadu posalo przez podmiot, ktory otrzymat
znaki akcyzy.

Art. 131 ust. 1 - 5 oraz ust. 13- zmiany w art. 131 poleggje na uchyleniu ust. 1-5 oraz
nadaniu nowego brzmienia ust. 10 wynikg dodania dzialu Vla ,Ewidencje i inne
dokumentacje” i okrdenia w tym dziale kompleksowych regulacji dotycych ewidencji

i innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby plagdakcyzowego \{ide uzasadnienie

do dziatu Vla).

Art. 131 ust. 9 pkt 4- proponowany przepis jest konsekweneprowadzenia przepiséw art.
116 ust. 1 pkt 7 oraz art. 125 ust. 1 pkt 7. WazWi z wprowadzeniem mbwosci
uzyskania znakow akcyzy przez podmiot zamiaajnaby wyroby akcyzowe, ktéry
przekazuje te znaki podmiotowi prowademu skfad podatkowy w celu ich naniesienia na
wyroby akcyzowe, brzmienie proponowanego przepiswmaga odpowiedniego
dostosowania w tym zakresie. W konsekwencji, w no2miu zmienianego przepisu za
utracone znaki akcyzyeba uwazane oryginalne znaki akcyzy otrzymane przez podmiot
obowiazany do oznaczania wyrobow akcyzowych tymi znakariory je utracit

w nasgpstwie innych okoliczné&ei niz np. przekazanie znakow akcyzy przez podmiot
zamierzajcy naby wyroby akcyzowe i posiadgly zezwolenie, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1, podmiotowi prowadzemu sktad podatkowy w celu naniesienia ich na opakia
jednostkowe wyrobéw akcyzowych lub wyroby akcyzowe.

Art. 132 ust. 2a— wprowadzenie przepisu jest paaane z proponowanym brzmieniem art.
116 ust. 1 pkt 7, ktéry uzupetnia katalog podmiotivowrzanych do oznaczania wyrobow
akcyzowych podatkowymi znakami akcyzy, o podmiohmazapcy naby wyroby akcyzowe

i posiadajcy zezwolenie wyprowadzenia wyrobow akcyzowych zdzego sktadu
podatkowego. Obecnie przepisy nie obegnpodmiotu niebdacego widcicielem wyrobdéw
akcyzowych, obowizkiem oznaczania znakami akcyzy. Analogicznie padrit@n powinien
zost& objety obowhzkiem rozliczenia z otrzymanych znakéw akcyzy. Wobkego
projektowany przepis naklada na ten podmiot ohpek uzyskania od podmiotu
prowadzacego skiad podatkowy rozliczenia z przekazanyctznakéw akcyzy.
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Art. 132 ust. 4 —projektowany przepis przewiduje zméeterminu z 14 na 30 dni na zwrot
uszkodzonych lub niewykorzystanych znakéw akcyzgimpiotowi, ktéry je wydat. Zmiana
terminu dotyczy przypadku, gdy zwrotu uszkodzonywmz niewykorzystanych znakow
akcyzy dokonuje podmiot, ktoremu zostaty one wydamétory przekazat wczeiej ww.
znaki akcyzy podmiotowi w celu ich naniesienia naakowania jednostkowe wyrobow
akcyzowych lub na wyroby akcyzowe. Aktualnie obgemijace terminy dokonania zwrotu
znakow akcyzy w wielu przypadkach okagsje zbyt krétkie (w szczegolsoi w przypadku
znakow akcyzy przekazanych do producentéw zagrapaty). Praktyczne trudsoi
dochowania terminu wynikaj rowniez z czasochlonnego oboyzku przeliczenia
i posegregowania znakow akcyzy. Natomiast konsekjeeinansowe dla podmiotow, ktére
nie dochowatly terminu zwrotu znakéw akcyzy acace, gdy nie przystuguje im zwrot
wptaconych kwot stanowtych warté¢ podatkowych znakow akcyzy, kwot wptaconych na
pokrycie kosztow wytworzenia podatkowych znakowyale ani nalenosci za legalizacyjne
znaki akcyzy.

Art. 133 ust. 3 —nowelizacja przepisprzewidujezmiarg terminu z 14 na 30 dni rawrot
uszkodzonych lub zniszczonych znakow akcyzy w paio, gdy znaki akcyzy uszkodzone
lub zniszczone przed ich naniesieniezarracane podmiotowi, ktory je wydat (w zakresie
przyczyn uzasadniggych wydhzenie terminu na zwrot niewykorzystanych znakéw akcy
patrz uzasadnienie do art. 132 ust. 4).

Art. 134 ust. 1 —zmiana przepisu zakladap zmiag terminu zwrotu znakéw akcyzy
zastpionych nowymi wzorami znakéw akcyzy z 14 na 30. dest to przypadek, gdy po
wprowadzeniu nowych wzorow znakéw akcyzy, podmijpdgiadajce dotychczasowe znaki
obowiazane § zwrdcic niewykorzystane znaki podmiotowi, ktéry je wydat (zakresie
przyczyn uzasadniagych wydhzenie terminu na zwrot niewykorzystanych znakéw akcy
patrz uzasadnienie do art. 132 ust. 4).

Art. 134 ust. 2 -zmiana przepisu poleg@@a na wydtaeniu okresu wanaosci znakéw akcyzy
naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobéw abwych lub na wyroby akcyzowe
z 6 miesgcy do 12 miesicy w przypadku wprowadzenia nowego wzoru znaku zakcy
Zmiana utatwi podmiotom obowZanym do oznaczania znakami akcyzy wyrobow
spirytusowych i winiarskich na ptynne préegp z oznaczania wyrobow dotychczasowymi
znakami akcyzy na oznaczanie wyrobOow nowymi znakakuyzy. Przediony do 12
mieskcy okres obowizywania dotychczasowych wzoréw znakoéw akcyzy, reoigch na
opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych lub naoly akcyzowe, pozwoli tale w
znacznej mierze producentom, importerom, podmiotodokonupcym nabycia
wewntrzwspolnotowego, hurtownikom i podmiotom prowackzm sprzeda detalicza na
sprzedanie istniegych zapaséw wyrobéw oznaczonych dotychczasowynremxanakdow
akcyzy.

Art. 136 ust. 1- zmiana przepisu polegap na wydhiaeniu z 12 miescy do 24 miesicy
terminu, w ktorym podmiot obowzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobéw
spirytusowych lub winiarskich jest obaygiany od dnia otrzymania znakow do naniesienia ich
na opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych lmiarskich lub na wyroby
spirytusowe lub winiarskie, a w przypadku importnabycia wewstrzwspolnotowego — do
sprowadzenia na terytorium kraju wyrobow spirytugolw lub winiarskich, oznaczonych
tymi znakami. Obecnie obowdujacy 12 miesiczny termin na nal@nie znakéw akcyzy
badZz na sprowadzenie wyrobow spirytusowych lub winiarsloznaczonych tymi znakami na
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terytorium kraju jest zbyt krotki. Podmioty wnioskaty o wydtwenie dotychczasowego
terminu na sprowadzenie ww. wyrobow na terytoriumajk szczegolnie w przypadku
ztozonego i czasochtonnego procesu importowania lubyaiabwewrntrzwspdlnotowego
wyrobéw spirytusowych lub winiarskich. Wydienie przedmiotowego terminu do 24
mieskcy zaréwno dla krajowych producentow wyrobéw spisgtwych i winiarskich, jak

i podmiotéw importuicych i nabywajcych wewntrzwspolnotowo te wyroby, dozie
terminem optymalnym i wystarczaym do dokonania czynda natazenia znakow akcyzy
badZz na sprowadzenie wyrobow akcyzowych oznaczonyctkama akcyzy na terytorium
kraju, w przypadku importu i nabycia wegtrewspolnotowego.

Art. 136 ust. 3 — zmiana przepisu polegap na wydtgeniu terminu na zwrot
niewykorzystanych znakow akcyzy w przypadku wyrolspirytusowych i winiarskich z 30
do 60 dni. Znaki te podlegagwrotowi podmiotowi, ktory je wydat. Jest to pragek gdy
niewykorzystane znaki akcyzy utracity aes¢ dla podmiotu, ktory otrzymat je na podstawie
decyzji wiaciwego naczelnika ueglu celnego w sprawach znakoéw akcyzy i w wyznaczonym
terminie nie naniost ich na opakowania jednostkeweobow spirytusowych lub winiarskich
lub na wyroby spirytusowe lub winiarskie (w zakeeprzyczyn uzasadniggych wydtzenie
terminu na zwrot niewykorzystanych znakéw akcyziypazasadnienie do art. 132 ust. 4).

Art. 136 ust. 7 — zmieniony przepis przewiduje zmiaterminuzwrotu niewykorzystanych
znakéw akcyzy w przypadku wyrobdéw tytoniowych z g¥cznia do kaca lutego. Jest to
przypadek, gdy znaki akcyzy niewykorzystane do dida grudnia danego roku
kalendarzowego, a ktére z dniem 1 stycznia gpestgo roku kalendarzowego stracity
waznos¢ | sa zwracane podmiotowi, ktory je wydat (w zakresieyazyn uzasadniagych
wydtuzenie terminu na zwrot niewykorzystanych znakow akcgatrz uzasadnienie do art.
132 ust. 4).

Art. 138 ust. 1 — zmiana przepisu polega na poszerzeniu katalagimmtéw, ktorym
przystuguje zwrot wptaconych kwot stanaaych warté¢ podatkowych znakoéw akcyzy albo
prawo do otrzymania w zamian nowych znakoéw akcyzyramie strat znakow akcyzy
W procesie oznaczania w ramach normatywu stragdonot, o ktorym mowa w art. 116 ust.
1 pkt 7. Zmiana jest konsekweaayprowadzenia madiwosci otrzymywania znakow akcyzy
przez podmioty zamierzgje naby wyroby akcyzowe okje obowazkiem oznaczania
znakami akcyzy i posiadgie zezwolenie wyprowadzenia tych wyrobow z cudzskfadu
podatkowego.

Art. 138a - 138p - Dziat Vla ,Ewidencje i inne dokumentacje”

Obecnie przepisy dotygze prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji vingw

akcyzowych i znakéw akcyzy znajdujsie w ustawie o podatku akcyzowym
i rozporadzeniach wykonawczych do tej ustawy oraz w ustawieStwbie Celnej

I rozporadzeniu wykonawczym do tej ustawy.

Wickszas¢ informacji zawartych w ewidencjach prowadzonych pastawie przepisow
z zakresu podatku akcyzowego pokrywa siinformacjami zawartymi w dokumentacjach
prowadzonych na podstawie przepisow z zakresu @lntPodobne $ rowniez zasady

i sposob prowadzenia ww. ewidencji i dokumentaciji.

W celu wyeliminowania obowkku podwojnego gromadzenia informacji o wyrobach
akcyzowych i znakach akcyzy proponuje si
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- uchylenie dotychczasowych przepisow ustawy o padaakcyzowym dotycxych
prowadzenia ewidencji wyrobéw akcyzowych oraz ewajieznakéw akcyzy,

- wprowadzenie regulacji w ustawie o 3hie Celnej przewiduagej, ze na potrzeby kontroli
podmioty g obowikzane prowadziewidencg oraz inra dokumentag wyrobow akcyzowych

i znakow akcyzy, zgodnie z przepisami o podatkwya&eym,

- dodanie w ustawie o podatku akcyzowym dziatu esayicego kompleksowe regulacje
dotyczce ewidencji i innych dokumentacji prowadzonychpo&rzeby podatku akcyzowego.
Zawarte w dodawanym dziale Vla regulacje doigez

- ewidencji wyrobow akcyzowych prowadzonej w ski@dzodatkowym (art. 138a),

- ewidencji wyrobéw akcyzowych wysytanych z zastwaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy z miejsca importu przez zarejestr@agarwysytajcego (art. 138b),

- ewidencji wyrobéw akcyzowych nabywanych wevawspolnotowo (art. 138c¢),

- ewidencji dokumentéw handlowych (art. 138e),

- ewidencji wyroboéw akcyzowych zwolnionych od akgyz wzgédu na przeznaczenie (art.
138f),

- ewidencji energii elektrycznej (art. 138h),

- ewidencji wyrobow wglowych (art. 138i),

- ewidencji wyrobéw gazowych (art. 138)),

- ewidencji wyrobow akcyzowych zwolnionych z obawku oznaczania znakami akcyzy
(art. 138Kk),

- ewidencji znakow akcyzy (art. 138l)

zawieraj postanowienia, co do zasady, podobne do zawartych przepisach
dotychczasowych.

W przypadku powygszych ewidencji zmiany w stosunku do dotychczasowetanu
prawnego zostaty wprowadzone w zakresie:

- ewidencjonowania przez podmiot prowacl skitad podatkowy wyrobéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzglu na przeznaczenie - w wyniku przedmiotowe] zmiany
podmiot prowadzcy sktad podatkowy nie ¢bizie musiat prowadzi oddzielnej ewidencji
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze vyl na przeznaczenie; informacje w
zakresie tych wyrobow podmiot prowady sklad podatkowy dulzie natomiast musiat
zawrze& w prowadzonej ewidencji wyrobéw akcyzowych,

- okreslenia zasad ewidencjonowania przez podmiot prow@adzsktad podatkowy lub
podmiot pdrednicacy wyrobéw energetycznych o adych ,statusach” akcyzowych w
jednym zbiorniku - wskazanagg ewidencja powinna untiwia¢ w szczegOIngci ustalenie
ilosci i rodzajow magazynowanych w jednym zbiorniku elydw energetycznych o
poszczegolnych ,statusach” akcyzowych,

- okreslenia zasad prowadzenia przez podmiot proweylzsktad podatkowy ewidencji
wyrobéw nieakcyzowych innych hi stanowice wyposaenie skiadu podatkowego -
wskazanoze ewidencja powinna unatiwia¢ w szczegolngci ustalenie iléci, rodzajow oraz
miejsca magazynowania w sktadzie podatkowym wyrohieakcyzowych.

Zawarte w dodanym dziale Vla regulacje dotyez obowazku:

- prowadzenia kgg kontroli nad produkej obrotem i zayciem alkoholu etylowego (art.
138d),

- sporadzania protokotdw z czynsoi: niszczenia wyrobow akcyzowych, ustalaniasdio
alkoholu etylowego podczas jego wydania z gorzekezania alkoholu etylowego (art. 138m
ust. 1 pkt 1 lit. b oraz ust. 3-4),

- sporadzania spisu wyrobow akcyzowych (art. 138n),
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- prowadzenia dokumentacji w zakresie czyungrodukcyjnych dotycgeych produkcii
piwa i wina (art. 1380)

zawarte byly dotychczas w przepisach z zakresur&lbnPropozycja zawarcia tych regulaciji
w ustawie o podatku akcyzowym wynika z potrzebyedlkenia w jednym akcie prawnym
obowiazkbw zwhzanych z ewidencjami i innymi dokumentacjami proa@d/mi na
potrzeby kontroli przez podatnikow akcyzy.

W zwiazku z nieprawidtowéciami stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonych @i 2 r.
kontroli dziatalndci prowadzonej przez prednicace podmioty tytoniowe, proponujeegsi
natlazenie na te podmioty obowaku prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego.
W dodawanym art. 1389 olteno zasady prowadzenia tej ewidencji. W celu gimaenia
kontroli nad dokonywanym przez gednicace podmioty tytoniowe obrotem suszem
tytoniowym zaproponowano, aby prowadzona przez d¢enpoty ewidencja zawierata
informacje umaliwiajace ustalenie il€ci suszu tytoniowego nabytego na terytorium kraju,
nabytego  wewsgtrzwspoélnotowo, importowanego, sprzedanego, dasbaego
wewntrzwspoélnotowo, wyeksportowanego, zgtego lub zniszczonego. Ponadto
zaproponowano aby ewidencja ta zawierata informagetemat: podmiotow, od ktérych
paosrednicacy podmiot tytoniowy nabyt lub importowat susz tytowy oraz podmiotéw, do
ktérych pdrednicacy podmiot tytoniowy dostarczyt lub wyeksportowaisg tytoniowy.
Dodatkowo proponuje siaby ewidencja prowadzona przeZgalnicacy podmiot tytoniowy
zawierata informacje unitiwiajace ustalenie ilgci i sposobu przetworzenia suszu
tytoniowego przez poednicacy podmiot tytoniowy.

Przewidziany w art. 138m ust. 1 pkt 1 lit. a obawek sporzdzania protokotu z czynioi
niszczenia suszu tytoniowego zostat wprowadzony wiazku ze stwierdzonymi
nieprawidtowdciami w zakresie obrotu suszem tytoniowymidé uzasadnienie do
dodawanego w dziale Il ustawy w rozdziatu 3a).

Zawarte w art. 138m ust. 1 pkt 2 regulacje doigezobowszku sporadzania protokotéw z
czynngci zniszczenia, utraty, uszkodzenia, ¢otf, zniszczenia uszkodzonych lub
zniszczonych znakéw akcyzy oraz wydania lub zwrpthakéw akcyzy znajdaj sie w
obecnych przepisach (art. 131 ust. 5, przepisyziad 9 rozporzdzenia w sprawie kontroli
niektorych wyrobdéw akcyzowych), ktére zosiarchylone.

Regulacje dotycxce obowazku:

- sporadzania spisu wyrobow, ktdrych oznaczenie znakamyzak ma nasipi¢ z powodu
uszkodzenia znakdéw akcyzy na tych wyrobach, niejglawego oznaczenia tych wyrobow,
oznaczenia ich nieodpowiednimi znakami akcyzy arapowodu wysipienia w obrocie
wyrobéw akcyzowych nieoznaczonych znakami akcyry {88n) oraz

- prowadzenia dokumentacji zawiaesegj informacje w zakresie czynigd produkcyjnych
dotyczcych produkcji piwa lub wina

znajdup sie w obecnych przepisach ww. rozpauzenia w sprawie kontroli niektorych
wyrobow akcyzowych, ktore zostanchylone.

Regulacje zawarte w art. 138p ust. 1 oraz art. 18®dycace maliwosci prowadzenia
ewidencji w formie papierowej lub elektronicznepprobowizku przechowywania ewidencji
oraz dokumentacji do celéw kontroli przez okreats-1zawieraj podobne postanowienia jak
przewidziane w dotychczasowych przepisach. Jeddoezes art. 138p ust. 2 zaproponowano
regulacg przewidupca mazliwosé zastpienia ewidencji akcyzowych dokumentac)
prowadzon na podstawie ustawy lub innych przepiséw podatldwiinnych ni akcyza)
albo na podstawie przepisOw o rachunkésiopod warunkienze dokumentacja ta zawierata
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bedzie wszystkie dane wymagane dla danej ewidengfipdzycja zmiany w tym zakresie
wynika z postulatévirodowisk gospodarczych.

W art. 138r zawarto upownienie dla ministra wiktiwego do spraw finanséw publicznych
do okrélenia w drodze rozpoggzenia:

1) szczegotowy zakres danych, ktére powinny znajdoskaw ewidencjach, o ktorych
mowa w art. 138a ust. 1 pkt 1, art. 138b, art. 138t 138e —138g i art. 138, oraz
protokotach, o ktérych mowa w art. 138m,

2) sposob prowadzenia ewidencji, o ktorych mowa wl&8a ust. 1 pkt 1, art. 138Db,
art. 138c, art. 138e - 138,

3) wzory ewidenciji, o ktorej mowa w art. 138l oraz tedmtéw z czynnéci, o ktorych
mowa w art. 138m ust. 1 pkt 2-4,

4) rodzaje ksig kontroli, o ktérych mowa w art. 138d ust. 1, sgdowy zakres
danych, ktére powinny znajdowssic w tych ksggach, oraz ich wzory, a tai
sposOb ich prowadzenia,

5) rodzaje dokumentacji, o ktérych mowa w art. 138m;zegotowy zakres danych,
ktdre powinny znajdowa sie w tych dokumentacjach, oraz ich wzory, az@k
sposOb ich prowadzenia.

W wydanym na podstawie przedmiotowego upavienia rozporzdzeniu zawarte zostan
kompleksowe przepisy wykonawcze dotyoz ewidencji i innych dokumentacji
prowadzonych na potrzeby kontroli, ktére apgt dotychczasowe przepisy zawarte w kilku
rozporadzeniach wykonawczych do ustawy oraz w rozpdzeniu w sprawie kontroli
niektérych wyrobéw akcyzowych wydanym na podstauseawy o Stabie Celnej. Zawarcie
w jednym akcie wykonawczym kompleksowych przepis@vpowyzszym zakresie pozwoli
uprasci¢ i ujednolict regulacje dotycgce prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji na
potrzeby kontroli.

Il. Zmiana w ustawie Kodeks karny skarbowy

Art. 56b - majac na uwadze trudsoi w wyegzekwowaniu ok&onych w ustawie o podatku
akcyzowym obowizkow dotycacych rejestracji oraz obowikow informacyjnych

w zakresie powiadamiania 0 zamiarze rozgoz prowadzenia dziataldoi, zmianach

w zakresie tej dziataldci oraz jej zaprzestania — proponuje ekreilenie w dodanym art.
56b kks sankcji za niedopetnienie pasyych obowizkow.

Proponuje s odrebne okrélenie sankcji dla poednicacych podmiotow tytoniowych oraz
dla pozostatych podmiotéw. Zaproponowane sankcje ptredniczacych podmiotéw
tytoniowych g wyzsze, z uwagi na skaktwierdzonych nieprawidtovgoi oraz skutki z tego
tytutu dla budetu pastwa.

lll. Zmiany w ustawie o Stuzbie Celnej

Art. 31 ust. 2a -w dodawanych w ustawie o podatku akcyzowym art.¥s#a2 i 3 i art. 57
ust. 2b i 2c oraz w zmienianym art. 64 ustawy ozl Celnej zaproponowano, aby wniosek
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0 wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatgoworaz zezwolenia na nabywanie
wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca Ipgtinoczénie zgtoszeniem do
urzedowego sprawdzenia. W zyzku z tym,ze zasadne jest aby pgsbwanie wszocge na
podstawie tego wniosku przeprowadzit ten sam opgatatkowy — w art. 31 ustawy o Shie
Celnej proponuje gidodanie ust. 2a, zgodnie z ktorym organenzi8iCelnej wiaciwym w
zakresie urgdowego sprawdzeniagizie naczelnik urgdu celnego wkciwy w sprawie
wydania zezwolenia. Zgodnie z przepisami ustawpdagku akcyzowym naczelnik ten veo
zleckk dokonanie czynrimi sprawdzajcych naczelnikowi, na terenie wkawosci ktorego
maja zost& dokonane czynrigi w ramach urzdowego sprawdzenia.

Art. 33 ust. 5 -zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy ozBta Celnej podmioty podlegaje
kontroli ;1 obowikzane zapewiiwarunki isrodki do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w
tym przeprowadza na zadanie funkcjonariusza inwentaryzacy zakresie niezfminym na
potrzeby kontroli. W praktyce przeprowadzenie int@eyracji waze sk z dodatkowym
naktadem pracy ze strony podmiotu podlegago kontroli, a niekiedy nie wiazat si¢
rowniez z koniecznécia wstrzymania procesow produkcyjnych. W zzku z powyszym
nalezy okresli¢ w przepisach termin, w ktorym podmiot podleggj kontroli powinien
przystpi¢ do inwentaryzacji. Proponujegsiv art. 33 ust. 5 ustawy o Shie Celnej termin
trzydniowy, ktéry powinien by wystarczajcy do zaplanowania przez podmioty podlagej
kontroli czynndci zwiazanych z inwentaryzagcjw taki sposoéb,zeby przeprowadzenie
inwentaryzacji w mgliwie najmniejszym stopniu wphgho na dziatalnéc¢ przedstbiorstwa.

Art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. a - zmiana przedmiotowego przepisu polega naapéstiu od
obowiazku przesylania zgloszenia dotgcego wznowienia dziatalsoi w zakresie
produkcji, przemieszczania i zycia wyroboéw akcyzowych po przerwie trwegj diuzej niz

3 miesice. Z uwagi na faktze czs¢ podmiotdow prowadcych dziatalné¢ w zakresie
produkcji, przemieszczania i 2zycia wyrobéw akcyzowych prowadzi dziatakdo
sporadycznie, np. w odgtach kilkumiesicznych w zwizku z zawieranymi transakcjami,
naleey uchylic regulacg przewidupca koniecznéé przeprowadzenia wdowego
sprawdzenia po przerwie w prowadzeniu dzial&tndrwajacej diwzej niz 3 miesice.

Z podobnych przyczyn uchylang te regulacje zawarte w ustawie o podatku akcyzowym
zgodnie z ktérymi wigciwy naczelnik urzdu celnego cofa zezwolenia akcyzowe, w sytuacji
gdy po uzyskaniu zezwolenia w terminie 3 mgeginie pod¢gto dziatalndci lub ja przerwano
na czas diszy niz 3 miesice (ide uzasadnienie do uchylenia art. 52 ust. 2 pkt avust

0 podatku akcyzowym).

Art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — zmiana przedmiotowego przepisu jest konsekwenc)
wprowadzenia w ustawie o podatku akcyzowym (dodgveah 47a oraz art. 56a) rvosci
magazynowania w jednym zbiorniku wyrobow akcyzowgaltznych statusach akcyzowych.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy oZBie Celnej podmioty prowadee dziatalné¢

w zakresie podatku akcyzowego, w tym podmioty mugagce wyroby akcyzowe, as
obowihzane przechowywa w oddzielnych naczyniach i pomieszczeniach wyroby
podlegagce kontroli. W zwazku z tym naley nad& nowe brzmienie art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy o Stiabie Celnej poprzez zawarcie w tym przepisie posteeg zgodnie z ktorymi
przepis ten nie ma zastosowania w przypadkach, awy¢th przepisy z zakresu podatku
akcyzowego przewidaj mozliwo$¢ magazynowania w jednym zbiorniku wyrobow
akcyzowych o rénych statusach akcyzowych.
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Art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. h — nadanie howego brzmienia przedmiotowemu przepipolega
na zawarciu w tym przepisie postanofiyiggodnie z ktorymi na potrzeby kontroli podmioty
Sa obowhzane prowadziewidencg oraz in dokumentag wyrobdw akcyzowych i znakow
akcyzy, zgodnie z przepisami o podatku akcyzowymyidEncje i inne dokumentacje
prowadzone na potrzeby kontroli zostaty dkwee w dodawanym w ustawie o podatku
akcyzowym dziale Vla ,Ewidencje i inne dokumentacje

Art. 40 ust. 5 - 7 - przepisy z zakresu kontroli wyrobéw akcyzowycle mprzewiduy
mozliwosci ztozenia zastrzeen do protokotu z czynri@i kontrolnych dotyczcych stanu
zapasOw i obrotu wyrobami akcyzowymi oraz stosowanioznaczania tych wyrobow
znakami akcyzy (tzw. kontroli obrachunkowej), a wigzku z tym rownie obowazku
ustosunkowania si do zi@wonych  zastrzeen przez organ  kontrolagy.
W przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonych czy§andontrolnych, o ktérych mowa
powyzej, stwierdzone zostamieprawidtowdci wszczynane jest pagtowanie podatkowe,
a nawet pogpowanie karne - skarbowe. W celu wprowadzenialiwosci wyeliminowania
ewentualnych niezgodia przed wszozciem postipowania podatkowego lub karnego -
skarbowego, proponuje ¢sidodanie w art. 40 ustawy o Shie Celne] regulacji
przewidupcych uprawnienie do sktadania przez podmioty kdotvane zastrzeeh do
protokotu z ww. czynngei kontrolnych, w terminie 14 dni od dnia podpisaprotokotu oraz
obowiazku ustosunkowaniagdo ztazonych zastrzeen przez organ kontrolagy, w terminie
14 dni od otrzymania zastrzs.

Art. 50 ust. 1 pkt 3— przewiduje si uchylenie zawartego w tym przepisie upaniania dla
ministra widciwego do spraw finanséw publicznych do ckeaia, w drodze rozpogdzenia,
rodzajéw prowadzonej dokumentacji aw@anej z dziatalnicia podlegajca kontroli, jej
wzoréw, a take szczegotowego sposobu jej przygotowania i proesmidz

Rodzaje ewidencji i innych dokumentacji a@anych z dziatalniwia w zakresie podatku
akcyzowego zostaty okflwne w dodawanym w ustawie dziale Vla. Upawanie do
okreslenia przez ministra wkaiwego do spraw finanséw publicznych, w drodze
rozporzdzenia wzoréw niektorych z tych ewidencji i dokurtagji, szczegbtowego zakresu
danych, ktére powinny znajdowasie w niektorych dokumentacjach oraz sposobu ich
prowadzenia &dzie obecnie zawarte w ustawie o podatku akcyzowymodanym art. 138r),
w nowym Dziale Vla regulagcym kompleksowo kwestie dotygze ewidencji i innych
dokumentacji. Na podstawie delegacji ustawowe] zteyav art. 138r ustawy zostanie
wydane jedno rozposdzenie wykonawcze zawiesgp kompleksowe regulacje dotyce
ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych narpelby kontroli, co znacznie up@
stosowanie przepiséw w tym zakresie.

Art. 64 ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust. 3, ust. 3a, ust - w konsekwencji rezygnacji z podwajnej
kontroli miejsca prowadzenia skiadu podatkowegaz araejsca odbioru zarejestrowanego
odbiorcy poprzez rezygnacjz oceny tych miejsc przewidzianej w przepisachakresu
podatku akcyzowegovide m.in. uzasadnienie do dodawanego w ustawie o kodat
akcyzowym art. 48a ust. 2 i 3 oraz art. 57 ust2@p— proponuje gizawarcie w art. 64 ust. 1
ustawy o Stubie Celnej postanowte zgodnie z ktorymi w przypadku dokonywania w toku
urzedowego sprawdzenia oceny miejsca prowadzenia skizmtlatkowego lub miejsca
odbioru wyrobéw akcyzowych przez zarejestrowanedbiare;, wiasciwy organ Shaby
Celnej wykonuje rownie czynndci w celu ustalenia, czy miejsca te spelpigjarunki
okreslone w przepisach z zakresu podatku akcyzowego.
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W zwiazku z faktem,ze niektére podmioty posiada@e zezwolenia na prowadzenie
dziatalngci w zakresie podatku akcyzowego korzystap posiadanych zezwale
sporadycznie, np. w odgtie kilkumiesgcznym - proponuje sidokonanie zmiany art. 64 ust.
2 pkt 1ustawy o Stubie Celnej poprzez uchylenie tych postanawiego przepisu, ktére
przewidup, ze urzdowe sprawdzenie w przypadku podmiotéw posieah zezwolenia na
prowadzenie dziatalfoi w zakresie podatku akcyzowego jest przeprowaglzaawiazku ze
wznowieniem dziatalni, po przerwie trwajcej diwe] niz 3 miesijce. Z tych samych
przyczyn w niniejszej ustawie zawarto propozyajchylenia tych przepisow ustawy
o podatku akcyzowym, ktére naklagaja wiaciwego naczelnika uetlu celnego obowkek
cofniecia z urzdu odpowiednio zezwolenia na prowadzenie skladwatkoavego, zezwolenia
wyprowadzenia, zezwolenia na prowadzenie dziataingako: podmiot péredniczcy,
zarejestrowany odbiorca i zarejestrowany wysghaj w sytuacji gdy po uzyskaniu
zezwolenia w terminie 3 miegly nie podgto dziatalndci lub ja przerwano na czas diszy
niz 3 miesace, bez powiadomienia wieiwego naczelnika uezdu celnego.

W dodawanych w ustawie o podatku akcyzowym art. ¥s8a2 i 3 i art. 57 ust. 2b i 2c oraz
zmienianym art. 64 ustawy o Shie Celnej zaproponowano, aby wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego oezamvalenia na nabywanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca byt jededmcie zgloszeniem do wdowego
sprawdzenia.

W zwigzku z powyszym w dodawanym w ustawie o Sbie Celnej art. 64 ust. 3a
zaproponowano zawarcie regulacji, zgodnie z ktérymiprzypadkach, gdy ugdowe
sprawdzenie jest przeprowadzane przed wydanienetularg zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego lub na nabywanie wyrobéw akcyobwako zarejestrowany odbiorca -
ztozony wniosek o wydanie lub zmianzezwolenia oraz zatzone do tego wniosku
dokumenty stanowi zgtoszenie oraz dokumentacjo ktérej mowa w ustawie o Sdoie
Celnej. Dodatkowo w zmienianym art. 64 ust. 4 ustaw Stwrbie Celnej przewidziano
regulacg, zgodnie z kt&r réwniez dokumentacja, o ktérej mowa w dodawanym ust. 3a,
stanowi akta weryfikacyjne.

IV. Przepisy przejsciowe

Art. 4 - w zwiazku z faktem, ze niniejsza ustawa wprowadza zmiany w zakresie
przemieszczania wyrobow akcyzowych, dotez m.in. przemieszczania wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zergvwstawka akcyzy ze wzglu na przeznaczenie, czy
dokumentowania zak@zenia przemieszczania z zastosowaniem procedwwegzenia
poboru akcyzy na podstawie dowodow alternatywnygirzewidziano przepis pragjowy,
ktéry umaliwi zakonczenie na podstawie dotychczasowych przepisow peszczé
rozpocztych na podstawie dotychczasowych przepiséw i ki@zezonych do dnia wégia

w zycie przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 5 - w zwiazku z natgeniem na podmioty prowagze dziatalné¢ w zakresie wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zergwstawky akcyzy ze wzgldu na przeznaczenie
obowiazku ztazenia zgtoszenia rejestracyjnego — przewidziano giszerzejciowy, ktory
okresla dzier 15 lipca 2015 r. jako ostateczny termin naetoe przez te podmioty zgtosze
rejestracyjnych.

Art. 6 - w zwiazku z wprowadzanymi niniejgzustava zmianami w zakresie obrotu
wyrobami akcyzowymi opodatkowanymi zerowa stawkacyalk ze wzgidu na
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przeznaczenie, w szczegoinb w zakresie okrdenia przypadkéw, w ktérych wyroby te
opodatkowaneaszerowy stawky akcyzy — przewidziano przepis praapwy, ktéry umaliwi
stosowanie do tych wyrobéw dotychczasowych przepisie diwej jednak ni do dnia 30
wrzesnia 2015 r.

Art. 7 - w zwiazku z wprowadzanymi niniejgzustava zmianami w zakresie wydawania
zezwolé akcyzowych, w szczegolda w zakresie warunkéw wydawania zezwbolea
prowadzenie skitadow podatkowych typu magazynowegeny miejsca prowadzenia sktadu
podatkowego i miejsca odbioru wyrobéw przez zatsjesmnego odbioke oraz
przeprowadzania ugdowego sprawdzenia przed wydaniem zezwolenia navgmpenie
sktadu podatkowego oraz zezwolenia na nabywanie natexwspolnotowe wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca — przeveidai przepis prz&giowy, ktory
umazliwi zakonczenie na podstawie przepiséw dotychczasowych posig wszcztych na
podstawie tych przepisow.

Art. 8 - w zwiazku z wprowadzanymi niniejgzustava zmianami w zakresie przedhanie
zwolnienia z obowizku ziazenia zabezpieczenia akcyzowego przewidziano przepis
przegciowy, ktéry okréla, iz do wnioskow o przedienie zwolnienia z obowkku ztazenia
zabezpieczenia akcyzowego zboych przed dniem 30 czerwca 2015 r. tj. przed rdnie
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie stosuje: girzepisu art. 64 ust. 5a niniejszej ustawy,
ktory wprowadza madiwos¢é stosowania zwolnienia z obaygku ztazenia zabezpieczenia
akcyzowego po uptywie terminu okienego w tym zwolnieniu.

Art. 9 - w przedmiotowym przepisie przewidziano regulagezegciowe w zakresie
posrednicacych podmiotow tytoniowych, ktére majna celu zapewnienie agjtosci
dziatalngci prowadzonej przez te podmioty. Przepis ten liwd prowadzenie dziatalni
przez dotychczasowe frednicace podmioty tytoniowe w okresie od zémia wniosku
o wpis do rejestru do czasu jego rozpatrzeniadhizej jednak ni do dnia 30 wrzania 2015
r., pod warunkiem,ze wniosek o wpis zostanie ztmy do dnia 30 lipca 2015 r.
Pdsrednicacy podmiot tytoniowy, ktory nie zky wniosku o wpis do rejestru w tym terminie
jest wykrglany z urzdu z listy pdrednicacych podmiotéw tytoniowych. Lista
pasredniczacych podmiotéw tytoniowych jest publikowana w bremiu dotychczasowym
I zachowuje wanos¢ do dnia 30 wrzaiia 2015 .

Art. 10 — w przepisie tym przewidziano regulacktéra umaliwi uznanie powiadomi@
0 zamiarze prowadzenia dziatafobjako parednicacy podmiot tytoniowy, ktore zostan
ztozone przed dniem 30 czerwca 2015 r. tj. przed dniejcia w zycie nowych przepiséow
dotyczcych paredniczcych podmiotow tytoniowych i nie zostapotwierdzone przed tym
dniem — za wnioski o wpis do rejestru.

Art. 11 - regulacja zawarta w przedmiotowym przepisie w@dza zasag zgodnie z ktGy
podmiot wykrdlony z listy pdrednicacych podmiotoéw tytoniowych przez dniem 30
czerwca 2015 r. nie me zostéa wpisany do rejestru przed uptywem 3 lat od wylaeia go

z tej listy. Przepis unihiwia zatem odmow zarejestrowania na nowych zasadach
podmiotow, ktore prowade dziatalnd¢ jako pdarednicace podmioty tytoniowe na
podstawie dotychczasowych przepisoéw dajity si¢c nieprawidtowdaci.

Art. 12 — w przepisie tym przewidziano regulacje pfzejwe w zakresie poednicacych
podmiotow tytoniowych.
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W zwiazku z okréleniem w ustawie nowych zasad rejestracjgrpdnicacych podmiotow
tytoniowych (w dodanym Rozdziale 3a ustawy) uchsita przepis art. 16a ustawy, ktory
stanowit dotychczas podstawydania z urgdu przez witéciwego naczelnika uegdu celnego
decyzji o utracie wanosci wydanego wczaiej parednicacemu podmiotowi tytoniowemu
pisemnego potwierdzenia przgja powiadomienia 0 zamiarze rozpeca dziatalnéci jako
paosrednicacy podmiot tytoniowy i o0 ski&eniu go z listy péredniczacych podmiotéw
tytoniowych — w przypadku gdy podmiot ten dokongrzeday suszu tytoniowego
nieoznaczonego znakami akcyzy innemu podmiotowi podmiot prowadacy skiad
podatkowy lub pérednicacy podmiot tytoniowy.

Regulacja okrdona w art. 12 ust. 1, ktOra przewidujee pos¢powania wszoge na
podstawie uchylanego art. 16a ust. 1 ustagds prowadzone na zasadach dotychczasowych,
umazliwi organom podatkowym zakozenie posppowar w sprawie wydania decyzji
0 utracie wanosci pisemnego potwierdzenia przgja powiadomienia 0 zamiarze
rozpoczcia dziatalnéci gospodarczej jako grednicacy podmiot tytoniowy i 0 skieniu
podmiotu z listy pérednicacych podmiotéw tytoniowych, ktére zostaly wsgiez na
podstawie przepisow dotychczasowych przed dnierez8dyca 2015 r.

Dodatkowo regulacja zawarta w art. 12 ust. 2 zlmd odmowe zarejestrowania na nowych
zasadach podmiotéw, ktore prowadziziatalnd¢ jako pgredniczce podmioty tytoniowe na
podstawie dotychczasowych przepiséw dmiy sic nieprawidtowdci i w wyniku
postpowania, o ktérym mowa w ust. 1, zostaly wykoee z listy pdrednicacych
podmiotéw tytoniowych. Podmioty takie nieeda mogty by wpisane do rejestru
pasrednicacych podmiotow tytoniowych przed uptywem 3 lat odiad doreczenia decyzji
0 utracie wanosci pisemnego potwierdzenia przgja powiadomienia 0 zamiarze
rozpoczcia dziatalnéci gospodarczej jako gredniczcy podmiot tytoniowy i o skigdeniu z
listy pasredniczacych podmiotow tytoniowych.

Art. 13 — dodanie w tym przepisie regulacji pi&ogpwe) przewidugce] obowazek
sporadzania kwartalnych zestawie wystawionych dokumentow dostawy stanowi
konsekweng zmiany art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy. Przepis tenolecnym brzmieniu
upowania ministra wiaciwego do spraw finansow publicznych do ckeaia, w drodze
rozporadzenia, m.in. wzoru oraz sposobu ewidencjonowanistosowania dokumentu
dostawy. Realizac delegagj w zakresie ewidencjonowania dokumentow dostawyidiin
Finanséw w rozpowdzeniu z dnia 16 wrZeia 2013 r. w sprawie dokumentu dostawy,
ewidencji wyrobow akcyzowych adiych zwolnieniem od akcyzy ze wzdu na ich
przeznaczenie, warunkow i sposobu ich zwrotu dradkow skaajacych alkohol etylowy
(Dz. U. poz. 1108) okstit obowiazek sporzdzenia kwartalnych zestawienvystawionych
dokumentow dostawy.

W zwiazku ze zmian ustawy od dnia 30 czerwca 2015 r. zmienizgikres upowanienia dla
ministra wigciwego do spraw finanséw publicznych zawarty w 38 @ pkt 1 ustawy — po
zmianie przepisow dalzie on upowzniony do okrélenia jedynie wzoru oraz sposobu
stosowania dokumentu dostawy. W art. 38 ust. 1 pkustawy brak &dzie zatem
upowanienia do okr@enia sposobu ewidencjonowania dokumentow dostawyatresie
sporadzania kwartalnych zestawiigvystawionych dokumentéw dostawy.

Jednoczénie, na podstawie dodanego art. 138r. ust. 1, temnistasciwy do spraw finansow
publicznych zostat upowaiony do okrélenia, w drodze rozpogdzenia, m.in.
szczegoOtowego zakresu danych, ktére powinny znadasie w okreslonych ewidencjach
akcyzowych oraz sposobu prowadzenia tych ewideMji.rozporadzeniu tym zostan
rowniez zawarte regulacje dotygsze obowazku sporadzania kwartalnych zestawie
wystawionych dokumentéw dostawy. Maj jednak na uwadze faktze regulacje w
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przedmiotowym zakresie wejdv zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2016 r., w zmiegjan
ustawie o podatku akcyzowym naje przewidzi€ regulacje okrédajace sposob
ewidencjonowania dokumentéw dostawy (spdeenia kwartalnych zestawievystawionych
dokumentow dostawy), ktorectta obowiazywaty do dnia 31 grudnia 2015 r., tj. dopoki nie
wejdzie wzycie rozporadzenie wydane na podstawie art. 138r ust. 1 i 2mst

W okresie przdgiowym, tj. od dnia 30 czerwca 2015 r. do dnia 3ddgia 2015 r., &da
zatem obowgzywaly regulacje przewidage obowazek sporzdzania kwartalnych zestawie
wystawionych dokumentéw dostawy o#lane w ustawie, natomiast od dnia 1 stycznia
2016 r. wejd w zycie regulacje dotyere m.in. obowdzku sporzdzania ww. kwartalnych
zestawi@ dokumentow dostawy okilene w rozporzdzeniu Ministra Finanséw wydanym na
podstawie art. 138r ust. 1 i 2 ustawy.

Art. 14 — dodanie w tym przepisie regulacji psoepwej dotycacej zasad prowadzenia
ewidencji dokumentéw handlowych, na podstawie ktbryprzemieszcza giw nabyciu
wewnatrzwspoélnotowym i w dostawie wewttizwspolnotowej wyroby akcyzowe innezni
okreslone w zadczniku nr 2 do ustawy, olle stawlg akcyzy inm niz stawka zerowa i obje
na terytorium kraju procedaiizawieszenia poboru akcyzy, stanowi konsekwenchylenia
delegacji ustawowej zawartej w art. zmiany artugB 1 pkt 4 ustawy.

Przepisy w zakresie ww. ewidencji dokumentéw hawgltth s obecnie zawarte
w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 201Qvrsprawie dokumentacji
i procedur zwizanych z przemieszczaniem wyrobéw akcyzowych (Dz.NU 158, poz.
1065). W zwazku z wefciem w zycie z dniem 30 czerwca 2015 r. przepisu uchgkgo
delegact ustawows zawarh w art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy, rozpguzenie to utraci moc
obowigzujaca. Nowe regulacje dotyaze ewidencji akcyzowych i innych dokumentacji,
w tym ww. ewidencji dokumentow handlowych, przewdhe w zmienianej ustawie
0 podatku akcyzowym oraz w nowym rozpgizeniu wykonawczym do tej ustawy, wejd
w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2016 r. W zkiu z powyszym, w okresie
przegciowym od dnia 30 czerwca 2015 r. do dnia 31 grad2015 r. regulacje dotysze
ewidencji dokumentéw handlowych, na podstawie ktbryprzemieszcza giw nabyciu
wewntrzwspolnotowym i w dostawie wewtnzwspolnotowej wyroby akcyzowe aig na
terytorium kraju procedgrzawieszenia poboru akcyzy, inne okreslone w zaaczniku nr 2
do ustawy, okjte stawlg akcyzy inm niz stawka zerowa, natg zawrzé w przepisie
przegciowym ustawy zmieniagej ustaw o podatku akcyzowym (art. 14). Przepis tedze
obowiazywat tylko do dnia 31 grudnia 2015 r., bowiem adadl stycznia 2016 r. wejdzie
w zycie nowe rozporgizenie w sprawie ewidencji i innych dokumentacjitydaacych
wyrobéw akcyzowych i znakéw akcyzy, w ktorym uremguane zostan kompleksowo
kwestie dotycace ewidencji akcyzowych i innych dokumentacji, wntym.in. w zakresie
ewidencji dokumentow handlowych, o ktérych mowa poey.

Art. 15 — w przepisie tym przewidzianae w okresie od 30 czerwca 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. do przypadkébw nabycia wesrzwspolnotowego wyrobdéw akcyzowych
niewymienionych w zakzniku nr 2 do ustawy, ktorey ©bjete na terytorium kraju stavak
akcyzy inm niz stawka zerowa stosujeesprzepis art. 78 ust. 1 pkt 4, ktéry nakazuje
prowadzenie ewidencji nabywanych wesmwspdélnotowo wyrobow akcyzowych . Zgodnie
z trescia art. 17 pkt 1 lit. i przepis art. 78 ust. 1 pktpAzestanie obowrywat w dniu

1 stycznia 2016 .

Art. 16 — regulacja zawiera przepis pr@pwy do zmienianej art. 3 ustawy o Shie Celnej
w zakresie uradowego sprawdzenia. Zgodnie zstna tego przepisu uezlowe sprawdzenie
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rozpoczte przed dniem 30 czerwca 2015 r. tj. przedh degjscia w zycie ustawy bdzie
prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 17 — regulacja zawiera przepisy pr@pwe do zmienianej art. 3 ustawy o Sie
Celnej w zakresie inwentaryzacji oraz kontroli athnankowej stanu zapasow i obrotu
wyrobami akcyzowymi oraz stosowania i oznaczaniahtyyrobéw znakami akcyzy.
Zgodnie z trécia tego przepisu do ww. czyném podgtych przed dniem 30 czerwca 2015 r.
stosuje si przepisy dotychczasowe.

V. Przepis kaicowy

Art. 18 - regulacja dotyczy terminu wija w zycie ustawy. Celem projektowanych ustaw
zmian jest uproszczenie przepisbw w zakresie podakcyzowego, zniesienie lub
ograniczenie niektorych ugiliwych i zbednych obowizkow administracyjnych oraz
doprecyzowanie i udoskonalenie obemijacego prawa, W zweku z tym projektowane
regulacje powinny weéf w zycie w maliwie najwczéniejszym terminie. Z uwagi na
przebieg procesu legislacyjnego najwiaeejszym maliwym terminem wejcia w zycie
projektowanych regulacji, za waikiem czsci regulacji z zakresu ewidencji i innych
dokumentacji oraz regulacji dotyg®j zmiany zasad stosowania druku upavienia do
odbioru banderol, jest dzi80 czerwca 2015 r.

Przepisy z zakresu ewidencji i innych dokumentacpwadzonych na potrzeby kontroli
wyrobéw akcyzowych i znakow akcyzy, co do zasadgjdwvw zycie z dniem 1 stycznia
2016 r., tzn. od poatku roku kalendarzowego naptijacego po roku, w ktorym wejdw
zycie pozostate przepisy ustawy. Jest to spowodowangeze ewidencije i inne dokumentacje
prowadzone na potrzeby kontroly podsumowywane i zamykane wraz z uptywem roku
kalendarzowego.

Wyjatek od powyszej zasady dotyczy przepiséw dotyozch ewidencji suszu tytoniowego.
Z uwagi na fakt,ze przepisy te wprowadzajobowhzek prowadzenia ewidencji suszu
tytoniowego przez pmednicace podmioty tytoniowe — magi powinny wefé w zycie
jednoczénie z pozostatymi regulacjami dotyymi pasrednicacych podmiotow
tytoniowych, tzn. z dniem 30 czerwca 2015 r.

Zmiany w zakresie przepisu uuloviajacego stosowanie druku upoiveenia do odbioru
banderol wydcznie w sytuacji wydawania podmiotom znakow akcpexez wytwore tych

znakéw wejd w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Jest to spowodowam@eczndcia

dostosowania systemu informatycznego Zefir do ndwegulaciji.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie zgpisami rozporgzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowaknajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz.U. Nr 229, poz. 2039, zps zm.).

Projekt ustawy jest gfy w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow (nar projektu UD
207).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 rdzatalngci lobbingowej w procesie
stanowienia praw@Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pd. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pgaziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministr(M.P. z
2013 r., poz. 979), projekt ustawy zostat udpsiony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie #@bpwy Proces Legislacyjny. W przypadku
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zgtoszenia zainteresowania pracami nad tym prajektetrybie przewidzianym w ustawie o
dziatalngci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, dakwn zgloszenie zostanie

udostpnione w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokent dotyczcy prac nad
projektem.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejgki
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