Projekt

USTAWA

o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnoécil)

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 5a w pkt 36 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 37 - 39 w brzmieniu:

,37) dzialalno$ci badawczo-rozwojowej — oznacza to dziatalno$¢ tworczg obejmujacy
badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowang w celu zwigkszenia zasobow

wiedzy oraz wykorzystania zasobéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan;
38) badaniach naukowych — oznacza to:

a) badania podstawowe — oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub teoretyczne
podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach
zjawisk 1 obserwowalnych fakidw bez nastawienia na bezpodrednie zastosowanie

komercyjne,

b) badania stosowane — prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy,

zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce,

¢) badania przemystowe — badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiej¢tnosci w celu opracowywania nowych produktéw, proceséw i ustug lub

wprowadzania znaczacych ulepszen do istniejacych produktéw, proceséw i ustug;

' Niniejsz ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci, ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przyshigujacych Skarbowi Pasistwa, ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule nankowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 27 lipca 2005 1. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawg z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk oraz
ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 985, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z2014 r. poz.
223,312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73 i 211.




badania te uwzgledniajg tworzenie elementow skladowych systeméw zlozonych,
budowe prototypéw w $rodowisku laboratoryjnym lub w srodowisku symulujgcym
istniejace systemy, szczegblnie do oceny przydatnoci danych rodzajow
technologii, a takze budowe niezbednych w tych badaniach linii pilotazowych, w

tym do uzyskania dowodu w przypadku technologii generycznych;

39) pracach rozwojowych — oznacza to nabywanic, laczenie, ksztaltowanie i
wykorzystywanie dostepnej aktvalnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki,
technologii i dzialalno$ci gospodarczej oraz innej wiedzy 1 umiejetnosei do
planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub
ulepszonych produktéw, procesdw i ushig, z wylgezeniem prac obejmujacych
rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do produktow, linii produkcyjnych,
procesdw wytworczych, istniejgeych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli

takie zmiany majg charakter ulepszen, w szczegoinosci:

a) opracowywanie prototypéw 1 projektéw pilotazowych oraz demonstracje,
testowanic i walidacje nowych lub ulepszonych produktéw, procesdéw lub ustug w
otoczeniu stanowigcym model warunkéw rzeczywistego funkcjonowania, ktérych
glownym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktéw, proceséw lub

ustug, ktorych ostateczny ksztalt nie zostat okreslony,

b) opracowywanic prototypow i projektéw pilotazowych, ktore mozna wykorzystac do
celow komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi
produkt koncowy gotowy do wykorzystania komercyjnego, a jego produkcja

wylgcznie do celéw demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna.”;
2) w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Malzonkowie podlegajacy obowigzkowi podatkowemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1,
miedzy ktérymi istnieje przez caly rok podatkowy wspélno$é majgtkowa, pozostajgcy
w zwigzku malzenskim przez caly rok podatkowy moga byé¢, z zastrzezeniem ust. 8,
na wspolny wniosck wyrazony w zeznaniu podatkowym, opodatkowani tgcznie od
sumy swoich dochodéw okreslonych zgodnie z art. 9 ust. 1 i la, po uprzednim
odliczeniu, odrebnie przez kazdego z malzonkow, kwot okreslonych w art. 26; w tym
przypadku podatek okresla sie na imi¢ obojga malzonkdéw w podwojnej wysokosei

podatku obliczonego od polowy tacznych dochodow malzonkow.”;




3y wart. 17:
a) wust. la:
- pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) podjecia uchwaly o przyjeciu w poczet cztonkéw spoldzielni.”,
- uchyla si¢ pkt 5,
b) po ust. 1¢ dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,,1d. Nie ustala si¢c przychodu z tytutu objecia udzialow (akeji) w spdlce kapitatowej w
zamian za wkiad niepieniezny w postaci komercjalizowanej wlasnosci
intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujacy oraz nadwyzki bgdgce]
roznica pomiedzy wartodcia komercjalizowanej wiasnodci intelektualnej a

wartoscig nominalng objetych udziatéw (akeji) przez podmiot komercjalizujacy.”;
4) w art. 22:
a) po ust, 1a dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:

,,1aa, Kosztami uzyskania przychodéw ze Zrédel, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3
i 4, sg takze koszty dzialalnosci badawczo-rozwojowej odpowiadajgcej

przedmiotowi dzialalnosci podatnika.”,
b) ust. 5d otrzymuje brzmienie:

,,5d. Za dzien poniesienia kosztu uzyskania przychoddw, z zastrzezeniem ust. Se, 6ba i
6bb, uwaza sic dzien, na ktory ujeto koszt w ksiggach rachunkowych
(zaksiggowano) na podstawie otrzymanej faktury (rachunku), albo dzien, na ktéry
ujeto koszt na podstawie innego dowodu w przypadku braku faktury (rachunku), z
wyjatkiem sytuacji gdy dotyczyloby to ujgtych jako koszty rezerw albo biernych

rozliczen migdzyokresowych kosztéw.”,
¢) ust, 6b otrzymuje brzmienie:

,0b. Za dzief poniesienia kosztu uzyskania przychodéw w przypadku podatnikow, o

ktérych mowa w ust. 6, z zastrzezeniem ust. Se, 6ba i 6bb, uwaza si¢ dzien




wystawienia faktury (rachunku) lub innego dowodu stanowigcego podstawg do

zaksiggowania (uj¢cia) kosztu.”,
d) uchyla si¢ ust. 7b,

e) po ust. 7b dodaje si¢ ust. 7c ~ 7f w brzmieniu:
,7c. Podstawa ustalenia kosztu dzialalnodci badawczo-rozwojowej jest kwota
wydatkéw poniesionych przez podatnika w czgéei, w kidrej nie zostala zwrécona

podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

7d. Koszty dzialalnoéci badawczo-rozwojowe] mogg by¢ zaliczane do kosztow

uzyskania przychodéw:
1) w dacie ich poniesienia, z zastrzezeniem ust. 7e, albo

2) jednorazowo w okresie pigeiu lat prowadzenia dzialalnosci badawczo-
rozwojowej, nie pézniej jednak niz w pigtym roku podatkowym prowadzenia tej

dziatalnosei.

Te. W przypadku gdy podatnik za rok podatkowy ponosi stratg, koszty dzialalnosci
badawczo-rozwojowej poniesione w latach podatkowych, w ktérych podatnik
ponosi stratg, moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw w wysokoéei
pomniejszonej o kwote odpowiadajaca udzialowi kosztéw dziatalnosci badawcezo-
rozwojowej w kosztach uzyskania przychodow w stracie, ktora zostala rozliczona
zgodnie z art. 9 ust. 3, odpowiednio jednorazowo w roku podatkowym, w ki6rym
podatnik osiggngl dochod, albo w zeznaniach podatkowych sktadanych za kolejno
nastepujace po sobie lata podatkowe, nie pdZniej jednak niz w zeznaniu skladanym
za rok podatkowy, w ktorym uplywa piaty rok prowadzenia dziatalnosci badawczo-

roZWojowej.

7f. W zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt 2, koszty dziataino$ci

badawczo-rozwojowej powicksza sig:

1) w przypadku mikroprzedsiebiorcoéw, matych lub srednich przedsigbiorcow, w

rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — o 50 %,

2) w przypadku pozostalych podainikow — o 20 %




- poniesionych kosztéw oraz dokonanych odpiséw amortyzacyjnych, pod
warunkiem, 7e zobowigzania dotyczace tych kosztoéw i odpiséw zostaly

uregulowane w roku podatkowym.”,
5) w art. 22b w ust. 2 uchyla sig pkt 2;
6) w art. 22m w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;
7) w art. 23 w ust. 1 po pkt 38¢ dodaje si¢ pkt 38d w brzmieniu:

,,38d) wydatkéw poniesionych przez wspdlnika na nabycie udzialéw (akcji) w spdlce
kapitalowej w zamian za wklad niepienigzny w postaci komercjalizowanej wlasnosci
intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujgcy; wydatki takie sg jednak
kosztem uzyskania przychodéw z tytutu odptatnego zbycia tych udziatow (akcji) przez

podmiot komercjalizujacy;”;
8) w art. 24a po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 1, ktérzy prowadzg dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowg i zamierzajg zaliczaé koszty dzialalnosci badawcezo-rozwojowej do kosztow
uzyskania przychodéw, sa obowigzani w prowadzonej ksigdze albo w prowadzonych
ksiegach rachunkowych, o ktérych mowa w ust. 1, wyodre¢bni¢ koszty dziatalnodci

badawczo-rozwojowej.”’;
9) uchyla sig art. 26¢;
10) w art, 45:
a) po ust, laa dodaje si¢ ust. lab w brzmieniu:

,,1ab. Podatnicy, ktérzy do kosztéw uzyskania przychodow zaliczajg koszty dzialalnosci
badawczo-rozwojowej, dolgczajg do zeznania, o ktérym mowa w ust. 1 i ust. la
pkt2, sprawozdanie, wedlug ustalonego wzoru, o dzialalnosci badawczo-
rozwojowej prowadzonej w poprzednim roku podatkowym. Obowiazek dolgczenia
tego sprawozdania w kazdym roku prowadzonej dzialalnosci badawczo-
rozwojowe] dotyczy takze podatnikow, ktorzy koszty dziatalnosci badawczo-
rozwojowej zaliczaja do kosztdw uzyskania przychodéw zgodnie z art. 22 ust. 7d

pkt 2 i ust, 7e.”,




b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

9. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlagciwym do spraw nauki oraz po zasiggnigeiu opinii Prezesa Glownego Urzgdu
Statystycznego, okre§li, w drodze rozporzadzenia, wzdér sprawozdania o
dzialalnogci badawczo-rozwojowej w poprzednim roku podatkowym, wraz z
objagnieniami co do sposobu jego wypelniania, uwzgledniajgcy w szezegdlnoscei
dane identyfikujgce podatnika, rodzaj prowadzonej dzialalno$ci badawczo-
rozwojowej 1 zakres wykonanych w danym roku podatkowym badati naukowych

lub prac rozwojowych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.-0 podatku dochodowym od osob prawnych
(Dz. U. z 2014 1. poz. 851, z pozn. zm.3)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 4a w pkt 25 kropke zast¢puje si¢ rednikiem i dodaje sig pkt 26 - 29 w brzmieniu:

,26) dziatalnosci badawczo-rozwojowej — oznacza to dzialalno$¢ tworeza obejmujacy
badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowang w celu zwigkszenia zasobdw

wiedzy oraz wykorzystania zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan;
27) badaniach naukowych — oznacza to:

a) badania podstawowe — oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub teoretyczne
podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach
zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie

komercyijne,

b) badania stosowane — prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy,

zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce,

¢) badania przemystowe — badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejgtnoéei w celu opracowywania nowych produktow, proceséw i ushug lub
wprowadzania znaczacych ulepszen do istniejacych produktéw, procesow i ustug;
badania te uwzgledniajg tworzenie elementéw skladowych systeméw zlozonych,
budowe prototypéw w srodowisku laboratoryjnym lub w Srodowisku symulujacym

istniejace systemy, szczegdlnie do oceny przydatnosei danych rodzajow

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,
1215, 1328, 1457, 1563 1 1662 oraz z 2015 r. poz. 731 211.




technologii, a takze budowe niezbgdnych w tych badaniach linii pilotazowych, w
tym do uzyskania dowodu w przypadku technologii generycznych;

28) pracach rozwojowych — oznacza to nabywanie, laczenie, ksztalfowanie i
wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejgtnosci z dziedziny nauki,
technologii i dzialalno$ci gospodarczej oraz innej wiedzy i umigjeinosei do
planowania produkeji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub
ulepszonych produktéow, procesow i ustug, z wylaczeniem prac obejmujacych
rutynowe 1 okresowe zmiany wprowadzane do produktéw, linii produkeyjnych,
procesdéw wytworczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli

takie zmiany majg charakter ulepszen, w szezegdlnosci:

a) opracowywanic prototypow 1 projektdw pilotazowych oraz demonstracje,
testowanie i walidacje nowych hub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w
otoczeniu stanowigcym model warunkow rzeczywistego funkcjonowania, ktérych
gtéwnym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktdéw, procesow lub

ushug, ktorych ostateczny ksztalt nie zostat okreslony,

b) opracowywanie prototypow i projekidw pilotazowych, ktore mozna wykorzysta¢ do
celow komercyjnych, w przypadkn gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi
produkt koncowy gotowy do wykorzystania komercyjnego, a jego produkcja

wylacznie do celow demonstracyjnych 1 walidacyjnych jest zbyt kosztowna;

29) spotce podwyzszonego ryzyka — oznacza to osobe prawng lub spotke komandytowo-
akcyjng, ktorej wylacznym przedmiotem dzialalnosdei jest dokonywanie inwestycii

finansowych i ktdra lokuje nie mniej niz 60% aktywow w aktywa inne niz:

a) papiery wartodciowe bedgee przedmiotem publicznej oferty lub papiery
wartosciowe dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, chyba ze papiery
warto$ciowe staly si¢ przedmiotem publicznej oferty lub zostaly dopuszezone do

obrotu na rynku regulowanym po ich nabyciu przez spélke podwyzszonego ryzyka,

b) instrumenty rynku pienigznego, chyba ze zostaly wyemitowane przez spotki
niepubliczne, ktérych papiery wartosciowe nie sg dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym lub ktdrych akcje Iub wudzialy wchodzg w sklad portfela
inwestycyinego spotki podwyzszonego ryzyka




- 7 tym ze warto$¢ tych aktywOw nie powinna przekracza¢ 50 mln euro wedlug ceny
nabycia, przeliczonej na zlote wedlug kursu $rednicgo euro oglaszanego przez

Narodowy Bank Polski z dnia roboczego poprzedzajacego dzien nabycia aktywow.”;
2) w art. 9 po ust, 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,,1b. Podatnicy, ktérzy prowadza dzialalno$¢ badawczo-rozwojows i zamierzajg zaliczac
koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej do kosztéw uzyskania przychodow, sg
obowiazani w ewidencji, o ktore] mowa w ust. 1, wyodrgbni¢ koszty dziatalnosei

badawczo-rozwojowe].”;
3) wart. 12:
a) w ust. 1b:
- pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) podjecia uchwaly o przyjeciu w poczet cztonkow spdldzielni.”,
- uchyla sig pkt 5,
b) w ust. 4 w pkt 22 kropke zastepuje si¢ érednikiem i dodaje sig pkt 23 w brzmieniu:

,,23) nominalnej wartoéci udziatow (akcji) w spotce kapitalowej objgtych w zamian za
wkiad niepienigzny w postaci komercjalizowanej wiasnodci intelektualnej
wniesiony przez podmiot komercjalizujgcy oraz nadwyzki bedgcej roZnicy
pomiedzy wartoécia komercjalizowanej wlasnosci intelektualnej a wartodeia

nominalng objg¢tych udzialéw (akeji) przez podmiot komercjalizujgey.”;
4) wart. 15:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:

,laa. Kosztami uzyskania przychodéw sa takze koszty dziatalnosci badawczo-

rozwojowej odpowiadajacej przedmiotowi dzialalnosci podatnika,”,
b) uchyla si¢ ust. 4a,

¢) po ust. 4a dodaje sig ust. 4aa — 4ad w brzmieniu:




,4aa. Podstawg ustalenia kosztu dzialalno$ci badawczo-rozwojowej jest kwota
wydatkéw poniesionych przez podatnika w czgsci, w ktorej nie zostala zwrocona

podatnikowi w jakiejkolwiek formie,

4ab. Koszty dzialalnoci badawczo-rozwojowe] mogg by¢ zaliczane do kosztéw

uzyskania przychoddw:
1) w dacie ich poniesienia, z zastrzezeniem ust, 4ac, albo

2) jednorazowo w okresie pigciu lat prowadzenia dzialainosci badawcezo-
rozwojowej, nie p6zniej jednak niz w piagtym roku podatkowym prowadzenia tej

dzialalnosei.

4ac. W przypadku gdy podatnik za rok podatkowy ponosi stratg, koszty dziatalnodei
badawczo-rozwojowej poniesione w latach podatkowych, w ktérych podatnik
ponosi strate, moga by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw w wysokosci
pomniejszonej o kwote odpowiadajacg udzialowi kosztow dziatalnosel badawezo-
rozwojowej w kosztach uzyskania przychodéw w stracie, kidra zostala rozliczona
zgodnie z art. 7 ust. 5, odpowiednio jednorazowo w roku podatkowym, w ktorym
podatnik osiggngl dochdd, albo w zeznaniach podatkowych skladanych za kolejno
nastepujgce po sobie lata podatkowe, nie poZniej jednak niz w zeznaniu skladanym
za rok podatkowy, w ktérym uplywa piaty rok prowadzenia dziatalnosci badawczo-

rOZWojowel.

4ad. W zeznaniu, o ktérym mowa w art, 27 ust. 1, koszty dzialalnosci badawczo-

rozwojowe] powigksza sie:

1) w przypadku mikroprzedsigbiorcéw, matych lub érednich przedsigbiorcow, w

rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — o 50 %,
2) w przypadku pozostatych podatnikéw —o0 20 %

- poniesionych kosztow oraz dokonanych odpiséw amortyzacyjnych, pod
warunkiem, 2z¢ zobowigzania dotyczace tych kosztéw i odpiséw zostaly

uregulowane w roku podatkowym.”,

d) ust. 4e otrzymuje brzmienie:
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w4¢. Za dziea poniesienia kosztu uzyskania przychodéw, z zastrzezeniem ust. 4f-4h,
uwaza sig dzien, na ktéry ujeto koszt w ksiggach rachunkowych (zaksiegowano) na
podstawie otrzymanej faktury (rachunku), albo dzien, na ktéry ujeto koszt na
podstawie innego dowodu w przypadku braku faktury (rachunku), z wyjatkiem
sytuacji gdy dotyczyloby to ujetych jako koszty rezerw albo biernych rozliczen

miedzyokresowych kosztow.”;
5) wart. 16 w ust. 1 po pkt 8f dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»88) wydatkow poniesionych przez wspolnika na nabycie udzialéw (akeji) w spélce
kapitalowej w zamian za wkiad niepienigzny w postaci komercjalizowanej wtasnosei
intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujgcy; wydatki takie sg jednak
kosztem uzyskania przychodéw z tytulu odplatnego zbycia tych udziatdéw (akeji)

przez podmiot komercjalizujgcy;”;
6) w art. 16b w ust. 2 uchyla sie pkt 3;
7) w art. 16m w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;
8) wart. 17:
a) wust. 1 w pkt 54 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 55 w brzmieniu:

»05) dochody spétek podwyzszonego ryzyka majacych siedzibe w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w innym niz Rzeczpospolita Polska patfistwie czionkowskim Unii
Europejskiej, lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru

Gospodarczego, z tytutu zbycia udziatow (akcji) przez nie posiadanych.”;
b) dodaje si¢ ust, 11 w brzmieniu:

»11. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 55, ma zastosowanie, jezeli spetnione sg

nastgpujgce warunki:

1) spdlka, ktorej udzialy (akcje) sq zbywane, jest spélka podlegajaca w
Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym niz Rzeczypospolita Polska panstwie
czfonkowskim Unii Europejskicj, lub w innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, opodatkowaniu podatkiem dochodowym

od calosci swoich dochodéw, bez wzglgdu na miejsce ich osiggania;
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2) spbtka dokonujaca zbycia udziatéw (akeji) posiada bezpodrednio, nieprzerwanie
przez okres dwoch lat, nie mniej niz 10% udziatéw (akcji) w spolce, o ktorej

mowa w pkt 1.”;
9) uchyla si¢ art. 18b;
10) w art. 27:
a) po ust. 2a dodaje sig ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Podatnicy, ktérzy do kosztow uzyskania przychoddw zaliczaja koszty dziatalnodei
badawczo-rozwojowej, dolaczaja do zeznania sprawozdanie, wedtug ustalonego
wzoru, o dzialalnosci badawczo-rozwojowej prowadzonej w poprzednim roku
podatkowym. Obowigzek dolaczenia tego sprawozdania w kazdym roku
prowadzonej dziatalnosci badawezo-rozwojowej dotyczy takze podatnikow, ktorzy
koszty dzialalnosci badawczo-rozwojowej zaliczajg do kosztéw uzyskania

przychoddw zgodnie z art. 15 ust. 4ab pkt 2 oraz ust. 4ac.”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wladciwym do spraw nauki oraz po zasiggnigciu opinii Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr sprawozdania o
dzialalno$ei badawczo-rozwojowe] w poprzednim roku podatkowym, wraz z
objasnieniami co do sposobu jego wypelniania, uwzgledniajacy w szczegOlnodci
dane identyfikujgce podatnika, rodzaj prowadzonej dzialalnoéci badawczo-
rozwojowej 1 zakres wykonanych w danym roku podatkowym badan naukowych

lub prac rozwojowych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz.

330, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 1:

a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:
»14)  wartodciach niematerialnych i prawnych — rozumie si¢ przez to, z

zastrzezeniem: pkt 17, nabyte przez jednostkg, zaliczane do aktywow trwalych,

+ Zimiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22013 1. poz. 613, 22014 r. poz.
76811100 oraz z 2015 1. poz. 4.
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prawa majgtkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania, o

przewidywanym okresie ekonomiczne] uzyteczno$ci dluzszym niz  rok,

przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegbInosei:

a) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,

b) prawa do wynalazkéw, patentow, znakdéw towarowych, wzordw uzytkowych
oraz zdobniczych,

¢) know-how.

W przypadku warto§ci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na

podstawiec umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne i prawne

zalicza si¢ do aktywow trwalych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami

okreslonymi w ust. 4. Do wartosci niematerialnych i prawnych zalicza si¢ réwniez.

nabytg warto$¢ firmy oraz koszty zakonczonych prac rozwojowych, W przypadku

gdy nie jest mozliwe oddzielenie etapu badaii naukowych od etapu prac

rozwojowych prowadzacych do wytworzenia wartosci niematerialnych i prawnych,

nakiady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojows jednostka uznaje za poniesione na

badania naukowe;”,

b) w pkt 48 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 49 - 51 w brzmieniu:

»49) dziatalnodci badawczo-rozwojowej — rozumie sie przez to dziatalnoéé twéreza
obejmujacg badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowang w celu
zwigkszenia zasobow wiedzy oraz wykorzystania zasobow wiedzy do tworzenia

nowych zastosowan;
50) badaniach naukowych — rozumie sie przez to:

a) badania podstawowe — oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub
teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o
podstawach zjawisk i obserwowalnych fakidw bez nastawienia na bezposrednie

Zastosowanie komercyjne,

b) badania stosowane — prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej

wiedzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce,

¢) badania przemystowe — badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umigjgtnosci w celu opracowywania nowych produktdw, proceséw i ustug lub

wprowadzania znaczacych ulepszen do istnicjgcych produktéw, proceséw i
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ustug; badania te uwzgledniaja tworzenie elementdéw sktadowych systemdéw
zlozonych, budowe prototypdéw w érodowisku laboratoryjnym lub w $rodowisku
symulujgcym istniejgce systemy, szezegélnie do oceny przydatnosci danych
rodzajéw technologii, a takize budowe niezbednych w tych badaniach linii
pilotazowych, w tym do uzyskania dowodu w przypadku technologii

generycznych;

51) pracach rozwojowych — rozumie sig¢ przez to nabywanie, 1aczenie, ksztaltowanie i
wykorzystywanie dostgpnej aktualnie wiedzy i umigjetnosel z dziedziny nauki,
technologii i dzialalno$ci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiegjetnosei do
planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub
ulepszonych produktow, proceséw i ustug, z wylgczeniem prac obejmujacych
rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do produktéw, linii produkcyjnych,
procesow wytworezych, istniejgeych uslug oraz innych operacji w toku, nawet

jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen, w szczegodlnoscei:

a) opracowywanie prototypdw i projektéw pilotazowych oraz demonstracie,
testowanie i walidacje nowych lub ulepszonych produktow, procesow lub ushug
w ofoczeniu stanowigcym model warunkdéw rzeczywistego funkcjonowania,
ktorych gléwnym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktéw,

procesow lub ushug, ktérych ostateczny ksztalt nie zostat okreslony,

b) opracowywanie prototypéw i projektéw pilotazowych, ktdre mozna wykorzystaé
do celow komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy
stanowi produkt konicowy gotowy do wykorzystania komercyjnego, a jego
produkcja wytgeznie do celéw demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt

kosztowna.”™;
2) w art, 33 uchyla si¢ ust. 3;

3) w art. 49 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) waznigjszych osiggnigciach w dzialalnodei badawezo-rozwojowej;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przyslugujacych Skarbowi Pafistwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224) wprowadza sie nastepujace

Zmiany:
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1} w art. 5a:
a) ust, 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Panstwowe osoby prawne sg obowigzane uzyskaé zgodg¢ ministra whasciwego do
spraw Skarbu Paristwa na dokonanie czynnosei prawnej w zakresie rozporzgdzenia
sktadnikami aktywéw trwalych w rozumieniu przepisow o rachunkowosci,
zaliczonymi do wartoéci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow trwatych
lub inwestycji dlugoterminowych, w tym oddania tych skiadnikéw do korzystania
innym podmiotom na podstawie uméw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako
wkiadu do spotki lub spéldzielni, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia
przekracza rownowarto$é w zlotych kwoty 50 000 euro, obliczonej na podstawie
éredniego kursu ogloszonego pizez Narodowy Bank Polski wedlug stanu z dnia

wystapienia o zgode, z zastrzezeniem ust. 1a.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust, 1a-1c w brzmieniu:
,,1a. Czynnoéé prawna w zakresie okreslonym w ust. 1 dokonywana przez:
1) uczelni¢ publicznag,
2) Polskg Akademie¢ Nauk oraz jej instytut,
3) instytut badawczy

- wymaga zgloszenia ministrowi wilasciwemu do spraw Skarbu Pafistwa w
przypadku, gdy warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzgdzenia przekracza
rownowarto§¢ w zlotych kwoty 250 000 euro, obliczonej na podstawie $redniego

kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski wedlug stanu z dnia zgloszenia.

1b. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia
zgloszenia, o ktérym mowa w ust. la, wnosi sprzeciw, jezeli zgloszona czynnosé
prawna utrudni albo uniemozliwi dzialalno$é statutowsg podmiotu dokonujacego
zgloszenia. Sprzeciw wymaga uzasadnienia. W postgpowaniu dotyczacym

zgloszenia przepisy art. 5b ust. 3-3b oraz art. Sc ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.

l¢. Dokonanie czynnodci prawnej, o ktorej] mowa w ust. 1a, moze nastgpi¢, jezeli w
terminie 30 dni od dnia dor¢czenia zgloszenia minister wlasciwy do spraw Skarbu

Panstwa nie wnidst sprzeciwu. Zgloszona czynno$é prawna niedokonana pomimo
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braku sprzeciwu w ciggu roku od dnia dorgezenia zgloszenia wymaga kolejnego

zgloszenia.”,
¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem obowigzku okreslonego w ust. 1 albo la

jest niewazna.”;
2) w art. 5b:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

.Z wnioskiem o wyrazenie zgody, o ktorej mowa w art. 5a ust. 1, albo zgloszeniem, o
ktérym mowa w art. 5a ust. la, wystgpuje paistwowa osoba prawna dokonujaca

czynnosei prawnej, okreslajac:”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,.2. Do wniosku albo zgloszenia dolacza sie:
1} dokumenty potwierdzajace:

a) ze wnioskodawca albo podmiot dokonujacy zgloszenia jest pafistwowa osobg

prawng, chyba ze osobowos¢ prawna zostala nadana ustawa,
b) prawe do przedmiotu rozporzadzenia,

c) warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2:
wyceng rzeczoznawcy albo o$wiadczenie wnioskodawcy albo podmiotu
dokonnjgcego zgloszenia — jezeli wartosé rynkows przedmiotu rozporzgdzenia
mozna ustali¢ na podstawie opublikowanych cennikéw lub notowan
gieldowych albo jezeli koszt wyceny przewyzsza 20% wartosci bilansowej

przedmiotu rozporzadzenia;
2) projekt umowy, na podstawie ktdrej ma byé dokonane rozporzadzenie;

3) w przypadku uczelni publicznej — zgode senatu uczelni na dokonanie

rozporzadzenia;

4) inne dokumenty potwierdzajagce dane i informacje zawarte we wniosku albo

zgloszeniu,”.
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Art, 5, W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1852) w art. 21a dodaje sig

ust. 51 6 w brzmieniu:

5. Przepisy ust. 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio do oséb zatrudnionych w jednostkach
Polskiej Akademii Nauk i instytutach badawczych na stanowiskach profesora

nadzwyczajnego i profesora wizytujgcego.

6. Osoby o uprawnieniach réwnowaznych uprawnieniom wynikajacym z posiadania
stopnia doktora habilitowanego, ktdre ta osoba nabyla w frybie okreSlonym w ust. 1,
zatrudnionej w uczelni lub jednostce naukowej, nie zalicza si¢ do minimum kadrowego
w sprawach uprawniefi do nadawania stopni doktora lub doktora habilitowanego ani do
minimum kadrowego w sprawach prowadzenia kierunku studidéw pierwszego i drugiego

stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz, 149) w art. 88c w ust. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia na prace
ukonczyl szkote lub uczelni¢ wyzsza z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
albo innego panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederac)i

Szwajcarskiej albo ksztalci sie w takiej szkole lub uczelni, lub”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z

2012 1. poz. 572 z pozn, zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1} w art. 66 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1) podejmuje decyzje dotyczgce mienia i gospodarki uczelni, w tym w zakresie zbycia lub
obcigzenia mienia, do wysokoéci okres$lonej w art. 5a ust. 1a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieft pizyshugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz.
U. z 2012 1. poz. 1224});”;

2) w art. 90 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 22012 r, poz. 742 i 1544, z
2013 1. poz. 675, 829, 1005, 15881 1650 oraz z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146 i 1 198§,
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,»4. Do czynno$ci prawnych dokonywanych przez uczelni¢ publiczng stosuje sig¢ przepisy
art. Sa-5c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnief

przystugujacych Skarbowi Panstwa.”;
3) w art. 100a w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zawieszona zostaje dziatalno$¢ organéw kolegialnych uczelni publicznej w zakresie
decydowania o gospodarce finansowej, w szczegdlnosci w zakresic kompetencii
okre§lonych w przepisach art. 5a-5¢ ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawniefn przystugujgcych Skarbowi Panstwa; pozostale kompetencje

organow kolegialnych sg realizowane na zasadach dotychczasowych;”;
4) w art. 115 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Na stanowisku profesora nadzwyczajnego lub profesora wizytujgcego moze byc
zatrudniona osoba niespeiniajaca wymagan okre$lonych odpowiednio w art. 114 ust. 21

3, jezeli posiada stopien naukowy doktora oraz:

1) odbyla 2 lata stazu naukowego w uczelni lub jednostce naukowej innej niz ta, w
ktorej uzyskata stopien naukowy doktora lub w ktérej ma zosta¢ zatrudniona na tym

stanowisku, lub
2) ma znaczne i tworcze osiggniecia w pracy naukowej, zawodowej lub artystycznej.”;
5) w art. 116 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,.3. Statut uczelni okredla warunki odbywania stazu, o ktérym mowa w art, 115 ust. 1 pkt 1
i sposdb potwierdzania jego odbycia, a takze sposéb i tryb potwierdzania spelnienia

wymagan okreslonych w art. 115 ust. 1 pkt 2.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U Nr 96,

poz. 618 z pdzn. zm.%) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 17 w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Instytut zglasza ministrowi nadzorujgcemu zamiar dokonania czynnosci prawnej, majacej
za przedmiot mienie zaliczone zgodnie z przepisami o rachunkowosci do aktywéw

trwalych o wartosci rynkowej wyzszej niz rownowartos¢ w zlotych kwoty 134 000

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654 i Nr 185, poz. 1092 oraz z
2014 r, poz. 1198.
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euro, obliczonej na podstawie $redniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank

Polski wedtug stanu z dnia zgloszenia, polegajgcej na:”;
2) w art. 30 dodaje sie ust. 11 w brzmieniu:

,11. Dopuszcza si¢ udzial w posiedzeniach rady naukowej za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej, w tym przy uzyciu technik wideokonferencji, oraz
glosowania za po$rednictwem systeméw informatycznych, jezeli statut instytutu to
przewiduje oraz pod warunkiem, ze system informatyczny stosowany w instytucie

zapewnia mozliwo$¢ glosowania i zachowanie tajnosci glosowania.”.

Art. 9, W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96,

poz. 619 z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Czlonkiem zagranicznym moze zosta¢ osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego
albo osoba posiadajaca obywatelstwo polskie oraz na stale zamieszkala za granica i

zatrudniona w zagranicznej jednostce naukowej.”;
2) w art. 14 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. W Zgromadzeniu Ogolnym Akademii biorg udzial, z glosem stanowiacym, czlonkowie
Akademii.

3. Uchwaly Zgromadzenia Ogoblnego Akademii sg podejmowane zwykla wigkszoscig
gloséw w obecnodci co najmniej polowy liczby czlonkow, jezeli statut Akademii nie

stanowi inaczej.”;
3) w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na wniosek co najmniej jednej piatej liczby czlonkow Akademii, Prezes Akademii
zwoluje sesje Zgromadzenia Ogdlnego Akademii, nie pdzniej jednak niz w terminie 30

dni od dnia otrzymania wniosku.”;

4) w art. 24 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

™ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455, z 2013 r. poz. 675 oraz z
2014 r. poz. 1198.
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,,2. Kanclerz Akademii rozporzgdza skladnikami aktywoéw {rwalych Akademii o wartosci
rynkowej nieprzekraczajacej rownowartodei w zlotych kwoty 134 000 euro obliczonej
na podstawie $redniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski wedhig stanu z
pierwszego dnia miesigca, w ktérym rozporzgdzenie ma by¢ dokonane. Rozporzadzenie
przez Kanclerza Akademii skladnikami aktywow trwalych Akademii o wartosci
rynkowej przekraczajacej réwnowartos¢ w ziotych 134 000 euro wymaga zgody

Prezesa Akademii.

3. Do czynnosci prawnych dokonywanych przez Akademie i jej instytut, z wylgczeniem
czynnosci w zakresie komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych,
stosuje si¢ przepisy art. 5a-5c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania

uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224).”;
5) w art. 54 ust. 2 — 4 otrzymujg brzmienie:

»2. Dyrektor rozporzadza skladnikami aktywdédw trwalych instytutu. Do czynnoéci
prawnych dokonywanych przez instytut, z wylaczeniem czynnosci w zakresie
komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, stosuje si¢ przepisy
art. 5a-5¢ ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien

przystugujacych Skarbowi Panstwa,

3. Przed zgloszeniem ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, o ktérym mowa
w przepisach wymienionych w ust. 2, dyrektor instytutu jest obowiazany uzyska¢ zgode

Prezesa i Prezydium Akademii.

4. Zgody Prezesa Akademii wymaga czynnos¢ prawna majgca za przedmiot mienie bedgce
wiasnoscig instytutu, zaliczone zgodnie z przepisami o rachunkowosci do aktywow
trwatych o wartosci rynkowej wyzszej niz rownowartos¢ w zlotych kwoty 134 000 euro
obliczonej na podstawie $redniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski
wedlug stanu z pierwszego dnia miesigca, w ktérym rozporzadzenie ma by¢ dokonane,

polegajaca na:
1) zbyciu, wydzierzawienin, wynajmie, przeniesieniu mienia;
2) wniesieniu tego mienia do spotki lub fundacji;

3) dokonaniu darowizny;
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4) nieodplatnym oddaniu do uzytkowania innym podmiotom w drodze umowy

cywilnoprawnej.”;
6) w art. 75 ust. 1 otrzymuje brzmienie;

»1. Zbycie lub obcigzenie nieruchomosci Akademii oraz instytutéw o wartosci powyzej

250 000 euro wymaga zgody Prezydium Akademii,”;
7) w art. 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Akademia i jej instytuty moga, w celu komercjalizacji wynikoéw badan naukowych i
prac rozwojowych oraz prowadzenia dzialan z zakresu transferu technologii i promocji
nauki, tworzy¢ spoltki, obejmowaé lub nabywaé i posiada¢ udzialy oraz akcje spotek
handlowych. Kazda z tych czynno$ci wymaga uprzedniego zgloszenia ministrowi

wiadciwemu do spraw nauki.”;
8) w art. 89 ust. 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

7. Na stanowisku specjalisty lub gléwnego specjalisty do spraw obshigi $rodowiskowej
aparatury badawczej, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2, mozna zatrudnié osobe, ktéra

posiada stopien naukowy doktora lub tytul zawodowy magistra, lub réwnowazny.

8. Przy zatrudnianiu na stanowisku, o ktérym mowa w art. 88 ust. 1 pkt 1-4, cudzoziemca
lub obywatela polskiego, ktdéry stopien naukowy lub tytul naukowy uzyskat za granica,

odstepuje si¢ od wymagan okreslonych wust. 1-3 1 5.”,

Art. 10. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z

p6zn, zm.?) w art. 144 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach pierwszego stopnia,
studiach drugiego stopnia lub jednolitych studiach magisterskich albo studiach trzeciego
stopnia udziela si¢ cudzoziemcowi, gdy celem jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest podjecie lub kontynuacia stacjonarnych studiow wyzszych
lub studiéw doktoranckich, zwanych dalej ,studiami”, takze wtedy, gdy studia te
stanowig kontynuacj¢ lub uzupelnienie studiéw podjetych przez cudzoziemca na
terytorium innego pafistwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, oraz gdy spetnione sg

gcznie nastgpujgce warunki:”.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 463 i 1004,
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Art, 11. 1. Podatnicy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2016 r. odliczyli wydatki
poniesione na nabycie nowych technologii na podstawie art. 26¢ ustawy wymienionej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg prawo do tych odliczef po dniu 31 grudnia 2015
r., w zakresie i na zasadach w nich okre§lonych. Przepisy te stosuje si¢ odpowiednio w

zakresie utraty prawa do tych odliczef.

2. Podatnicy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2016 r. odliczyli wydatki poniesione na
nabycie nowych technologii na podstawie art. 18b ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowujg prawo do tych odliczen po dniu 31 grudnia 2015, w zakresie i
na zasadach w nich okreslonych. Przepisy te stosuje si¢ odpowiednio w zakresie utraty prawa

do tych odliczen.

Art. 12. 1. Podatnicy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2016 r do kosztoéw uzyskania
przychodéw zaliczali koszty prac rozwojowych zgodnie z art. 22 ust. 7b ustawy wymienionej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, i nie rozliczyli tych kosztéw na zasadach
obowiazujacych przed tym dniem, do nierozliczonych kosztéw prac rozwojowych stosuja

przepisy ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Podatnicy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2016 r. do kosztéw uzyskania
przychodéw zaliczali koszty prac rozwojowych zgodnie z art, 15 ust. 4a ustawy wymienione;
w arl. 2, w brzmieniu dotychczasowym, i nie rozliczyli tych kosztéw na zasadach
obowigzujgcych przed tym dniem, do nierozliczonych kosztéw prac rozwojowych stosuja

przepisy ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 13. Podatnicy podatku dochodowego od o0séb prawnych, ktérych rok podatkowy
jest inny niz kalendarzowy i rozpoczat sig przed dniem 1 stycznia 2016 r. oraz zakoficzy sig
po dniu 31 grudnia 2015 r., stosuja do kofca przyjetego przez siebie roku podatkowego
przepisy ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia
2015 1.

Art. 14, Wszczete a niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
postepowania w sprawach uzyskania przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5a ust. la
ustawy zmienianej w art. 4, w brzmienin nadanym niniejsza ustaws, zgody ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, o ktdrej mowa w art. 5a ust. 1 ustawy zmienianej w

art. 4, w brzmieniu dotychczasowym, sg prowadzone zgodnie 7 przepisami ustawy zmienianej
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w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws, przy czym wnioski ztozone o wyraZenic

zgody uwaza si¢ za zgloszenia dokonania czynnosci prawne;j.

Art. 15. Wszczgte a niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
postgpowania w sprawach uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora lub doktora
habilitowanego oraz postgpowania dotyczgce uprawnien do prowadzenia studidw na
okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia do czasu ich zakoniczenia sg prowadzone zgodnie

z przepisami dotychczasowymi,

Art. 16. Przepisy ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws,

stosuje si¢ od roku akademickiego 2016/2017.

Art. 17, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.




UZASADNIENIE
I. Wprowadzenie

Szeroko rozumiang innowacyjnos¢ uznaje sig za kluczowa determinante konkutencyjnosci
poszczegdlnych gospodarek Na innowacyjnos¢ gospodarek wplywa z kolei bardzo wiele
czynnikow. Kluczows rolg w krystalizacji nowego modelu rozwoju gospodatczego w pafistwach
rozwinigtych odegtaja innowacje, gdyz inne czynniki jak np. wzrost liczby ludnosci, wzrost
powodowany konsumpcja czy wzrost opaity na energochlonnych procesach staja  sie
nieosiagalne.

Celem strategii ,,Europa 20207 jest osiagnigcie wzrostu gospodarczego, ktéty bedzie: inteligentny
— dzigki inwestycjom w edukacjg, badania naukowe i innowacje; zréwnowazony oraz
prospoleczny. Strategia koncentruje sie na pigeiu  dalekosigznych celach w  dziedzinie
zatrudnienia, innowacyjnosci, edukacji, walki z ubdstwem oraz w zakresie klimatu i energii.

Ponad dwie dekady wzrostu gospodatrczego daja przeslanki by sadzié, ze polska gospodarka
cechuje si¢ konkurencyjnoscia. Niekoniecznie wynikala ona jednak z innowacyjnosci. Polska dazy
do stworzenia gospodarki oparte] na wiedzy, o czym swiadeza niektore dane np. duza liczba
centrow ushug biznesowych (ponad 400) i badawczo-rozwojowych. Polskie firmy rowniez coraz
czgscie] inwestujg w dzialalnosé B4R, glownie dzigki srodkom pozyskanym z Unii Europejskie;j.
Celem dla Polski w ramach strategii Europa 2020 jest wzrost lacznych nakladéw na B4R do
poziomu 1,7% PKB w 2020 roku. Zrealizowanie tego wyzwania oznacza intensyfikacje prac
B4R, przede wszystkim w sektorze przedsigbiorstw. System wspierania innowacji w Polsce opiera
si¢ gléwnie na dotacjach, ktore wspieraja transfer i absotpcje technologii. Istniejace zaé bodzce
podatkowe dla B+R ocenia si¢ jako nieskuteczne w promowaniu wewnetrznych prac B+R w
sektorze prywatnym. Dodatkowo, dane pokazujg wykorzystywanie ich gléwnie przez duze
przedsiebiorstwa. Biorac pod uwage wskazniki gospodarcze, taki model okazal si¢ skuteczny, ale
bez oparcia si¢ w wickszym stopniu na rodzimych innowacjach, polska gospodarka moze
ucierpie¢ w przyszlosci. Podniesienie zdolnosci innowacyjnych polskich przedsigbiotstw, lepsze
powigzania mi¢dzy nauka a przemyslem oraz stworzenie otoczenia sptzyjajacego innowacjom
stanowia wyzwanie. W 2014 r. Polska w unijnym Rankingu Innowacyjnosci zajela odlegle 25
miejsce, ostatnie w grupie tzw. ,umiatkowanych innowatoréw”, osiagajac 50,5% S$redniego
ogdlnego wskaznika innowacyjnosci dla krajéw UE. Rowniez w  Globalnym Rankingu
Konkurencyjnosci na lata 2014 — 2015 pod wzgledem innowacyjnosci Polska zajmuje 72 miejsce
na $wiecie. Polacy rowniez nie rejestruja duzej liczby patentéw. Zgodnie z danymi dotyczacymi
liczby patentéw Triady (wynalazki opatentowane w UE, USA i Japonii) na 1 mln mieszkaficow
przypada w Polsce 0,6 patentu, podczas gdy np. w Czechach wskaznik ten wynidsl 1,7.

Sektor B+R w Polsce charakteryzuje si¢ rdznorodnoscia pod katem instytucjonalnym, jak
rowniez zroznicowaniem w ukladzie regionalnym. Jednostki naukowo-badawcze koncenttujy sie
w najwickszych metropoliach np. Warszawa skupia 25% jednostek nankowo-badawczych, 25%
potencjalu kadrowego nauki oraz generuje prawie 40% nakladéw na B+R. Mimo to, w 2012 ¢. w
Polsce funkcjonowalo ponad 800 osrodkéw innowacii 1 przedsigbiorczosci, w tym muin.: parki
technologiczne, inkubatory technologiczne, inkubatory przedsigbiotczosci, centra transferu
technologii, sieci anioléw biznesu, lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe




Powstalo juz wiele raportéw, ktére wskazuja m.in. na: konieczno$é wdrozenia nowych rozwigzan
legislacyjnych, zapewnienia odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego oraz efektywnego
finansowania. Takie wnioski plyna np. z raportu powstalego z inspiracji Prezydenta RP [Hausner
J. i inni, Konkurengyina Polska. Jak awansowal w Sviatowej lidse gospodarczef?, Warszawa 2013},

Potrzebe budowania konkurencyjnej gospodarki opattej ha wiedzy i innowacjach dostrzegly takze
organizacje pracodawcow, przedstawiajac ten problem Prezydentowi RP juz w 2010 r. w liscie
najpilniejszych spraw gospodarczych.

Rekomendacje w tym zakresie zglaszaja rowniez miedzynarodowe instytucje, takie jak Bank
Swiatowy czy Komisja Furopejska.

Polskie szkolnictwo wyzsze ksztalcac wysoko wykwalifikowane kadry posiada szanse wniesienia
znaczacego wkladu do rozwoju polskiej gospodarki. Ponadto, przyciagajac zdelnych
obcoktajowcow daje szansg by w przyszlosci pracowali oni na jej rzecz. Oznacza to koniecznoéé
wytobienia sobie przez nasze uczelnie odpowiedniej marki.

Jednym z najbatdziej znanych zestawiefi oceniajacych szkolnictwo wyisze jest ranking
przygotowywany przez Universitas 21, w ktérym wyrdznia si¢ 22 kryteria podziclone na cztery
grupy tematyczne: zasoby, §rodowisko edukacyjne, umiedzynarodowienie i osiagniecia. Niestety, z
roku na rok pozycja Polski w tym rankingu spada. W edycji z 2014 1. Polska na 50 ocenianych
panstw zajela 31 miejsce, uzyskujac 51,9 punktéw (na 100 mozliwych). Nie lepiej przedstawia si¢
sytuacja poszczegélnych polskich uczelni. W 2013 r. w Akademickim Rankingu Uniwersytetéw
Swiata, uwzgledninjacym  osiagniecia naukowe 1 badawcze wuczelni wyiszych, Polske
reprezentowaly tylko dwie uczelnie: Uniwersytet Jagiellofiski i Uniwersytet Warszawski. Lepiej
wyglada sytuacja poszczegdlnych dziedzin w polskiej nauce. Niemicckic Centrum Rozwoju
Szkolnictwa Wyzszego przygotowalo Ranking of Excellent European Graduate Programmes w
dziedzinach nauk przyrodniczych i matematyki. Klasyfikacji poddano wszystkie europejskie
uniwersytety. Wérdd wyréznionych w rankingu znalazly si¢ rowniez programy z matematyki,
fizyki, chemii i biologii prowadzone przez cztery polskie uczelnie: Uniwersytet Warszawski,
Uniwetsytet Jagiellofiski, Uniwetsytet Adama Mickiewicza w Poznaniu i Uniwersytet Wroctawski
Ponad ptzecigtnie wypadaja polscy naukowcy pod wzgledem liczby publikacji, bowiem wediug
Science and Engincering Indicators Digest 2012 tworzonej przez National Science Board Standw
Zjednoczonych Polska na 49 czolowych pafistw $wiata, z ktérych pochodzi 98,4% wszystkich
publikacji naukowych, zajeta 20 miejsce.

Do poprawy stanu posttzegania polskiego szkolnictwa wyzszego za granica moze przyczynic sig
zmiana w systemie finansowania dzialalnosci B+R, zwigkszenie roli ladu kotporacyjnego na
uczelniach oraz zniesienie niepotrzebnych barier administracyjnych.

I1, Potrzeba i cel regulacji

Wszystkie powyzsze opracowania i sugestic oraz majace miejsce w Kancelarii Prezydenta RP w
latach 2011-2014 posiedzenia i panele eksperckie Forum Debaty Publicznej ,,Gospodarka
konkurencyjnej Polski” doprowadzily do opracowania projektu ustawy, ktérej celem jest wspatcie
innowacyjnoéci polskiej gospodarki zaréwno od strony sektora nauki, jak i przedsigbiorstw.
Proponowane zmiany powinny spowodowal usuniecie wielu istotnych barier prawnych
napotykanych przez polskie instytucje naukowe, a takze stworzyc zachety fiskalne dla
przedsigbiorstw do podejmowania wickszego ryzyka.




Obecny stan prawny nie uwzglednia w pelni potrzeb spolecznych i gospodarczych w zaktesie
rozwoju nauki i jej relacji z innymi dziedzinami zycia. Sa to przede wszystkim potrzeby w sferze
watunkéw podejmowania oraz prowadzenia dzialalnodei innowacyjnej, wspdlpracy nauki z
sektorem przedsichiorcéw, jak réwniez zwickszenia konkurencyjnosci szkél wyzszych i innych
jednostek naukowych. Konieczne sa zatem wyselekcjonowane zmiany w ustawach o :

1) szkolictwie wyzszym,

2) instytutach badawczych,

3) Polskiej Akademii Nauk,

4) stopniach naukowych i tytule naukowym, stopniach 1 tytule w zakresie sztuki,
5) promocji zattudnienia i instytucjach rynku pracy,

6) cudzoziemcach,

7) podatku dochodowym od oséb prawnych,

8) podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

9) rachunkowosci,

- oraz przepisdw zwigzanych z nimi.

III. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym otaz skutki
prawne projektowanych zmian

Zniesienie opodatkowania apottu wlhasno§ci intelektualnej i przemyslfowe;j

Zaklada sie zwickszenie zakresu komercjalizacji wlasnosci intelektualnej i wspélpracy nauki z
biznesem poprzez zmiane klasyfikacji opodatkowania aportu wlasnosci intelektualnej i
przemyslowej. Wymaga to zmiany ustawy o CIT i ustawy o PIT. Zmiany polegalyby na tym, ze
do ptzychodéw nie zalicza si¢ nominalnej wartosci udzialéw (akej) w spolce kapitalowe]
objetych w zamian za wklad niepieni¢iny w postaci komercjalizowanej wlasnosci intelektualne]
wniesiony przez podmiot komercjalizujacy oraz nie zalicza sie nadwyzki pomiedzy wartoscia
kometcjalizowanej wlasnoéci intelektualnej, a wartoscia nominalng objetych udzialow przez
podmiot komercjalizujacy. Zmiana dotyczylaby rowniez kosztéw uzyskania przychodow, ktorych
nie stanowilyby wydatki poniesione ptzez wspolnika na nabycie nominalnej wartosci udzialow
(akcji) w spolce kapitalowej objetych w zamian za wklad niepieni¢zny w postaci
komercjalizowanej wilasnosci intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujacy; wydatki
takie bylyby jednak kosztem uzyskania przychodéw z tytulu odplatnego zbycia tych udzialéw
przez podmiot komercjalizujacy. Zmiana ta zwigkszy pewnos¢ funkcjonowania podmiotéw, ktore
chca komercjalizowad wartoéé intelektualng.

Umozliwienie tozwoju rtynku venture capitalw Polsce

Pottzeba tozwoju inwestycji sesfure capital wymaga wprowadzenia do ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (CIT) definicji wenture capital tzw. spélki kapitalowej
podwyzszonego tyzyka ofaz zwolnienia dochodéw takiej spoiki z tego podatku z tytulu zbycia
udzialéw (akcji) w spolkach. Definicja ta powinna preferowad male fundusze (o wattosci
aktywéw nieptzekraczajacej 50 mln BURO) i tylko w zakresie prowadzenia dzialalnosci
imvestycyjnej na nieregulowanym tynku. Dodatkowo wprowadzone sa obostrzenia, ktére uscisly




zasady kotzystania ze zwolnienia. Po pierwsze, spolka taka, ktdrej udzialy (akcje) sa zbywane jest
spolka podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od caloéci swoich dochodéw, bez wzgledu na
miejsce ich osiagania. Po drugie, spélka dokonujaca zbycia udzialéw (akcji) posiada
bezpostednio, nieprzerwanie przez okres dwdch lat nie mniej niz 10% udzialow (akeji) w ww.
spolce.

Utatwienie tozporzadzania majatkiem przez uczelnie, instytuty badawcze, PAN i jej
instytuty naukowe

Dotychczasowe przepisy bardzo ogtaniczaja wspdlprace nauki z biznesem albowiem wymagaja
spelnienia licznych warunkéw, aby dokonaé czypnoséci prawnych takich jak zakup, sprzedaz,
licencjonowanie na tzecz innych podmiotéw, na podstawie uméw prawa cywilnego. Postulat
przewiduje zmiane progdw kwotowych reglamentujacych dysponowanie mieniem w ramach

czynnosci prawnych.

W odniesieniu do tozporzadzania skladnikami aktywéw trwalych PAN przez Kanclerza
Akademii o wartoéci rynkowej nieprzckraczajacej réwnowartosci w zlotych 134.000 euro
(dotychczas 20.000 euro) jest wymagana zgoda Prezesa Akademii, natomiast do rozporzadzenia
majatkiem przekraczajacym réwnowatto$é rynkowa 250,000 euro wymagane jest zgloszenie do
ministta wladciwego do spraw Skarbu Pafstwa, z obowiazkiem uzyskania uprzedniej zgody
Prezesa i Prezydium Akademii.

Réwnies zatzadzanie mieniem przez uczelnie publiczng lub instytut badawczy skladnikami
aktywéw trwalych w przypadkach rozporzadzenia przekraczajacego séwnowartosé w zlotych
kwoty 250.000 euro bedzie wymagalo zgloszenia do ministta wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, a w przypadkach rozporzadzenia przekraczajacego réwnowartodé w zlotych kwoty
134.000 euro zgloszenia do ministra nadzorujacego.

Czynnosci przekraczajace watto$ci progowe beda zglaszane wladciwym ministrom, ktorzy moga
w terminie miesiaca od dnia otrzymania zgloszenia nie wytazi¢ zgody na dokonanie czynnosci
ptawnych.

Nowe wartoéci proponowane w projekcic odwoluja si¢ do progéw okreslonych w prawie
zaméwien publicznych lub w ustawie Prawo o szkolnictwie wyZzszym.

Ulatwienie zatrudniania w_strukturach instytutéw badawczych i uczelni miodych
naukowcdw otaz zagranicznych specjalistow

Celem proponowanych zmian jest ulatwienie zatrudniania w strukturach instytutéw badawezych i
uczelni miodych naukowcéw oraz zagranicznych specjalistow. Obecne przepisy art. 21a ust. 1-4
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki dotycza kryteridw i procedury nadawania przez rektora osobom 7 tytulem
doktora uprawniesi réwnowaznych wynikajacym z posiadania stopnia doktora habilitowanego.
Proponuje si¢ dodanie w art. 21a ww. ustawy ust 5, tak by art. 21a ust. 1 - 4 dotyczyly takze
pracownikéw PAN i instytutéw badawczych. Jednoczesnie, proponuje si¢ dodanie art. 21 ust. 6,
zgodnie z ktérym osoby o uprawnieniach réwnowaznych uprawnieniom wynikajacym z
posiadania stopniz doktora habilitowanego, ktére nabyly w trybie okreslonym w art. 21a ust. 1 -
4, nie zalicza sie do minimum kadrowego w sprawach uptawniesi do nadawania stopni doktora
lub doktora habilitowanego ani do minimum kadrowego w sprawach prowadzenia kierunku
studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich.




Proponuje si¢ takze zmiang w ustawie o szkolictwie wyZszym w zakresie tre§ci art. 115, Zgodnie
z proponowanym btrzmieniem dopuszczalna bylaby mozliwos¢ zatrudnienia na stanowisku
profesora nadzwyczajnego Jub profesora wizytujacego osoby niespelniajacej wymagan
okredlonych odpowiednio w art. 114 ust. 2 i 3, jezeli — tak jak dotychczas - posiadalaby ona
stopiefi naukowy doktora oraz znaczne i tworcze osiagniccia w pracy naukowej, zawodowej lub
artystycznej, ale takze, gdy odbyla 2 lata stazu naukowego w uczelni lub jednostce naukowej innej
niz ta, w ktorej uzyskala stopief naukowy doktora lub ma zosta¢ zatrudniona na tym stanowisku.
Obie alternatywne drogi dojécia do stanowiska profesora nadzwyczajnego lub wizytujacego
wymagaja spelnienia odpowiednich wymogbw statutowych.

Zgodnie z obecnym brzmientem art. 89 ust 7 i 8 ustawy o PAN wymaga si¢ by pracownik na
stanowisku specjalisty badZ gldéwnego specjalisty do spraw obslugi srodowiskowe]j apatatuty
badawczej mial tytul naukowy doktora. Proponowana treéé art. 89 ust. 7 przewiduje dostep do
ww. stanowisk osobom z tytulem zawodowym magistra lub rownowaznym. W art. 89 ust. 8
zaklada sig odstapienie od specjalnych procedur dla cudzoziemcéw lub obywateli polskich, ktorzy
stopiefi naukowy lub tytul naukowy uzyskaly za gtanica przy zatrudnieniu na stanowisku
specjalisty oraz gldwnego specjalisty.

W ustawie o PAN skredla si¢ tegulacje, ze w Zgromadzeniu Ogdlnym Akademii biora udzial, z
glosem stanowiacym, tylko czlonkowie krajowi Akademii. Projektowany przepis stanowi, iz
wszyscy czlonkowie Akademii a zatem i czlonkowie zagraniczni biora udzial w Zgromadzeniu na
takich samych zasadach.

W ustawie o instytutach badawczych proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci udzialu w
spotkaniach rady za postednictwem §rodkéw komunikacji elektronicznej, w tym przy uzyciu
technik wideokonferencji oraz glosowania za postednictwem systemow informatycznych (att. 30
ust. 11 ustawy o instytutach badawczych). Zmiana ta zwigkszy zasieg konsultacji z czlonkami rady
instytutéw badawczych z réznych stron Swiata.

Utatwienie podejmowania studiéw w Polsce przez obcokrajowcow

Kolejig proponowans zmiang jest rezygnacja z koniecznosci przeprowadzania przez pracodawce
testu rynku pracy wobec cudzoziemcdw bedacych absolwentami i studentami polskich szkol i
uczelni wyzszych.

Proponuje si¢ takze zmiang w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 = o cudzoziemcach, Okresla ona
m.in. zasady udzielania zezwolefi ha pobyt czasowy. Obecnie art. 144 ust. 1 tej ustawy przewiduje
mozliwosci otrzymania zezwolenia w celu podjecia lub kontynuacji studiéw réznego stopnia
prowadzonych w ttybie stacjonarnym. Proponuje sig, aby zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce
otrzymywali takze cudzoziemcy, ktorzy sa sluchaczami niestacjonarnych studiéw doktotranckich.

Wspieranie prowadzenia dziatalnodci badawczo-rozwojowej w Polsce

Jak wskazano we wprowadzeniu celem dla Polski jest osiagniecie do 2020 r. poziomu wydatkéw
na B+R w wysokosci 1,7% PKB. W 2013 1. wydatki te wyniosly 0,87% PKB, z czego mniej niz
polowg stanowily wydatki sektora przedsigbiorstw. Kiwestia inwestowania w B+R stala sie
jednym z priorytetéw dla wielu pafistw, poniewaz takie inwestycje pozwalaja na uzyskanie
przewagi konkutencyjnej nie tylko samych przedsighiorstw, ale i calego kraju.




Polska wspiera dzialalno§¢ badawczo-rozwojows przede wszystkim  instrumentami
bezpostednimi, aczkolwiek funkcjonuja dwie preferencje podatkowe dotyczace B+R. Pierwsza z
nich to ulga na nabycie nowych technologii. Aby z niej skorzystac nalezy speinié wiele warunkow
wynikajacych z art. 26c ustawy o PIT i, odpowiednio, z art. 18b ustawy o CIT. Ttzeba np.
potwierdzié, ze dana technologia nie byla stosowana na $wiecie w ciagu ostatnich 5 lat.
Odliczenia dokonuje si¢ od podstawy opodatkowania w wysokosci do 50% poniesionych
wydatkdw. Warunki koszystania z ulgi na nabycie nowych technologii oraz krag beneficjentow
daja podstawy by sadzi¢, iz nie premiuje ona dostatecznie prowadzenia B-+R w Polsce.

Drugie dostepne rozwiazanie przewiduje mozliwos¢ uzyskania kotzysci podatkowych przez
przedsiebiotstwo posiadajace status centrum  badawczo-rozwojowego. Moze go uzyskad
przedsigbiorca, niebedacy jednostks badawczo-rozwojows, w drodze decyzji administracyjne)
ministta wiasciwego do spraw gospodatki po spelnieniu kryteridw okreslonych w ustawie.
Przedsiebiorcy o statusie centrum badawczo-tozwojowego w odniesieniu do przedmiotow
opodatkowania wykotrzystywanych na cele prowadzonych badad i prac rozwojowych, sq
zwolnieni od podatku rolnego, lesnego oraz od podatku od nieruchomosci. Ponadto, centrum
badawczo-tozwojowe moze tworzyé fundusz innowacyjnosci poprzez comiesi¢ezne odpisy,
stanowigce koszty uzyskania przychodu. Wielko$¢ tego funduszu wynosi nie wigcej niz 20%
przychodéw uzyskanych przez centrum badawczo-rozwojowe w danym miesizcu. Srodki
funduszu innowacyjnodci zgromadzone na odrebnym rachunku, wykorzystuje si¢ na poktywanie
kosztoéw prowadzenia badari i prac rozwojowych oraz kosztéw zwiazanych z uzyskaniem patentu
na wynalazek. Na dziefi 21 stycznia 2015 1. status centrum badawczo-rozwojowego postada 34
przedsigbiorstwa, z ktétych czes¢ nalezy réwniez do zagranicznych podmiotéw.

Biotac pod uwage polskie uwarunkowania oraz rozwigzania stosowane w innych krajach
proponuje sig:

a) wptowadzi¢ i ujednolicié definicje dzialalnosci B+R dla potrzeb rachunkowych 1
podatkowych, korzystajac z pojeé zawartych w ustawie o zasadach finansowania nauki i majac
na uwadze, ze obecnie tozsame w przyszloéci powinny by¢ ujete w obu aktach niezaleznie, aby
zagwarantowaé wigkszg stabilnosé prawa podatkowego,

b) wylaczy¢ z kosztéw kwalifikowanych na B+R te naklady, ktore zostaly zwrocone podatnikowi
w jakikolwick formie,

¢) wliczanie w koszty uzyskania przychodéw wydatkéw poniesionych na dzialalnos¢ B+R bez
wzgledu na koficowy wynik tej dzialalnosci,

d) uvstalenie przychodu jako podstawy odliczenia kosztéw na B+R,

e) zréznicowanic wspatcia ze wzgledu na wiclko$¢ przedsigbiorstw - mikro, male i drednie

przedsigbiorstwa moglyby dodatkowo odliczy¢ kwote stanowigca 50% poniesionych na B+R
wydatkéw, podczas gdy duze przedsichiorstwa 20%,

f) zniesienie ulgi na nabycie nowych technologii,

g) wprowadzié¢ konieczno$¢ skladania sprawozdania z prac B+R, ktorego wzor okresli w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w potrozumieniu 2z
ministrem wlasciwym do spraw nauki oraz po zasieghiecin opinii Prezesa Glownego Utzedu
Statystycznego.




Nowa perspektywa finansowa na lata 2014-2020 w ramach programéw operacyjaych stwarza
olbrzymic mozliwosci na prowadzenie B+R i innowacyjnych technologii oraz daje szansg
podniesienia konkurencyjnosci mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw. Jednak srodki UE =
czasem zostany wykotzystane, a stwotzenie skutecznego modelu wspierania innowacyjnosci to
dlugi proces, co pokazuja doswiadezenia innych pafistw. Z tego powodu juz teraz nalezy
zaproponowaé bardziej efektywna preferencje podatkows na B+R.

Przedstawiony projekt ustawy zawicra zmiany w trzech ustawach: ustawie z dnia 26 lipca 1991 1.
o podatku dochodowym od oséb fizyczaych, ustawie z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku
dochodowym od oséb prawnych otaz ustawie z dnia 29 wtze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ktore
s zwiazane z zmiang zasad opodatkowania dzialalnosci badawczo-rozwojowe).

Celem tych zmian jest przede wszystkim wprowadzenie mozliwodci zaliczania kosztow
dzialalnoécl  badawezo-tozwojowej do kosztéw uzyskania przychodéw w podatkach
dochodowych. Zmiany w tym zakresic zawieraja dwa istotne rozwigzania.

Po pierwsze, projektowane przepisy wprowadzaja mozliwo$é zaliczania do kosztéw uzyskania
przychodéw kosztéw dzialalnodci badawczo-tozwojowej, szeroko pojmowanej, poniewaz do
kosztéw uzyskania przychodéw bedzie mozna zaliczyé zarbwno koszty badat naukowych, jak 1
ptac tozwojowych, niezaleznie od ich wyniku. Obecnie obowiazujace przepisy podatkowe
ograniczaja mozliwosé zaliczania do kosztow uzyskania przychodow wylacznie kosztéw prac
rozwojowych i to tylko takich, ktore zostaly zakoriczone wynikiem pozytywnym. Nie przewiduja
natomiast mozliwoéci zaliczania kosztéw badas naukowych.

Po drugie, w projekcie ustawy proponuje sie, aby koszty dzialalnosci badawczo-tozwojowej byly
zaliczane do kosztéw uzyskania przychodéw w wysokosci wickszej niz kosaty faktycznie
poniesione. Stanowi to todzaj swoistej premii podatkowej za podejmowanie dzialalnosci
badawczo-tozwojowej. Proponuje sig, by te premi¢ zroznicowal w zaleznodci od wielkosci
podatnika — w przypadku mikroptzedsigbiorcy, malego ptzedsi¢biorcy oraz $redniego
przedsigbiorcy koszty dzialalnodci badawczo-rozwojowej bylyby zaliczane do kosztow uzyskania
przychodéw w wysokoici 150 % faktycznie poniesionych kosztow oraz dokonanych odpiséw
amottyzacyjnych, a w przypadku pozostalych podatnikéw — 120 % faktycznie poniesionych
kosztow.

W élad za zmianami dotyczacymi kosztéw dzialalnosci badawczo-rozwojowe] ptoponuje si¢
uchylenie przepiséw regulujacych tzw. ulge na nabycie nowych technologii, poniewaz
dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze nie spelnia ona w pelni zakladanych celéw, a przede
wszystkim nie stanowi zachety dla  przedsicbiorcow do podejmowania i prowadzenia
samodzielnej dzialalhosci badawezo-rozwojowej.

Projekt ustawy zawieta takze zmiany w ustawie o rachunkowosci, majace charakter zmian
dostosowujacych do zmian w ustawach podatkowych.

Zmiany wprowadzane w ustawic z dnia 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od osob
fizycznych otaz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od os6b prawnych
maja charakter zmian tzw. symetrycznych — w obu ustawach zostaly zaproponowane tozsame
rozwigzania, zgodnie z dotychczas stosowana metoda regulacji tych podatkéw. Projekt zawieta
nastepujace zmiany:




)

2)

3

4)

w att. 1 pkt 1 oraz w art. 2 pkt 1 proponuje si¢ dodanie definicji nastepujacych pojec:
dzialalnosci badawczo-rozwojowej, badaft naukowych otaz prac rozwojowych. Definicje tych
pojeé zostaly opatte na definicjach zawattych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 t. o zasadach
finansowania nauki. Przy konstruowaniu tych definicji zostaly uwzglednione zmiany
wprowadzone ustaws z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o zasadach finansowania
nauki oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 249);

w art. 1 pkt 2 zostala zawarta zmiana att. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych stanowigca konsekwencje legislacyjna uchylenia art. 26c tej

ustawy;

w art. 1 pkt 4 oraz w att. 2 pkt 4 zostaly zawarte zmiany wprowadzane w przepisach
dotyczacych kosztéw uzyskania przychodéw. Przede wszystkim proponuje si¢ dodaé przepis,
ktéty wyraznie przesadzi, e kosztami uzyskania przychodéw z dzialalnodci gospodatczej sa
takze koszty dzialalnosci badawczo-tozwojowej, 7 tym Zze mozliwosé zaliczania kosztow
dzialalnodci badawczo-rozwojowej do kosztéw uzyskania przychodéw ogranicza si¢ do
kosztéw dzialalnodci  badawczo-rozwojowe] odpowiadajacej przedmiotowi dzialalnodei
podatnika, Jednoczesnie do kosztéw uzyskania przychodéw nie beda zaliczane koszty
dzialalnosci badawczo-tozwojowej w czedel, w ktérej zostaly zwrécone podatnikowi w
jakiejkohwick formie. Koszty dzialalnoci badawczo-rozwojowej beds mogly by¢ zaliczane do
kosztéw uzyskania przychodéw w dniu ich poniesienia albo jednorazowo w okresie pigciu lat
prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej, nic poézniej jednak niz w piatym roku
podatkowym prowadzenia tej dzialalnosci. Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku gdy podatnik w
danym roku podatkowym ponosi strate, koszty dzialalnosci badawezo-rozwojowej poniesione
w latach podatkowych, w ktétych podatnik ponosi strate, beda mogly by¢ zaliczone do
kosztéw uzyskania przychodéw w wysokosci pomniejszonej o kwotg odpowiadajaca ndzialowi
kosztéw dzialalnodci badawczo-rozwojowej w kosztach uzyskania przychoddw w stracie,
ktéra zostala rozliczona odpowiednio zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych albo art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o
podatku dochodowym od oséb prawnych, odpowiednio jednorazowo w roku podatkowym, w
ktérym podatnik osiagnal dochédd, albo w zeznaniach podatkowych skladanych za kolejno
nastgpujace po sobie lata podatkowe, nic pézniej jednak niz w zeznaniu skladanym za rok
podatkowy, w ktérym uplywa piaty rok prowadzenia przez podatnika dzialalnosci badawezo-
rozwojowe]. W rocznym rozliczeniu podatku koszty dzialalnosci badawezo-rozwojowej beda
powigkszone o 50 % poniesionych kosztéw oraz dokonanych odpiséw amottyzacyjnych - w
przypadku mikroprzedsigbiorcow, malych ptzedsi¢biorcéw oraz Srednich przedsigbiorcéw, a
w przypadku pozostalych podatnikéw — o 20 % poniesionych kosztéw otaz dokonanych
odpiséw amortyzacyjnych. Warunkiem dokonania powickszonego odpisu jest utegulowanie w
roku podatkowym zobowiazati dotyczacych tych kosztow 1 odpisow;

w att. 1 pkt 51 6 oraz w ast. 2 pkt 6 i 7 proponuje si¢ uchylenie przepiséw przewidujacych
mozliwo$é amortyzacji zakoficzonych prac rozwojowych. Obecnie obowiazujace przepisy
przewiduja koniecznosé zakoficzenia prac rozwojowych wynikiem pozytywnym, by ich koszty
mogly podlegaé amortyzacji, a tym samym by¢ zaliczane do kosztéw uzyskania przychodow.
Zmiana ta stanowi konsekwencje wprowadzenia nowych rozwiazai pozwalajacych na
zaliczanie kosztéw dzialalnoéci badawczo-tozwojowej do kosztéw uzyskania przychoddw.
Nalezy podkreslié, ze zgodnie z ptopozycjami zawartymi w przepisach przejsciowych (art. 5




projektu), podatnicy, ktbérzy przed dniem wejscia ustawy w zycie do kosztéw uzyskania
przychodéw zaliczali koszty prac rozwojowych i nie rozliczyli tych kosztéw na zasadach
obowiazujacych przed dniem wejscia ustawy w Zycie, do nierozliczonych kosztéw prac
rozwojowych beda mogli stosowaé przepisy dotychczasowe;

5) w art. 1 pkt 8 oraz w art. 2 pkt 2 zostaly dodane nowe przepisy, ktére nakladaja na
podatnikéw  prowadzacych dzialalnos¢  gospodarcza, ktorzy podejmuja  jednoczesnie
dzialalnoé¢ badawczo-rozwojows 1 zamierzajg zalicza¢ koszty dzialalnosci badawczo-
rozwojowe] do kosztow uzyskania przychodow, obowigzek wyodrgbnienia w prowadzonych
ksiggach rachunkowych kosztéw dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Pozwoli to na ustalenie
kosztow tej dzialalnosci, co z kolei jest istotne ze wzgledu na przewidziang w projekcie
mozliwos§é powickszenia tych kosztéw w rocznym rozliczeniu o odpowiednie wskazniki;

6) w att. 1 pkt 9 otaz w art. 2 pkt 9 proponuje si¢ uchylenie przepiséw przewidujacych tzw. ulge
na nabycie nowych technologii. Ulga na nabycie nowych technologii, w opinii wnioskodawey,
nie stanowi zachety do satmodzielnego podejmowania i prowadzenia dzialalnodci badawczo-
rozwojowej, w zwigzku z czym zasadna jest likwidacja tej ulgl. Jednoczesnie w przepisach
przejsciowych zagwarantowano podatnikom, ktorzy rozpoczeli korzystanie z te) ulgi przed
dniem wejScia w Zzycie ustawy, mozliwosé kontynuowania odliczenr z tytulu tej ulgi na
dotychczasowych zasadach;

7y w oart. 1 pkt 10 oraz w art. 2 pkt 10 zostaly dodane nowe przepisy, ktore nakladaja na
podatnikéw prowadzacych dzialalnosé gospodarcza, ktdrzy zaliczaja koszty dzialalnosci
badawczo-rozwojowej do kosztow uzyskania przychoddw, obowigzek dolaczenia do zeznania
zawierajacego roczne rozliczenie podatku sprawozdania o dzialalnosci badawczo-rozwojowej
prowadzonej przez podatnika w poprzednim roku podatkowym. Wzor tego sprawozdania
zostanie okreslony przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w
rozporzadzeniu.

Zmiany ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci tnaja chatakter zmian
dostosowujacych do zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 t. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych i w ustawie z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym
od o0sdb prawnych.

W art. 3 pkt 1, zawierajacym zmiany do att. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, proponuje si¢ dodanie definicji pojeé: dzialalnosci badawezo-tozwojowej, badasi
naukowych oraz prac tozwojowych, ktére — podobnie jak w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych - zostaly oparte na definicjach zawartych w ustawie z dnia 30
kwietnia 2010 1. o zasadach finansowania nauki. Ponadto projekt wprowadza zmiang w att. 3 ust.
1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci, polegajaca na doptecyzowaniu
sposobu rozliczania nakladéw na dzialalnosé badawczo-rozwojowa — jezeli nie bedzie mozliwe
oddzielenie etapu badatt naukowych od etapu prac rtozwojowych prowadzacych do wytworzenia
wartosci niematerialoych i prawnych, nakiady na dzialalnos¢ badawczo-tozwojows bedy
uznawane za poniesione na badania navkowe.

1) W att. 3 pkt 2 proponuje si¢ uchylenie przepisu art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesdnia 1994 ¢,
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym okres dokonywania odpiséw kosztéw prac rozwojowych
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nie moze przekraczac 5 lat. Po wejsciu w zycie tej zmiany przepisy o rachunkowosci nie beda
przewidywaly czasowego ograniczenia mozliwosci dokonywania odpiséw kosztdw prac

rozwojowych.

2) W art. 3 pkt 3 jest zawarta zmiana dostosowujaca przepis att. 49 ustawy 2z dnia 29 wrzeénia
1994 1. o rachunkowosci do przepiséw wprowadzajacych definicje dzialalnosci badawczo-
rozwojows. Po wejsciu w Zycie ustawy, w sprawozdaniu z dzialalnosci jednostki, ktére
powinno obejmowaé istotne informacje o stanie majatkowym i sytuacji finansowej tej
jednostki, beda rowniez zamieszczane informacje o wazniejszych osiggnieciach w dzialalnosci

badawczo-rozwojowej tej jednostki.

W oart. 13 jest zawatta regulacja dla podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych,
ktorych rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy. Podatnicy, ktorych rok podatkowy rozpoczal
si¢ przed dniem wejscia ustawy w Zycie a zakosiczy sie po tym dniu, beda stosowaé do kotica
przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb ptawnych w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejScia ustawy w
zycie.

Proponuje sig¢, by przepisy ustawy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

IV. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe

Wplyw rozwigzad zaproponowanych w projekcie na konkurencyjno$é i rozwdj gospodarki,
otoczenie instytucjonalne biznesu otraz rynek pracy nalezy ocenié pozytywnie. Wejscie w Zycie
proponowanych zmian powinno przyczynic¢ si¢ do intensyfikacji dzialalnosci B+R prowadzone]
w Polsce, przynoszac pozytywne skutki dla przedsicbiorstw, rynku pracy a takze w dlugim okresie
dla calej gospodarki.

Z jednej strony, zmiany w zakresie preferencji podatkowych dotyczacych dzialalnosci B+R
obnizg koszty jej prowadzenia. Z drugiej, stworzenie szansy na rozwdj tynku seninre capital w
Polsce oraz zniesienie opodatkowania aportu wartosci intelektualnej moze przyczynié sie do
efektywniejszej komercjalizacji wynikéw badan oraz powstania spdlek zajmujacych sic
nowoczesnymi technologiami.

Wigksze umiedzynarodowienie uczelni, instytutéw badawczych, Polskiej Akademii Nauk i jej
instytutéw naukowych w polaczeniu z nadaniem ww. jednostkom wigkszej autonomii da szanse
na zwigkszenie ich konkurencyjnosci. Dodatkowo, zniesienie niektérych niepotrzebnych batier
dla mlodych naukowcdw pozwoli na zmniejszenie bezrobocia otaz ulatwi im pozostanie w
Polsce po zakosiczeniu edukacji.

Waznym efektem wejScia w zycie proponowanych zmian bedzie nasz awans w Buropean
Innovation Scoreboard. Ranking obejmuje 8 obszardw, definiowanych wieloma wskaznikami.
Zmiany w ustawie bezpodrednio wplynal na nastepujace zmienne: procentowy udzial doktorantéw
spoza UE w liczbie wszystkich doktorantéw w danym kraju, udzial inwestycji dokonanych przez zenture
capital jako % PKB, udzial wydatkéw przedsichiorstw na BAR w PKB, procent MSP prowadzacych
wlasng dzialalno$¢ innowacyjng lub w kooperacji z inng firmq w ogdlnej liczbie MSP, udzial MSP
wspblpracujacych z innymi firmami w zakresie innowacyjnoici w ogdlnej liczbie MSP, liczba wnioskéw
patentowych, udzial MSP wprowadzajacych nowe produkty lub procesy na tynek w ogélnej liczbie MSP,
udzial 0séb wykonujacych ‘prace oparta na wiedzy’ w ogdlnej liczbie zatrudnionych, udzial produktéw
srednio i wysoko zaawansowanych technologicznie w catkowitym eksporcie, itd.
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Wplyw na konkutencyjno$¢ gospodarki i funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Zwigkszenie konkurencyjnosci polskie) gospodatki powinno przelozyé sic w dlugim okresie na
poprawe pozycji Polski w miedzynarodowych rankingach. Rozwéj sewinre capital i ulga na
dzialalnosé B+R bezposrednio wplywaja na funkcjonowanie przedsichiosstw, obnizajac koszty
prowadzenia dzialalnodci B+R oraz zachecajac do podejmowania wickszego ryzyka ptzez
inwestordw. W przypadku udanych inwestycji zatéwno w B+R, jak i w VC przewidywane jest
uzyskiwanie przez aktywne w tym zakresie przedsighiorstwa przewagi konkurencyjnej, a co za
tym idzie takze wigkszych zyskéw.

Pozytywnym efektem zmian bedzie zwickszenie liczby zakladanych spélek celowych przez szkoly
wyzsze w celu komercjalizowania swoich wynikéw bada, gdyz obecnie wicle uczelni
powsttzymuje si¢ przed tym w obawie przed zarzutem, Ze niegospodatnie przekazuja fundusze
pafistvowe do spélek prywatnych. Rezygnacja 7 traktowania wkiadu niepienicznego do spétki
jako przychodu tej spotki pod wzgledem podatkowym, uprosci w znacznym stopniu proces
zakladania spélek celowych do komercjalizacji badas. Przewiduje sie, e nawet male osrodki
akademickie beda bardziej sklonne do komercjalizacji swoich badan.

Zwolnienie malych funduszy senture capital dzialajacych w formie spélki komandytowo-akcyjnej 2
CIT wplynie na tozwdj tego rynku, co przelozy si¢ na innowacyjno$é fitm finansowanych przez
fundusze. Dzigki wprowadzenin tego instrumentu podatkowego wiecej inwestoréw bedzie
decydowac si¢ na zalozenie funduszu VC i wspietanie przedsiebiorstw pracujacych nad nowymi
tozwigzaniami i technologiami, Kolejnym pozytywnym aspektem tej zmiany jest zatrzymanie
polskiego kapitalu VC w Polsce. Obecnie wicle funduszy VC przenosi dzialalnosé za granice
twotzac sttuktury miedzynarodowe. Wedlug danych z 2012 r. wielkod¢ polskiego rynku seniure
capttal wynosila 153 min EUR, dla poréwnania rynek VC w Wielkiej Brytanii to 1.502 mln EUR,
w Niemczech 1.254 mln EUR i we Francji 1.215mln EUR. W 2010 r. Polska zajela 14. miejsce w
Europie i 2. w Furopie Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem wartosci wskaznika udzialu
inwestycjt VC/PE w PKB. W latach 2007-2011 w Polsce inwestycje typu VC mialy najwickszy
udzial w takich branzach, jak: dobra konsumpcyjne — produkcja i dystrybucja otaz w branzy
medycznej, fatmaceutyczne] i biotechnologii. Powyzsze dane $wiadcza o poczatkowe] fazie
tozwoju rynku VC w naszym kraju. Szacuje si¢, ze w Polsce dziala obecnie ok. 20 funduszy VC w
formie spélek komandytowo-akcyjnych.

Szansg na wzmochienie konkurencyjnodci polskiej gospodarki jest takze wicksze
umiedzynarodowienie uniwersytetdw. 7 jeden strony powinno skutkowaé ono zwiekszeniem
wartosci polskich badad i prac naukowych, z drugiej nawiazaniem wartosciowych dia
przedsigbiorcow relacji biznesowych.

Umiedzynarodowienie polskich szkét wyzszych spowoduje, Ze uczelnie szybciej beda adaptowadé
si¢ do nowej sytuacji — beda otwierad sie na studentéw i pracownikéw naukowych z zagranicy,
rozszerza oferte o programy obcojezyczne, dostosujy si¢ do miedzynarodowych standardéw.
Dzigki temu bedziemy skutecznie konkurowaé z innymi panstwami oraz skutecznie
przygotowywac absolwentéw do aktywnosci na globalnym rynku pracy. Dodatkowo, naplyw
studentéw z zagranicy pomoze, choé czeiciowo, zniwelowaé negatywne efekty nizu
demogtraficznego.
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Zniesienie obowigzku przeprowadzenia testu rynku przyépieszy proces zatrudniania
zagtranicznych studentéw i absolwentow w polskich przedsiebiorstwach,

Wplyw na tynek prac

Przedstawione propozycje maja na celu aktywowanie potencjalu mlodych, przedsiebiorczych
Polakéw. Rozwdj innowacyjnych branz przemystu i podmiotéw finansujacych innowacje
spowoduje, Ze to gléwnie przed tymi osobami otwotza sie nowe mozliwosci rozwoju

zawodowego.

Zaptoponowane zmiany pozytywnie wplyna na krajowy rynek pracy, poprzez wykreowanic
miejsc pracy dla mlodych navkowcéw nie tylko w szkolach wyzszych oraz instytutach
naukowych i badawczych, ale takze w dzialach B+R przedsigbiorstw. Czesé absolwentow lub
studentow moze takze upattywal swojej szansy w realizacji przedsiewzied vemture capital,
Modyfikacje ptzepiséw w tym zakresie pozwoly zmniejszy¢ bezrobocie wéréd oséb z wyzszym
wyksztalceniem.

Ulatwienie zatrudniania w strukturach instytutéw badawczych i uczelni mlodych naukowcow
bedzie szansg dla milodych, dobrze wyksztalconych ludzi. Wedlug danych GUS w 2013 r.
bezrobocie wiréd oséb z wyzszym wyksztalceniem wynosilo 5,7%. Szacuje sig, ze pod wplywem
zmiany przepiséw stopa bezrobocia obnizy si¢. Obecnie na uczelniach pracuje 22.845 profesoréw
(w tym 11.190 z tytulem naukowym profesora) i 36.968 doktoréw i doktoréw habilitowanych,
Uproszezenie przepisdw 1 umozliwienie dostepu o0séb z nizszym tytulem naukowym do wielu
stanowisk zacheci praktykéw do pracy dydaktycznej. Proponowane zmiany wplyng takze na
zwickszenie liczby wykladowcow z zagranicy — obecnie jest ich na polskich uczelniach 1.928.

W na sektor finansdéw publiczaych

W krotkim okresie zmiany rozpattywane lacznie cechujy si¢ neutralnoscia dla sektora finanséw
publicznych. Wprowadzenie nowej preferencji podatkowej wiaze sie z likwidacja statej. Inne
kwestie podatkowe powinny przynies¢ duzo wigksze korzysci niz koszty. Zmiany sluzace
zmniejszeniu bezrobocia przyniosa wyzsze wplywy z podatkéw. Najwazniejsza jest jednak szansa
na zwickszenie konkurencyjnosci gospodarki i na dlugookresowy wzrost gospodarczy, co wiaze
sie ze zwickszonymi wplywami.

W 2013 roku z ulgi na nabycie nowych technologii skorzystalo lacznie w PIT i CIT 106
podatnikdw uzyskujac laczna kwote odliczed w wysokosci 308 min zl. Wedlug GUS we
wspomnianym toku 2.467 przedsichiorstw prowadzilo dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa,
wydatkujac lacznie na ten cel ok. 6,3 mld z1. Warto podkreslié, iz wiele z tych podmiotéw posiada
swoje siedziby na tetenie specjalnych stref ekonomicznych, nicktére natomiast uzyskaly status
centrum badawczo-tozwojowego, a tym samym nie beda mogly skorzystaé w tym zakresie z
nowych rozwigzafi. W pierwszym roku obowigzywania regulacji nie przewiduje si¢ naglego
ubytku dochodéw podatkowych. Ponadto ubytek ten bedzie rekompensowany oszczednosciami
z tytulu likwidacji starej ulgi oraz zwigkszonymi dochodami wynikajacymi z wyzszego wzrostu
gospodarczego.

Wylaczenie VC dzialajacych w formie spélek komandytowo-akeyjnych spod CIT to zmniejszenie
wplywu do budZetu pafistwa o wartoéci ok. 2,2 mln zl, co nie stanowi zbyt wielkiego uszczerbku
dla dochodéw podatkowych. Ponadto, pozytywnym efcktem tego wylaczenia bedzie powstanie
wigkszej liczby firm finansowanych przez fundusze VC, dzigki czemu do budzetu panstwa trafia
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srodki z podatkéw odprowadzanych przez te fitmy i ich pracownikéw. Tego rodzaju
przedsiewzigcia przyczynia si¢ takze do efektywnego wykorzystania $rodkéw UE.

Racjonalizacja wydatkéw publicznych powinna byé wynikiem ulatwien w rozporzadzaniu
majatkiem przez uczelnie, instytuty badawcze, PAN i jej instytuty naukowe. Pozytywne skutki
wywolane tymi zmianami beda mialy wplyw na 438 szk6l wyzszych, 118 instytutéw badawezych,
PAN i 70 instytutéw naukowych PAN. Wprowadzone modyfikacje prawne - zamiana zgody na
zgloszenie i podwyzszenie progéw kwotowych - ulatwia zarzadzanic ww. jednostkami, skrdca
czas wydawania decyzji, i — co za tym idzie — ogranicza obcigzenia o chatakterze
biurokratycznym.

V. Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy przewiduje koniecznosé wydania nowych aktéw wykonawezych, na podstawie att.
45 ust. 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz na
podstawie att. 27 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Oba przepisy upowazniajace zobowigzuja ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do okreslenia wzoru sprawozdania o dzialalnodci badawczo-rozwojowej w
poprzednim roku podatkowym, wraz z objasnieniami co do sposobu jego wypelniania.
Rozpotzadzenia powinny zosta¢ wydane w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw nauki
oraz po zasicgnieciu opinii Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego. Minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych, \V}}dajqc te rozporzadzenia powinien uwzgledni¢ w szczegdlnodci
dane identyfikujace podatnika, rodzaj prowadzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowej i zakres
wykonanych w danym roku podatkowym badasi naukowych lub prac rozwojowych.
Sprawozdanie skladane przez podatnika powinno zawietaé informacje o prowadzonej przez
niego w danym roku podatkowym dzialalnosci badawczo-tozwojowej i poniesionych w danym
roku podatkowym kosztach tej dzialalnodci, gdyz informacje te sa istotne ze wzgledu na
przewidziana w przepisach projektowanej ustawy mozliwosé zaliczania do kosztéw uzyskania
przychoddw kosztéw dziatalnosci badawezo-rozwojowej powigkszonych o okreslone w projekcie
wielkosci. Sprawozdanie to nie powinno zawieraé informacji, ktére sa przekazywane przez
przedsiebiotcow w sprawozdaniu o dzialalnosci badawezej i rozwojowej, ktérego wzét jest
okteslony w przepisach wydawanych na podstawie art. 31 ustawy z dnia 29 czetwea 1995 1. o
statystyce publicznej, a ktorego obowiazek skladania wynika 2 art. 30 ust. 3 tej ustawy.

Zmiany wprowadzane niniejszym projektem spowoduja takze koniecznoéé dostosowania do
nowych regulacji wzoréw zeznaii sktadanych przez podatnikéw. Spowoduje to koniecznoéé
wydania nowych rozporzadzef na podstawie att. 45b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych i art. 28a wst. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 . o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, uwzgledniajacych mozliwosé ujecia w zeznaniu powickszonych
kosztow dzialalnosci badawcezo-rozwojowe;.

VI. Oéwiadczenie o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.




