Projekt z dnia 28 kwietnia 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?"
z dnia 2015 .

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie maksymalnych norm dopuszczalnych ubytkéw i

dopuszczalnych norm zuzycia wyrobéw akcyzowych

Na podstawie art. 85 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. 22014 r. poz. 752, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie
maksymalnych norm dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobow
akcyzowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1526) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) § 5 otrzymuje brzmienie:
»§ 5. 1. Ubytki wyroboéw akcyzowych:
1) olejow lekkich i preparatéw oznaczonych kodami CN od 2710 11 11 do 2710 11
90 oraz ich mieszanin z biokomponentami okreslonymi w ustawie z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1643, z pézn. zm.>), zwanych dalej ,,biokomponentami”,

2) olejow Srednich oznaczonych kodami CN od 2710 19 11 do 2710 19 29,

3) olejow cigzkich oznaczonych kodami CN od 2710 19 31 do 2710 19 69 oraz ich

mieszanin z biokomponentami

- zwanych dalej ,,paliwami ciektymi”, powstajace w czasie ich przyjecia do magazynu,

magazynowania, przeladunku w skladzie podatkowym oraz wydania z magazynu

rozlicza si¢ narastajaco za okresy roczne.
2. Ubytki paliw cieklych powstajace w czasie ich przemieszczania rurociaggiem

przesylowym dalekosi¢znym rozlicza si¢ narastajgco za okresy roczne, lacznie dla

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877
oraz z2015r. poz. 181211,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 457 oraz z 2015 r.
poz. 151.



.

wszystkich wystanych w tym okresie paliw cieklych, uwzgledniajac sume
stwierdzonych nadwyzek, bez wzgledu na odbiorceg i rodzaj paliwa ciektego.”;
2) w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w czgéci IX po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w
brzmieniu:
,»3a. Ubytki alkoholu etylowego, napojéw spirytusowych lub ich pétproduktow,
ktérych normy ustalono w ust. 1-3, rozlicza si¢ narastajagco za okresy kwartalne,
oddzielnie dla wyrob6éw skazonych i nieskazonych.”;

3) uchyla si¢ zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.
MINISTER FINANSOW

Za zgodnoéé pod wzglegdem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
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UZASADNIENIE

Projektowana regulacja stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego dla ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych wynikajgcego z art. 85 ust. 5 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”,

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza zmiany w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
24 lutego 2009 r. w sprawie maksymalnych norm dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych
norm zuzycia wyrobow akcyzowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1526).

W projekcie rozporzadzenia okres$lono sposéb rozliczania ubytkéw paliw cieklych
powstajgcych w czasie ich przyjecia do magazynu, magazynowania, przetadunku w skladzie
podatkowym oraz wydania z magazynu w czasie ich magazynowania. Zaproponowano, aby
ubytki paliw cieklych mogly byé rozliczane analogicznie do wyrobéw weglowych.
Konieczno$¢ opracowania przedmiotowej nowelizacji podyktowana jest postulatami
zglaszanymi przez srodowiska gospodarcze. Uwagi i postulaty $rodowisk gospodarczych
dotyczace merytorycznego zakresu rozliczania ubytkéw wyrobéw akcyzowych, unaocznity
takze potrzeb¢ wydluzenia okresu rozliczeniowego dla ubytko6w powstajacych w czasie
przemieszczania alkoholu etylowego, napojéw spirytusowych lub ich potproduktéw tj. grupy
wyrobow akcyzowych obcigzonej najwyzszg stawka podatku akcyzowego.

Specyfika funkcjonowania rynku tej grupy wyrobéw akcyzowych obejmujgca m.in. duzg
ré6znorodno$¢ warunkéw technicznych i technologicznych, zmiennos¢ warunkéw
pogodowych, niepewnosé wynikow pomiaréw ilosci przemieszczanego alkoholu etylowego,
zwlaszcza w przypadku transportu kolejowego jak i swoiste wlasciwosci fizykochemiczne
tych wyrobow, nieporéwnywalne z innymi grupami wyroboéw akcyzowych, determinujg
wprowadzenie zmian majgcych na celu uproszczenie i usprawnienie systemu akcyzowego.
Projektowane rozwigzania pozwolg na zniwelowanie r6znic w odczytach stosowanych przy
wysylce i odbiorze przesylek alkoholu etylowego przyrzadéw pomiarowych wynikajgcych
jedynie z réznorodnych rozwiazan technicznych oraz ich r6znej doktadnosci (precyzji).

W obecnym stanie prawnym ubytki powstajace podczas przemieszczania alkoholu etylowego
sg one rozliczane w odniesieniu do kazdej dostawy. Podatnicy deklarujg i obliczajg akcyze z
tytulu nadmiernych ubytkéw od kazdej przesyiki, w przypadku ktorej powstang te ubytki. W
konsekwencji organy podatkowe muszg podejmowaé dziatania w zwigzku z niewielkim
stratami wyrobéw akcyzowych. Zaproponowane rozwigzania powinny przyczynié¢ si¢ do
zredukowania obcigzefi administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych i organow
podatkowych. Ubytki powstale w dluzszym niz obecnie okresie rozliczeniowym beda
poréwnywane w stosunku do catkowitej ilo§ci wyrobow wystanych w tym okresie.



Zaproponowane rozwigzania powinny spotkac¢ si¢ z przychylnym przyjeciem przedsiebiorc6w
— umozliwig bowiem tatwiejsze rozliczenia nie tylko z organem podatkowym ale i z
kontrahentami.

Nalezy jednak zasygnalizowa¢, iz projektowana zmiana moze w niektorych przypadkach
wplyna¢ na wysokos¢ zaangazowania zabezpieczen akcyzowych, poniewaz zabezpieczenia
nie bedg zwalniane az do momentu potwierdzenia wplaty na koniec kwartalnego okresu
rozliczeniowego.

Stosownie do postanowien § 2 projektu, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca
2015 r., co zwigzane jest z rownoleglym wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie norm
dopuszczalnych ubytkéw niektorych wyrobow akcyzowych.

Termin wejscia w zycie projektowanych rozporzgdzen wyznaczony na 1 lipca 2015 r. wynika
z termindw rozliczefi ubytkéw i z tego powodu odstgpiono od postanowien uchwaty nr 20
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecer ujednolicenia terminéw wejscia w
zycie niektorych aktow normatywnych. Ograniczenie czestotliwosci zmian w przepisach
prawnych powinno pozwoli¢ przedsigbiorcom na analize prawa i dostosowanie si¢ do nowych
przepisobw. Beda oni mogli skutecznie i racjonalnie planowa¢ prowadzong dziatalno$é
gospodarcza, co powinno przelozy¢ si¢ na nizsze koszty jej wykonywania. Wyznaczenie
proponowanego terminu przyczyni si¢ takze do zwiekszenia stabilnosci systemu prawa, a w
konsekwencji wzrostu zaufania obywateli i przedsiebiorcéw do panstwa.

Projekt rozporzadzenia bedzie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projektowane zmiany nie zawieraja norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z
czym nie podlegaja notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Osoba wtasciwa w sprawach dot. projektu:

Cezary Komorowski

Naczelnik Wydziatu Stawek, Norm Ubytkow,
Deklaracji oraz Technologii Wyrobow
Departament Podatku Akcyzowego

tel. (022) 694 32 67

cezary.komorowski@mf.gov.pl



Data sporzadzenia

Nazwa proj e!(tu .. . . 28 kwietnia 2015 r.
rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie maksymalnych

norm dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia Zrédlo:

wyrobow akcyzowych .

Upowaznienie ustawowe

Ministerstw o wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce

Ministerstwo Finansow . . . . .

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu N RN A LU A TG
10.40

lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Cezary Komorowski, Ministerstwo Finanséw, Dep. PA tel. 694 32 67
e-mail: cezary.komorowski@mf.gov.pl
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Zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym wilasciwy naczelnik urzgdu celnego ustala, w drodze decyzji, dla
poszczegéinych podmiotéw, na ich wniosek dopuszczalne normy ubytkéw wyrobéw akcyzowych. Procedura
uzyskiwania decyzji ustanawiajacych normy dopuszczalnych ubytkéw wiaze si¢ z koniecznoscig zlozenia i
odpowiedniego udokumentowania wniosku, czasami uruchomienia procedury odwolawczej. W przypadku istotnej
zmiany warunkoéw technicznych lub technologicznych moze wystapié konieczno$¢ ponownego uruchomienia tej
procedury w celu zmiany dotychczasowej decyzji.

Projektowana regulacja stanowi uproszczenie administracyjnej procedury ustalania norm dopuszczalnych ubytkéw duzej
grupy wyrobéw akcyzowych jakimi sa paliwa ciekle oraz umozliwienie podmiotom gospodarczym latwiejszego
rozliczenia zaréwno z organem podatkowym jak i z kontrahentami. W przypadku ubytkéw powstajacych podczas
przemieszczania alkoholu etylowego w obecnym stanie prawnym sg one rozliczane w odniesieniu do kazdej pojedynczej
dostawy. Podatnicy musza deklarowac i obliczaé akcyze z tytulu ubytkéw od kazdej przesytki w przypadku, ktérej
powstang ubytki. W konsekwencji organy podatkowe musza podejmowaé dziatania w zwigzku z niewielkim stratami
wyrobéw akcyzowych. Zaproponowane rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do zredukowania obcigzen
administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych i organéw podatkowych. Ponadto rozliczenie za okresy kwartalne
zniweluje powstate réznice w odczytach stosowanych przy wysylce i odbiorze przesylek alkoholu etylowego przyrzadéow
pomiarowych, wynikajace jedynie z réznorodnych rozwigzan technicznych oraz ich réznej klasy doktadnosci (precyzji).
Ubytki powstale w dluzszym niz obecnie okresie rozliczeniowym beda poréwnywane w stosunku do catkowitej ilosci
wyrobow wystanych w tym okresie, a w konsekwencji podatnicy nie bedg musieli placié akcyzy tam, gdzie nie jest to
uzasadnione faktycznymi ubytkami.

Projekt jest konsekwencja wprowadzanego réwnolegle rozporzgdzenia w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw
niektérych wyrobéw akcyzowych, zastgpujacego dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia
2013 r. w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw wyrobéw weglowych.

Projekt rozporzadzenia okresla szczegétowy zakres i sposob ustalania norm dopuszczalnych ubytkéw paliw ciektych oraz
uchyla zalgcznik 4 (wysokos$¢ norm dopuszczalnych ubytkéw paliw ciektych okresla nowe rozporzadzenie).

Ponadto zaproponowano wydluzenie okresu rozliczeniowego ubytkéw powstajacych podczas przewozu alkoholu
etylowego, napojéw spirytusowych i ich pétproduktéw luzem do jednego kwartatu.

Prawodawca wspdlnotowy w art. 7 ust. 5 dyrektywy z dnia 16 grudnia 2008 r. 2008/118/WE w sprawie og6lnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG pozostawil pafistwom czlonkowskim swobode
ustanowienia wiasnych zasad i warunkéw ustalania catkowitego zniszczenia i nieodwracalnej utraty wyrobéw akcyzowych.
W ramach przyznanych przez dyrektywe 2008/118/WE kompetencji poszczegélne panstwa czionkowskie ustanowily swoje
wlasne, réznorodne zasady tych rozliczen. Brak jest tozsamych rozwigzan w innych pafistwach cztonkowskich.

Wielkos¢ Zr()%o danych Oddzialywanie




Podatnicy podatku ok. 2350 — liczba Izby Celne Utatwienia w prowadzeniu
akcyzowego prowadzacy Zmienna dziatalnosci gospodarczej w

dziatalnos$¢ gospodarczg zakresie paliw ciektych i
alkoholu etylowego

Naczelnicy Urzgdow 45 Ministerstwo Finansow Ograniczenie liczby

Celnych postgpowan administracyjnych
prowadzonych w urzedach
celnych, zmniejszenie liczby
wnioskow i dokumentac;ji
przekazywanej przez
podatnikow

Projekt regulacji zostanie przestany do zaopiniowania przez zainteresowane duze podmioty gospodarcze oraz organizacje
reprezentujagce krajowych przedsigbiorcow, m.in. Polska Izbe Paliw Plynnych, Polskg Organizacje Przemystu i Handlu
Naftowego, Polska Izb¢ Przemystu Chemicznego, Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych, Krajowsa Izbe
Gospodarcza, Polski Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostanie
udostepniony w Bluletyme Informacji PubhczneJ Rzadowego centrum Leglslac_jl z chw1lq przekazama do uzgodnien z
cz’fonkaml Rad istrow. Od te :

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogéiem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem

budzet parnstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie rozporzadzenia moze skutkowaé zmniejszeniem dochodéw budzetu panstwa z
) tytutu akcyzy od ponadnormatywnych ubytkéw alkoholu etylowego, w mniejszym stopniu paliw
Zrédta finansowania silnikowych. Ponadto proponowane zmiany wigza si¢ z koniecznoscig dostosowania systeméw
informatycznych co bgdzie generowato wydatki sektora finanséw publicznych — trudne obecnie do
okreslenia. Nie wplynie natomiast na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, | R6znorodnos$é, mnogos¢ a przede wszystkim nieprzewidywalnosé i losowy charakter czynnikéw

w tym wskazanie majgcych bezposredni badZz posredni wplyw na wielkosé powstajacych ubytkéw wyrobow
Zrddet danych i akcyzowych w poszczegélnych okresach np. warunki techniczne i technologiczne, zmienno$é
przyjetych do obliczen | warunkéw pogodowych, niepewno$¢ wynikéw pomiaréw ilosci przemieszczanego alkoholu
zalozen etylowego, zwlaszcza w przypadku transportu kolejowego jak i swoiste wilasciwosci

fizykochemiczne tych wyrob6éw, nieporéwnywalne z innymi grupami wyrobéw akcyzowych
praktycznie uniemozliwiaja dokonanie oszacowania potencjalnych skutkéw budzetowych
proponowanych zmian. Zmiana systemu rozliczania ubytkéw alkoholu etylowego wymaga
dostosowania zaréwno systemu SEED oraz EMCS PL 2 skutkujgcego wydatkami budzetowymi.

‘Skutki




Czas w latac h od wejscia w zycie zmian

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(W min 2, Srednich
ceny state z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Utatwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie wyrobow

niepienigzny m

akcyzowych, umozliwienie skuteczniejszego i racjonalnego planowania
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, Proponowane rozwigzanie przyczyni
si¢ takze do zwigkszenia stabilnosci systemu prawa, a w konsekwencji wzrostu
zaufania obywateli i przedsiebiorcéw do parnstwa.

sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsigbiorstw

Utatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wyrobéw
akcyzowych, umozliwienie skuteczniejszego i racjonalnego planowania
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, Proponowane rozwiazanie przyczyni
si¢ takze do zwigkszenia stabilnosci systemu prawa, a w konsekwencji wzrostu
zaufania obywateli i przedsiebiorcow do panstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie skutkowaé obnizeniem kosztéw funkcjonowania
przedsigbiorcow poprzez redukcje akcyzy o ponadnormatywnych ubytkéw. W obecnym stanie
prawnym, w przypadku paliw silnikowych, naczelnik urzgdu celnego ustalajac dla danego podmiotu
normy dopuszczalnych ubytkéw zgodnie z ustawowymi wytycznymi mogt obnizy¢ je ponizej
wysokosci maksymalnych norm dopuszczalnych ubytkéw. Projektowana zmiana spowoduje, ze
normy dopuszczalnych ubytkéw beda dla wszystkich podmiotéw jednakowe wynikajace z
wprowadzanego réwnolegle rozporzadzenia w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw niektérych
wyrobéw akcyzowych. W przypadku przemieszczania alkoholu etylowego wprowadzenie
kwartalnego okresu rozliczeniowego skutkowaé¢ moze redukcja liczby przypadkéw kiedy zachodzi
koniecznos$¢ zaptaty akcyzy od ponadnormatywnych ubytkdw. Réznorodnosé i mnogo$¢ czynnikéw
majacych bezposredni badz posredni wplyw na wielko$¢ powstajacych ubytkéw wyrobéw
akcyzowych w poszczegdlnych latach praktycznie uniemozliwiaja dokonanie oszacowania
potencjalnych skutkdw w ujeciu wartosciowym dla przedsiebiorcow.

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli [ nie
zgodnosci). [X] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw
X] zmniejszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: []inne:
Wprowadzane obcigZenia s przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Dopuszczalne normy ubytkow sa ustalane indywidualnie dla kazdego podmiotu w drodze decyzji
wydawanej przez naczelnika urzedu celnego. Proponowane rozwigzanie zmniejsza liczbe procedur — w przypadku paliw
silnikowych nie bedzie potrzeby uzyskiwania decyzji naczelnika urzedu celnego, czy tez ubiegania si¢ o jej zmiane w
przypadku istotnej zmiany warunkéw technicznych lub technologicznych. Wydtuzenie okresu rozliczeniowego ubytkow
alkoholu etylowego nie tylko ograniczy wigzace si¢ z tym obcigzenia administracyjne ale powinno przetozyé si¢ na
nizsze koszty prowadzonej dzialalnodci gospodarczej. Nalezy takze zasygnalizowaé, iz projektowana zmiana moze w
niektérych przypadkach wplyna¢ na wysokos$¢ zaangazowania zabezpieczen akcyzowych (najwyzszych w przypadku
alkoholu etylowego ze wzgledu na stawke akcyzy), poniewaz zabezpieczenia nie beda zwalniane az do momentu
potwierdzenia wplaty na koniec kwartalnego okresu rozliczeniowego.




Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

[} informatyzacja

[] demografia
[] zdrowie

[] mienie panstwowe

[[] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwoj regionalny
inne;

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na sytuacj¢ i rozwéj regionalny.

Omoéwienie wplywu

1 lipca 2015 r.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidywana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji. Mnogos¢ czynnikéw determinujacych konieczno$¢ wydania dla podmiotéw gospodarczych
nowych decyzji ustalajgcych normy dopuszczalnych ubytkéw i w duzym stopniu losowosé liczby wydawanych decyzji w
ciggu roku, duze indywidualne zré6znicowanie obciazen administracyjnych podmiotow uniemozliwiaja zastosowanie w tym
zakresie miernikow.




