Projekt z dnia 27 kwietnia 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
Z dnia 2015 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie kontroli niektérych wyrobéw akcyzowych

Na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013

r. poz. 1404, z p6zn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie kontroli
niektérych wyrobéw akcyzowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 349 i 1660) wprowadza sie
nastgpujace zmiany:

1) uchyla si¢ § 24, 27, 31 i 34;
2) w § 40:
a) ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Podmiot przesyla wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, przed dniem
planowanego terminu niszczenia suszu tytoniowego i wyrobéw, o ktérych mowa w § 3
ust. 1, nieprzydatnych do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia, pisemna informacje
zawierajaca dane o rodzaju i ilosci niszczonych wyrobéw.

2. Niszczenie suszu tytoniowego i wyrobéw akcyzowych, o ktérych mowa w § 3
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i d oraz pkt 2 i 3, nieprzydatnych do spozycia, dalszego przerobu lub
zuzycia odbywa si¢ w obecnosci funkcjonariusza.”,

b) uchyla si¢ ust. 3 i 4;
3) w § 45 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Przepisow ust. 4 i 5 nie stosuje si¢ w przypadku przyjecia alkoholu etylowego
lub napojow spirytusowych, z wylaczeniem alkoholu etylowego przemieszczanego

cysterng kolejowa, ktéry zostat skazony zgodnie z § 11 ust. 1.”.

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215,
139511662 orazz 2015 r. poz. 211.
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§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 czerwea 2015 r.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmicniajgcego rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 maja
2010 r. w sprawie kontroli niektérych wyrobéw akcyzowych (Dz. U. z 2014 r. poz 349,
2 pozn. zm.) zostal sporzadzony w zwigzku z postulatami Zwigzku Pracodawcéw Przemystu
Piwowarskiego w Polsce  Browary Polskie oraz Krajowej Izby Biopaliw dotyczacymi
ufatwienn w wykonywaniu legalnej dziatalnosci gospodarczej polegajacymi na uproszczeniu
procedur administracyjnych zwigzanych z produkcjg piwa oraz obrotem i zuzyciem alkoholu
etylowego w stanie skazonym oraz w zwigzku z ujawnieniem przypadkow
nieudokumentowanego zniszczenia suszu tytoniowego i koniecznoscia przeciwdzialania ww
nieprawidlowosciom w obrocie suszem tytoniowym.

W wyniku analizy zgioszonych postulatéw oraz majgc na uwadze ulatwienia w wykonywaniu
legalnej dzialalnosci gospodarczej oraz usuwanie barier biurokratycznych, a takze
doskonalenie wspolpracy z przedsigbiorcami ustalono, ze niektére z proponowanych
rozwigzan zastugujg na uwzglednienie, w calosci badZ w czesci, w toku prac legislacyjnych
nad zmiang rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie kontroli niektérych wyrobéw
akcyzowych.

Uchylenie § 24, 27, 31 i 34 zmienianego rozporzadzenia ma na celu zwolnienie podmiotéw
z obowigzku przesylania wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego pisemne; informac;ji
odpowiednio o przyjeciu piwa, wyrobéw winiarskich, wyrob6w tytoniowych oraz wyrobow
energetycznych, zwréconych w wyniku reklamacji. Utrzymanie dotychczasowego obowiazku
cigzacego na ww. podmiotach nie znajduje uzasadnienia, gdyz przemieszczanie tych
wyrob6w w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, odbywa si¢ na podstawie dokumentu e-
AD lub dokumentu zastgpujacego e-AD. W zwigzku z powyzszym, naczelnik urzedu celnego
posiada informacj¢ o przyjeciu do sktadu podatkowego ww. wyrobéw zwréconych w wyniku
reklamacji. W przypadku zwrotu wyroboéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie do przemieszczanych wyrobéw dolacza si¢ dokument dostawy. Podmiot,
ktéry wystawil dokument dostawy sporzadza kwartalne zestawienie wystawionych
dokumentéw 1 jeden egzemplarz tego zestawienia przekazuje wiasciwemu naczelnikowi
urzgdu celnego w terminie do 25 dnia miesiaca nastgpujacego po kwartale, ktorego dotyczy
zestawienie. Natomiast w przypadku przyjgcia wyrobéw pochodzacych z reklamacji, od
ktérych zaplacono akcyzg, przepisy zmienianego rozporzadzenia nie maja zastosowania.

Zmiana § 40 ust. | i 2 ma na celu przeciwdziatanie naduzyciom polegajacym na fikcyjnym
niszczeniu suszu tytoniowego. W obecnym stanie prawnym podmiot nie ma obowigzku
informowania wiasciwego naczelnika urzgdu celnego o planowanym terminie niszczenia
suszu tytoniowego nieprzydatnego do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia a jego
niszczenie odbywa si¢ bez obecnosci funkcjonariusza celnego. Nalezy podkresli¢, ze susz
tytoniowy z dniem 1 stycznia 2013 r. zostal objety regulacja przepiséw ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z p6ézh. zm.). Jednoczesnie
nowelizacja ust. 1 ma na celu doprecyzowanie przepisu w zakresie terminu przesylania



wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego informacji o planowanym terminie niszczenia
wyrobow akcyzowych. Nowelizacja tego przepisu przewiduje, ze informacj¢ o planowanym
terminie niszczenia wyrobow podmiot przesyla wiagciwemu naczelnikowi urz¢du celnego,

przed dniem planowanego terminu piszczenia wyrobow. Dotychczasowa praktyka wskazuje,

7e w obowigzujacym stanie prawnym niektore podmioty przesylajg wlasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego informacj¢ o planowanym niszezeniu wyrobéw, np. na godzing przed ich
zniszczeniem twierdzac, ze wypelnily prawny wymog dotyczacy informowania o ww.
czynnoéci, a jednocze$nie unemozliwiajgc zapewnienie bezposredniego uczestnictwa
funkcjonariusza celnego w procesie niszczenia tych wyrobow. Uchylenie w § 40 ust. 31 4
dotyczacych protokotu zniszczenia suszu tytoniowego i innych niz susz tytoniowy wyrobow
akcyzowych, nieprzydatnych do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia, wynika z terminu
wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw.

Nowelizacja, brzmienia § 45 ma natomiast na celu odejscie od obligatoryjnej obecnosci
funkcjonariusza celnego przy przyjeciu przesylki alkoholu etylowego skazonego
przemieszczanego w cysternach kolejowych. Wysytka takiego alkoholu bedzie si¢ odbywala
na dotychczasowych zasadach, tj. w obecnosci funkcjonariusza celnego. Nalezy zauwazy¢, ze
ww. zmiana nie pozbawi organu podatkowego mozliwosci kontroli przesytki w podmiocie
przyjmujacym alkohol etylowy skazony przemieszczany w cysternie kolejowej, dlatego ze
podmioty beda nadal zobowigzane do przestania wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego
pisemnej informacji o planowanym przyjeciu przesylki. Decyzje o kontroli przyjecia
przesylki alkoholu etylowego skazonego przemieszczanego W cysternach kolejowych
wiasciwy naczelnik urzedu celnego podejmie na podstawie analizy ryzyka majacej na celu
rozpoznanie i oszacowanie wielkosci ryzyka. Proponowana zmiana przyczyni si¢ do bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow kadrowych Sluzby Celnej, w zakresie kontroli
ukierunkowanych, przeprowadzanych na podstawie analizy ryzyka. Za zmiang przepisu
przemawia tez brzmienie przepisu § 12 ust. 1 pkt 2 zmienianego rozporzadzenia, z ktérego
wynika, ze wydanie i zuzycie alkoholu etylowego skazonego odbywa sie bez obecnosci
funkcjonariusza celnego. Jednoczesnie przeprowadzono analize ubytkéw transportowych
alkoholu etylowego przemieszczanego w cysternach kolejowych, z ktorej wynika, ze gtéowng
przyczyna powstatych ubytkéw byly roznice w sposobie ustalania ilosci alkoholu w miejscu
wysylki i odbioru, co $wiadczy o tym, Ze nie powstaly one w wyniku naruszenia przepisow
prawa podatkowego. W zwigzku z powyzszym nie zdiagnozowano ryzyka w przypadku
odejécia od obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego przy przyjeciu przesylki
alkoholu etylowego skazonego przemieszczanego w cysternach kolej owych.

Wyznaczenie terminu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem 30 czerwca
2015 r. wynika z przewidywanego terminu wejscia w Zycie ustawy o zmianie usiawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw. W zwigzku z powyzszym, niecelowe
wydaje sie¢ wprowadzenie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem 1 czerwca 2015 r.,
zgodnie z dyspozycjg § 1 ust. 1 uchwaty Nr 20 Rady Ministréow z dnia 18 lutego 2014 r.



w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych akiow normatywnych
(M. P. 22014 r, poz. 205), aby z dniem 30 czerwca 2015 r. dokonywaé kolejnej nowelizacji
dostosowujgce) niektore przepisy rozporzadzenia do regulacji ustawowych. Konieczne jest
catem, aby przepisy dotyczace protokotu zniszczenia suszu tytoniowego i innych niz susz
tytoniowy wyrobow akcyzowych, nieprzydatnych do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia
zostaly uchylone lub zmienione réwnolegle z dniem wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw. gdyz wprowadza ona art. 138m, ktory
reguluje t¢ materie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, o ktéorych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979)
projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzagdowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania.

Opracowat:

Aleksander Cichocki

ekspert Stuzby Celnej

tel. (22) 694-51-84

Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
Wydziat Kontroli Obrotu






Data sporzadzenia

Nazwa projektu dn. 27 kwietnia 2015 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie kontroli niektorych wyrobow akcyzowych Frédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ustawa o Stuzbie Celnej
Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej, Pan Jacek Kapica

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 732

insp. Robert Torenc ~ Zastgpca Dyrektora Departamentu Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier tel. 694-41-14;
e-mail:robert.torenc@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Ulatwianie legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuwanie barier biurokratycznych oraz doskonalenie wspolpracy
z przedsigbiorcami.
2. Przeciwdzialanie naduzyciom polegajacym na fikcyjnym niszczeniu suszu tytoniowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

L. Ograniczenie obciazent administracyjnych poprzez odejscie od obowiazku:

1) obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego przy przyjeciu przesytki alkoholu etylowego skazonego,
przemieszczanego w cysternach kolejowych, zwolnionego od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie,

2) informowania przez podmiot wiasciwego naczelnika urzedu celnego o przyjgciu piwa, wyrob6éw winiarskich,
wyrob6w tytoniowych oraz wyrobéw energetycznych zwréconych w wyniku reklamacji.

IL. Objecie kontrolg Stuzby Celnej, czynnosci niszczenia suszu tytoniowego nieprzydatnego do spozycia, dalszego
przerobu lub zuzycia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddzialywanie
Przedmiotowe Lacznie ok. 1500 Izby celne 1.Ulatwienie legalnej
rozporzadzenie bedzie podmiotéw. dzialalnosci gospodarczej.
oddziatywaé na podmioty 2. Przeciwdziatanie
zuzywajace alkohol naduzyciom polegajacym na
etylowy w stanie skazonym fikcyjnym niszczeniu suszu
oraz podmioty dokonujace tytoniowego.
obrotu wyrobami
tytoniowymi suszem
tytoniowym, wyrobami
winiarskimi i
energetycznymi oraz
piwem.

3. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Propozycje dot. wprowadzonych rozwiazaf zostaly zgloszone przez Zwiqzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego
w Polsce — Browary Polskie oraz Krajowq Izbe Biopaliw.
Projekt bedzie podlegat konsultacjom publicznym oraz zostanie przestany w celu przedstawienia stanowiska przez
nastgpujace podmioty gospodarcze oraz organizacje reprezentujace krajowych przedsigbiorcéw:
- Krajowa Radg Przetwérstwa Spirytusu przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw
Przemyshu Spozywczego,
- Krajowa Rad¢ Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inzynieréw
i Technikéw Przemystu Spozywczego,
- Polska Konfederacj¢ Pracodawcéw Prywatnych,
- Krajowa Izbe Biegtych Rewidentéw,




- Krajowa Izb¢ Doradcoéw Podatkowych,
- Polska Izbe Spedycji i Logistyki,
- Krajowa Izbe Gospodarcza,

- Stowarzyszenie Producentow Kosmetykow i Srodkéw Czystosci,

- Polska Izbe Paliw Ptynnych,

- Polska Izbe Przemystu Chemicznego - Zwiazek Pracodawcow,

- Polska Izba Fleksografow,

- Polska Organizacj¢ Przemyshu i Handlu Naftowego,
- Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

- Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
- Krajowa Rada Winiarstwa i Miodosytnictwa,

—  Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce,

~  Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich
~  Zwiazek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4

5

6

7

8

9

10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnoé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsighiorcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 10 Lqgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmin z, srednich
ceny state z przec.isiqbiorstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym Wejscie w zycie rozporzadzenia ulatwi legalng dzialalnos¢ gospodarcza i ograniczy bariery

wskazanie zrédet biurokratyczne oraz poprawi wspétprace organéw Shuzby Celnej z przedsiebiorcami a takze
danych i przyjetych do wplynie na poprawe konkurencyjnosci podmiotéw dokonujacych obrotu suszem tytoniowym
obliczen zalozen zgodnie z przepisami prawa podatkowego.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegbly w odwrdconej tabeli ] n.ie

zgodnosci). X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

X zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur — dot. zniszczenia suszu

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy tytoniowego

[] inne: [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
(] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt zmienianego aktu prawnego zaktada zmniejszenie ilosci obowiazkéw natozonych na podmioty zobowiazane do
przestrzegania przepiséw o podatku akcyzowym, m.in. w zakresie obrotu i zuzycia alkoholu etylowego w stanie
skazonym oraz obrotu wyrobami akcyzowymi zwréconymi w wyniku reklamacii.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie pafistwowe [] zdrowie
inne:
Nie dotyczy.
Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie przepiséw w Zycie z dniem 1 czerwca 2015 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Korzysci projektowanych oddziatywan beda polegaly na utatwieniu legalnej dzialalnosci poprzez ograniczenie obowigzkow




administracyjnych natozonych na podmioty zobowiazane do przestrzegania przepiséw o podatku akcyzowym, m.in. w
zakresie obrotu i zuzycia alkoholu etylowego w stanie skazonym, obrotu piwem oraz wyrobami tytoniowymi
zwréconymi w wyniku reklamacji.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Informacja z dziatalno$ci komérek dozoru urzedéw celnych w 2013 r. w zakresie kontroli wyrobéw akcyzowych.




