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Uprzejmie informuje, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce ,,Rzadowy proces legislacyjny” zamieszczony zostal projekt ustawy
o wykonywaniu  Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskief a Rzgdem Stanow
Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania migdzynarodowych obowigzkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (projekt z dnia 13 maja 2015 r.) wraz
z uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji. W zwigzku z powyzszym oraz stosownie do §
48 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. poz. 979), przedstawiam przedmiotowy projekt do konsultacji z uprzejma
prosba o jego zaopiniowanie w terminie do dnia 22 maja 2015 r.

Przekazywany do zaopiniowania projekt ustawy stanowi wynik przeprowadzonych uzgodnien
1 konsultacji publicznych. Przede wszystkim, wychodzac naprzeciw uwagom Rzadowego
Centrum Legislacji oraz akceptujac opini¢ przedstawiong przez Rade¢ Legislacyjna,
projektodawca postanowitl o uregulowaniu catosci problematyki zwigzanej z wykonaniem
umowy FATCA w ramach odrgbnej, dedykowanej tej tematyce ustawie. Odstapiono tym samym
od przeprowadzenia obszernej nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa.

Pragne jednoczes$nie podkresli¢, ze przewidziane w nowym projekcie rozwigzania zasadniczo
bazuja na projekcie ustawy z dnia 6 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw. Zmiany w relacji do uprzednio konsultowanego projektu — w tym
w szczegblnosci odstapienie od procedury zamykania amerykanskich rachunkow raportowanych
otwartych w okresie przejSciowym i wprowadzenia w to miejsce procedury blokady rachunku,
oraz zmiany na plaszczyznie ochrony i udostepniania zgromadzonych danych — wynikaja
z uwzglednienia uwag zgloszonych przez partnerow spotecznych. Niemniej, z uwagi na
znaczenie problematyki regulowanej projektem ustawy, projektodawca postanowil o jego
ponownym przedstawieniu do zaopiniowania podmiotom aktywnie uczestniczacym w procesie
konsultacji.

Kroétki termin na wyrazenie opinii podyktowany jest koniecznos$cia jak najszybszego wejscia
w zycie proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan oraz szybka $ciezka legislacyjng przyjeta
ze wzgledu na zblizajacy si¢ uptyw kadencji Sejmu RP. Ponadto zasadnicza czg$é
przewidzianych w projekcie rozwigzan stanowi przedmiot uzgodnien w ramach konsultowania
projektu ustawy z dnia 6 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw.
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Kierujac aktualny projekt ustawy do zaopiniowania pragng¢ rowniez przedstawic, stosownie do
§ 43 uchwaty nr 190 Rady Ministrow, stanowisko do zasadniczych uwag Pracodawcow RP do
projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (UD
192) wyrazonych w pisSmie z dnia 27 lutego 2015 r. (sygn. CML/0148/02.15/AP/MK):

1.

Odnoszac si¢ do propozycji rozszerzenia art. 3 ustawy Ordynacja podatkowa poprzez
wprowadzenie definicji ,,umowy FATCA” jako ,umowy z dnia 7 paZzdziernika 2014 r.
pomiedzy Rzqgdem RP a Rzqdem USA w sprawie poprawy wypetniania miedzynarodowych
obowigzkow podatkowych praz wdrozenia ustawodawstwa FATCA”, pragne uprzejmie
poinformowac, iz projektodawca postanowit o uregulowaniu catosci problematyki zwigzanej
z wykonaniem umowy FATCA w ramach odrebnej, dedykowanej tej tematyce ustawie.
Zastosowana obecnie metoda legislacyjna powoduje, ze zawarta w art. 1definicja ,,umowy
FATCA” znajdzie zastosowanie do wszystkich przepisoOw projektu ustawy.

Ustosunkowujac si¢ do sugestii dotyczacej przeniesienia z art. 1 umowy FATCA szerszego
zakresu definicji do ustawy Ordynacja podatkowa, uprzejmie informuje, 1z w relacji do
projektu ustawy z dnia 6 lutego 2015 r. katalog ten zostal poszerzony o pojecie: polskiej
instytucji finansowej, posiadacza rachunku, szczegélnej osoby amerykanskiej, podmiotu
niebgdacego podmiotem amerykanskim oraz amerykanskiego NIP. Nowy katalog pojeé
definiowanych poprzez odestanie do definicji zawartych w art. 1 umowy FATCA zostat
zawarty w art. 2 projektu ustawy.

Nawigzujac do inicjatywy wprowadzenia w ustawie Ordynacja podatkowa przepisu, ktory
wprost wskazywalby na uprawnienie instytucji finansowych do stosowania limitow
wskazanych z Zalaczniku I do umowy FATCA, pragne uprzejmie poinformowac, iz
mozliwos¢ stosowania limitow, o ktorych mowa w Zalgczniku 1 zostanie uwzgledniona
w rozporzadzeniu wykonawczym, wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 5 ust. 7
nowego projektu ustawy. Przepis ten daje ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia okreslajacego przypadki, w ktorych
mozliwy jest wybor okreslonych sposobow postepowania, stosownie do postanowien tego
Zalacznika, majac na wzgledzie przewidziane w tym zakresie w umowie FATCA warunki
1 mozliwosci, a takze specyfike dziatalno$ci raportujacych polskich instytucji finansowych.

Uwzgledniajac uwage dotyczacag zbyt ogdlnego zapisu dotyczacego przekazywania
informacji o wylaczonych instytucjach finansowych, w nowym projekcie ustawy
dookreslono pojecie platnosci podlegajacych amerykanskiemu podatkowi poprzez odwotanie
do definicji tego pojecia zawartej w art. 1 ust. 1 lit. it umowy FATCA. Poszerzeniu ulegt
rowniez zbyt waski zakres informacji podlegajacych raportowaniu. Wedlug nowego
brzmienia art. 5 ust. 3 projektu ustawy zakres ten obejmie tytul i kwote platnosci, dane
umozliwiajace identyfikacj¢ posiadacza rachunku, na ktory dokonywana jest ta ptatno$¢ oraz
nazwe 1 miejsce siedziby wytaczonej instytucji finansowe;.

Akceptujac uwagi dotyczace konieczno$ci wprowadzenia regulacji gwarantujacych, ze
przekazanie informacji o amerykanskich rachunkach raportowanych nie bedzie stanowilo
naruszenia przepisoOw regulujacych przestrzeganie tajemnicy zawodowej, w przekazywanym
do zaopiniowania projekcie doprecyzowano przepisy dotyczace ochrony informacji i zasad
ich udostgpniania. Zagadnieniom tym poswigcono przede wszystkim przepisy Rozdzialu 4
projektu ustawy Ochrona i udostepnianie zgromadzonych danych. Zawarty w nim w art. 11
ust. 1 przewiduje ogdlng zasade, w mysl ktérej do ujawnienia ministrowi do spraw finanséw
publicznych i upowaznionym przez niego organom wszelkich informacji w trybie i1 zakresie
przewidzianym ustawg nie stosuje si¢ przepisOw ograniczajacych udostepnianie danych
objetych tajemnica, z wyjatkiem informacji niejawnych. Zapis ten wzoruje si¢ na
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sprawdzonych w praktyce regulacjach przewidzianych w przepisach o przeciwdzialaniu
praniu brudnych pieniedzy (zob. art. 29 ustawy z dnia z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, Dz. U. z 2014 r. poz.
455). Reguta ta w sposéb jednoznaczny zabezpieczy instytucje finansowe przed zarzutem
naruszenia obowigzku zachowania tajemnicy bankowej Iub tajemnicy zawodowe;.
Odpowiedniemu dostosowaniu poddano takze przepis dotyczacy dostepu do dokumentow
w toku kontroli amerykanskich rachunkow (w projekcie z dnia 6 lutego 2015 r. art. 305s § 5,
obecnie art. 7 ust. 5).

6. Podzielajagc liczne watpliwosci 1 zastrzezenia zglaszane w konsultacjach publicznych
w nowym projekcie ustawy odstagpiono od koniecznosci zamykania rachunkéw otwartych
miedzy 1 lipca 2014 r. a dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, co do ktorych polska
raportujaca instytucja finansowa nie uzyskata dokumentéw wymaganych postanowieniami
IGA zwigzanych z tzw. samocertyfikacja. W przekazywanym do zaopiniowania projekcie
zaproponowano, aby w przypadku tego rodzaju rachunkéw instytucje finansowe byly
zobowigzane do ich zablokowania do czasu uzyskania wymaganych dokumentow.
Szczegotowe rozwigzania na tej plaszczyznie przedstawione zostaty w art. 20 projektu
ustawy. Podkreslenia wymaga, ze blokada rachunku ma by¢ instrumentem wymuszajacym
ztozenie przez posiadacza rachunku odpowiedniego dokumentu (wymaganego na podstawie
przepisow umowy FATCA) a nie sankcyjnym, ktory powodowalby definitywne zamknigcie
rachunku. Dlatego tez, w przypadku wypeknia przez posiadacza rachunku odpowiednich
obowiazkow, raportujgca polska instytucja finansowa dokona odblokowania rachunku - nie
pézniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania od posiadacza rachunku
okreslonych odpowiednich o$wiadczen 1 informacji (art. 20 ust. 11). Informacje dotyczace
amerykanskich rachunkéw raportowanych lub rachunkéw posiadanych przez wylaczone
instytucje finansowe, zidentyfikowane w zwigzku z blokadg rachunku bedg przekazywane
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych do dnia 30 czerwca nastgpujacego
po roku kalendarzowym, w ktorym nastapita identyfikacja rachunku (art. 20 ust. 12). Projekt
ustawy przewiduje rowniez, ze blokada rachunku przez raportujaca polska instytucje
finansowa w trybie okre§lonym w niniejszym przepisie nie bedzie rodzita odpowiedzialnosci
cywilnej, karnej ani innej okreslonej odrgbnymi przepisami — art. 20 ust. 13 projektu ustawy.
W opinii Ministerstwa Finanséw takie rozwigzanie pozwoli na osiggnigcie celow umowy
przy zastosowaniu mozliwie najmniej z dolegliwych sankcji zaréwno dla instytucji
finansowych jak 1klienta — posiadacza rachunku. Jednoczesnie instytucja blokowania
rachunku znana jest instytucjom finansowym z przepisOw o przeciwdziataniu praniu
brudnych pieni¢dzy.

7. Odnoszac si¢ do propozycji uwzglednienia w projekcie ustawy delegacji dla ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do wydania rozporzadzenia, ktore okreslaloby
podmioty oraz rachunki, ktore powinny by¢ uznane za zwolnionych uprawnionych
odbiorcow, wspolpracujace zagraniczne instytucje finansowe oraz rachunki wylaczone
(Zatacznik II umowy FATCA), pragne uprzejmie poinformowaé, iz ww. delegacja jest
w $wietle tresci umowy FATCA oraz przyjetych rozwigzan zbyteczna. Umowa FATCA
(wraz z zalacznikami) po ratyfikacji bedzie czescig polskiego systemu prawnego, przez co
brak jest uzasadnienia do powielania w tym rozporzadzeniu Zatacznika II Umowy FATCA.

Pragne koncowo poinformowac, iz w aktualnym projekcie ustawy uwzgledniono rowniez wiele
uwag o charakterze szczegblowym przedstawionych przez Pracodawcow RP.



