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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W 2010 r. w Stanach Zjednoczonych zostata przyjeta ustawa o ujawnianiu informacji o rachunkach zagranicznych dla
celow podatkowych (FATCA). Naktada ona na zagraniczne instytucje finansowe obowigzek zawierania z amerykanska
administracja podatkowa (IRS) uméw o przekazywaniu informacji o rachunkach finansowych amerykanskich
rezydentow. W przypadku odmowy zawarcia porozumienia z IRS przewidziano dla instytucji finansowych sankcje,
w postaci opodatkowania dochodow uzyskiwanych ze zrodet w USA, podatkiem w wysokosci 30%.

Majgc na uwadze, iz podpisanie takich porozumien przez polskie instytucje finansowe bezposrednio z IRS byloby
niezgodne z prawem w zakresie m.in. ochrony danych osobowych, tajemnicy bankowej, a takze petlnienia w okreslonych
sytuacjach funkcji platnika amerykanskiego podatku, przekazywanie informacji wymaganych FATCA uregulowano na
poziomie umowy miedzynarodowej w sprawie poprawy wypekiania migdzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA, zawartej pomi¢dzy Polska a USA (umowa FATCA).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest podjecie inicjatywny legislacyjnej dotyczacej wprowadzenia nowych regulacji,
umozliwiajacych wykonywanie umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w sprawie poprawy wypetniania mi¢dzynarodowych obowigzkow podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA (dalej: umowa FATCA).

Projektowane przepisy majg na celu wprowadzenie w przepisach krajowych podstawy prawnej do natozenia obowigzkdéw
na instytucje finansowe, dotyczacych zbierania, przetwarzania i przekazywania w odpowiednich terminach przez nie
informacji do krajowej administracji podatkowej, ktore wymagane sa na podstawie umowy FATCA). Zakres zmian
obejmuje rowniez odpowiednie dostosowanie przepisow ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z
p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn.
zm.).

W efekcie instytucje finansowe uzyskaja upowaznienie do dokonywania identyfikacji rachunkow amerykanskich
rezydentow podatkowych oraz przekazania do krajowej administracji podatkowe]j informacji o ich wlascicielach oraz
dochodach i saldach zwigzanych z tymi rachunkami. Polska administracja podatkowa, dzigki pozyskaniu danych
z instytucji finansowych, begdzie mogta wypeti¢ zobowiazanie do przekazania pozyskanych danych do USA, zgodnie
zumowg FATCA. Tym samym wymagane przez FATCA informacje o amerykanskich rezydentach podatkowych beda
zbierane przez polskie instytucje finansowe, przekazywane do krajowej administracji podatkowej, a nastepnie
wymieniane Ww sposob automatyczny z USA na podstawie obowigzujacej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Wdrozenie tej procedury wymaga zmian na poziomie prawa krajowego, w celu natozenia okreslonych
obowigzkoéw na podmioty prywatne (instytucje finansowe).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na bazie uzgodnien prowadzonych pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, a grupg panstw UE (Francja, Wielka Brytania,
Witochami, Hiszpanig i Niemcami) z udzialem Komisji Europejskiej wprowadzono rozwigzanie umozliwiajace instytucjom




finansowym przekazywanie informacji do panstw trzecich, bez naruszenia przepisow Unii Europejskiej dotyczacych
ochrony danych osobowych.

Efektem tych porozumien byly dwa Modele porozumien migdzyrzadowych (IGA): Model I IGA z zasadg wzajemnosci
w przekazywaniu informacji i Model Il IGA bez tej zasady wzajemno$ci, w oparciu o ktore poszczegdlne panstwa
indywidualnie zawieraja porozumienia ze strong amerykanska. Wszystkie panstwa UE podjely dziatania w celu zawarcia
umowy. Na dzien 4 lutego 2015 r. porozumienia FATCA podpisaly 23 panstwa cztonkowskie UE (w tym Polska) oraz 31
innych panstw, nienalezgcych do EU.

Problem ochrony danych oraz tajemnicy bankowej dotyczy kazdego z panstw UE, w zwiazku z tym wszystkie panstwa
podjety dziatania zmierzajace do usuniecia problemu legalnosci zbierania i przekazywania informacji do amerykanskich
organow skarbowych. W zaleznosci od obowigzujacego systemu prawnego panstwa muszg indywidualnie wprowadzi¢
zmiany pozwalajace na wykonywanie tych uméw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Banki 609 KNF Projekt oddziatuje na wskazane
Towarzystwa funduszy 58 KNF podmioty poprzez natozenie
inwestycyjnych obowiazkow zwigzanych z
Zaktady ubezpieczen 31 KNF pozyskiwaniem i

Domy maklerskie 55 KNF przekazywaniem do

administracji podatkowej
informacji o rachunkach
finansowych posiadanych przez
amerykanskich rezydentow
podatkowych.

Ministerstwo Finansow Projekt oddziatuje na wskazany
podmiot poprzez natozenie na
polskie instytucje finansowe
obowigzku przekazywania
informacji o rachunkach
finansowych posiadanych przez
amerykanskich rezydentow
podatkowych ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych.

Organy podatkowe Projekt oddzialuje na wszystkie
organy podatkowe, w tym
wskazane przez MF jako
wlasciwe do realizacji
konkretnych zadan, poprzez
natozenie obowigzkow
zwigzanych z realizacja
zobowigzan wynikajacych
umowy FATCA przez strong
polska.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym z takimi podmiotami i organizacjami jak: Business Centre Club,
Forum Zwigzkéw Zawodowych, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Izbe Doméw Maklerskich, Izbe
Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Polska Rada Biznesu, Polska Izbe
Ubezpieczen, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszenie Kupcow i
Przedsiebiorcow Polskich Razem, Trdjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, Zwigzek Bankéw Polskich, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.—
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.




W ramach konsultacji publicznych uwagi zgltosity nastgpujace podmioty: Zwigzek Bankéw Polskich, Izba Domow
Maklerskich, Polska Izba Ubezpieczen, Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Kasa Krajowa, Pracodawcy RP,
Konfederacja Lewiatan.

Uwagi co do zasady dotyczyty kwestii merytorycznych.

Partnerzy publiczni krytycznie odniesli si¢ m.in. do koniecznosci zamykania rachunkoéw otwartych w okresie od dnia 1

lipca 2014 do dnia wejscia w zycie przedmiotowe]j ustawy w sytuacji braku pozyskania przez instytucje odpowiedniego
o$wiadczenia posiadacza rachunku oraz odwotania si¢ do regulacji (definicji) okreslonych w umowie FATCA. Partnerzy
publiczni postulowali m.in. wprowadzenie mozliwosci zlecania przez instytucje finansowe podmiotom trzecim
(outsourcing) czynnos$ci w zakresie wykonywania obowigzkoéw wynikajacych z umowy FATCA, usuni¢cie sankcji z
Kodeksu karnego skarbowego za zlozenie nieprawdziwych informacji, wskazanie podmiotow nieraportujacych oraz
rachunkéw niepodlegajacych raportowaniu (na podstawie Zalacznika Il umowy FATCA), wydtuzenie terminu do usunigcia
nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku kontroli amerykanskich rachunkéw raportowanych oraz wydluzenie terminu
wejécia w zycie ustawy. Ponadto partnerzy publiczni wskazali m.in. na ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowej w zwigzku
z realizacja obowigzkow w zakresie identyfikacji rachunkéw oraz podczas kontroli.

Czg$¢ uwag uwzgledniono. Odstgpiono od propozycji zamykania rachunkow (otwartych w okresie od dnia 1 lipca 2014 do
dnia wejscia w zycie przedmiotowe] ustawy). W zamian zaproponowano procedur¢ majaca na celu identyfikacje
rachunkow, w ktorej srodkiem wymuszajacym ztozenie o$wiadczenia bedzie w ostateczno$ci zablokowanie rachunku (do
momentu uzyskania przez instytucje finansowa odpowiedniego o$wiadczenia lub informacji). Ponadto uzupetiono
projektowane przepisy o rozwigzania, ktore wzmacniaja ochrone tajemnicy zawodowej (nie tylko bankowej) w zwigzku z
realizacja obowigzkow okreslonych w projektowanych przepisach. Uwzgledniono réwniez propozycj¢ dot. wydluzenia
terminu do usunigcia nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku kontroli amerykanskich rachunkéw raportowanych.
Pozostate, ww. uwagi/postulaty, nie zostalty uwzglednione.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wszystkie prace techniczne zwigzane z przygotowaniem rozwigzan informatycznych obstugujacych

w tym wskazanie wymiane informacji finansowych pomiedzy polska i amerykanska administracja podatkowa sg
zrédet danych 1 realizowane w ramach Programu e-Podatki. W ramach podpisanej 1 lutego 2013 r. umowy na
przyjetych do obliczen | ,,Budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki zostanie wbudowany system w/w informacji.
zatozen Wartos$¢ umowy wspotfinansowana przez UE w ramach 7 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna

Gospodarka to 232 mIn zt. Na obecnym etapie zespot techniczny analizuje dostepng architekture
teleinformatyczng pod katem mozliwosci jej wykorzystania dla potrzeb przedmiotowego systemu.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 | L.gcznie (0-10)




W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, s'rednic.h .
ceny stale prze(.1s1qb10rstw
2014 1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Banki 0,6 —20
Zaktady ubezpieczen 0,12-5
Domy maklerskie 1,95
Fundusze inwestycyjne | 0,1-0,85
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wiekszo$¢ oszacowanych przez instytucje finansowe kosztow przypada na rok wejscia w zycie
regulacji. Jest to zwigzane z dostosowaniem si¢ instytucji finansowych do zbierania, przetwarzania i
przesytania informacji.

Korzyscig dla instytucji finansowych jest brak utraty dochodéw na skutek potracenia 30% podatku u
zrodta, co miatoby miejsce w przypadku niezawarcia umowy mi¢dzyrzadowe;.

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

1.Dane Zwiazku Bankéw Polskich z dnia 8 lipca 2014 r. otrzymane od 14 bankéw, 4 zakladow
ubezpieczen, Izby Doméw Maklerskich ($rednia z 21 cztonkoéw) oraz 3 funduszy inwestycyjnych.
2.Dane Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzony przez Umowe¢ FATCA obowiazek zbierania i przetwarzania informacji nie byl wykonywany dotychczas.
Jest on nowg procedurg natozong na instytucje finansowe, wykonywang poprzez wprowadzenie projektowanych zmian w

Ordynacji podatkowe;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

inne:

Omowienie wpltywu

Nie dotyczy




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby pierwsze raportowanie amerykanskich rachunkéw przez polskie instytucje finansowe odbyto si¢ do dnia
31 sierpnia 2015 r., zatem przepisy umozliwiajace tym instytucjom wywigzywanie si¢ z obowigzkéw natozonych przez
Umowe powinny wej$¢ w zycie do konca lipca 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Procedura weryfikacji prawidlowosci dziatania instytucji finansowych zaangazowanych w proces wymiany informacji
przewidziana jest w Umowie. Zatem, biorac pod uwage cel projektowanej ustawy, ewaluacja efektow projektu bedzie
dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych. Bedzie to mozliwe w oparciu o sygnaty
naptywajace od administracji podatkowej lub instytucji finansowych. Ze wzglgdu na specyfike projektu nie jest mozliwie
okreslenie miernikéw stuzacych ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Pismo Zwigzku Bankéw Polskich z dnia 16 lipca 2014 r. Konsekwencje ekonomiczne, prawne i na poziomie Unii
Europejskiej zwigzane z niepodpisaniem przez Polske miedzyrzadowego porozumienia IGA wraz z szacunkowymi
skutkami finansowymi przyjecia IGA.




