UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodorow
w zamierzeniu projektodawcow stanowi kolejny krok - obok ostatniej nowelizacji ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 roku - Prawo geologiczne i gornicze (dalej: ,ustawa PGiG"),
- w kierunku ograniczania barier administracyjno-prawnych w zakresie eksploatacji
weglowodorow. Bezpieczefistwo energetyczne pafistwa, rozumiane jako stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na
paliwa i energie¢ w sposdb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony srodowiska jest istotnym aspektem bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli. Rada Ministréw dostrzega i konsekwentnie podejmuje zdecydowane dziatania
w tym zakresie, co przejawia si¢ zaréwno na plaszczyznie dziatan polityczno-programowych
(Polityka energetyczna Polski do roku 2030), jak i konkretnych dziatan inwestycyjnych
(budowa terminala LNG i inwestycji towarzyszacych) oraz legislacyjnych {wspomniana
nowelizacja PGIG, czy tez przedlozony projekt). Powyzsze dzialania maja istotne znaczenie
w zwigzku z dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja micdzynarodowa, a zwlaszcza kryzysem
w stosunkach migdzy Federacja Rosyjska (gléwnym dostawcs gazu ziemnego do Polski),

a Ukraing (jednym z krajow przez ktéry gaz jest do Polski przesylany).

Chege dodatkowo zobrazowaé znaczenie powyzszego problemu, warto wskazaé na aktualng
sytuacj¢ w zakresie dostaw gazu i wystepujace okresowo w tym obszarze trudnosci.
Powyzsze w pelni uzasadnia konieczno$é przyspieszenia dziatan umozliwiajacych uzyskanie
odpowiedniej struktury bilansu dostaw gazu dla potrzeb gospodarki krajowej, zwlaszcza, ze
jednym z gléwnych kierunkéw polskiej polityki energetycznej, ujgtym we wspomnianej
Polityce energetycznej Polski do roku 2030, jest rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw
i energii. W tym kontekscie istotne znaczenie maja geopolityczne i ekonomiczne korzysci dla
Polski wynikajace z wydobycia weglowodoréw ze zrédel krajowych. Szczegotowym celem
jaki stawia przed soba Rada Ministréw jest takze wspieranie dziatan w zakresie intensyfikacji
poszukiwan i zwigkszenia wydobycia krajowego, co poprawi nie tylko bezpieczenstwo
energetyczne Polski, ale réwniez pozytywnie wplynie na stan krajowej gospodarki, co ma
rowniez bezposrednie przelozenie na sytuacje obywateli. Za szans¢ w powyzszym zakresie
nalezy uzna¢ informacje o polskich zlozach weglowodordw  (zwlaszeza

niekonwencjonalnych), tymezasem proces ich poszukiwania i rozpoznawania, a tym samym
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wydobywania nie osigga satysfakcjonujacego poziomu. Analiza przyczyn takiego stanu
wskazuje na niedostateczna konkurencyjnos¢ regulacyjng Rzeczypospolitej Polskiej, co
objawia sie nadmierng zloZonoscia procesu inwestycyjnego w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania zl6z weglowodorow, ich wydobywania oraz transportowania. Istniejace
normy prawne regulujace proces inwestycyjny majg charakter rozproszony i dalece
niewystarczajacy. Do tego dochodzi przewleklosc procesu inwestycyjnego wynikajaca przede
wszystkim z duzej liczby niezsynchronizowanych ze sobg, a koniecznych do spelnienia
obowiazkow ustawowych. Uwagg zwraca takze dlugotrwatos¢ procedur regulowania stanu
prawnego nieruchomosci, uzyskiwania decyzji srodowiskowych, pozwolen wodnoprawnych,
uzgodnien i opinii oraz innych niezbednych decyzji (m.in. dotyczacych podzialu
nieruchomosci i ich wylaczenia z produkcji rolniczej). W sytuacji koniecznosci ponoszenia
przez inwestora wysokich nakladéw inwestycyjnych, luki i niedostatki otoczenia prawnego
zwiekszaja powaznie ryzyka zwigzane z realizacja inwestycji dla podmiotow zamierzajgcych
zaangazowaé srodki w eksploatacje z16z weglowodoréw. Wspomniane okolicznosci znajdujg
odzwierciedlenie w niedostatecznym poziomie krajowego wydobycia weglowodordéw
i nadmiernym poziomie zaleznosci surowcowej Polski od dostaw gazu z zagranicy, czego

konsekwencjg jest niedostateczny poziom bezpieczenstwa paliwowego kraju.

Donioslos¢ problematyki zwiazanej z eksploatacjg polskich zl6z weglowodoréw i istniejgce
w tym zakresie szanse i problemy uzasadniaja potrzebe stworzenia aktu prawnego, kidry
wprowadza regulacje umozliwiajace szybkie i sprawne przeprowadzenie inwestycji
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania wegglowodorow.
Zwickszenie wydobycia weglowodoréw ze Zrodel krajowych mozliwe jest tylko poprzez
usprawnienie procesu przygotowania inwestycji, w szczegélnosci w zakresie pozyskiwania
dostepu do terenu, a takze wzmocnienie organéw administracji w zapewnieniu wigkszej
skutecznosci procesu wydawania decyzji administracyjnych. Przyjecie rozwigzan
usprawniajacych przebieg procesu inwestycyjnego w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
zl6z weglowodoréw korzystnie wplynie na rozwigzanie problemu niedostatecznego poziomu
krajowego wydobycia weglowodorow ze zloz, zarowno konwencjonalnych jak
i niekonwencjonalnych, dajac szanse na ograniczenie nadmiernego poziomu zaleznosci

surowcowej Polski od dostaw weglowodordéw z zagranicy.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania

weglowodoréw jest PGiG, ksztaltujaca uprawnienia i obowigzki panstwa i przedsigbiorcow
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we wspomnianym zakresie, zarowno na poziomie cywilnoprawnym, jak i administracyjno-
prawnym. Zgodnie z PGiG, prowadzenie dzialalnosci w zakresie poszukiwania
1 rozpoznawania zl6z weglowodorow oraz wydobywania weglowodoréw ze zloz wymaga
uzyskania koncesji, ktorej udziela minister wlasciwy do spraw srodowiska. Uzyskanie
koncesji warunkuje mozliwos¢ przystapienia do procesu inwestycyjnego w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodorow. Projektowana regulacje mozna
uznac za systemowe uzupelnienie przepisoéw PGiG w zakresie poszukiwania i rozpoznawanie
z16z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodorow ze zi6z. Projekt ustawy odnosi sie
bowiem do kolejnego etapu dzialain inwestora w zakresie poszukiwania, rozpoznawania
i wydobywania weglowodoréw, tj. do procesu inwestycyjnego. Projekt ustawy nie ingeruje w
rozwiazania przyjete w ustawie PGiG, ani na etapie uzyskiwania koncesji, ani w czasie
korzystania z uprawniefi i wykonywania obowigzkéw wynikajacych z koncesji w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania zl6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodoréw ze
zl6z, czy tez koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zl6z. Rozwigzania proponowane
w projekcie ustawy szczegolnej odnosza si¢ do usprawnienia przebiegu procesu
inwestycyjnego  w zakresie  poszukiwania  irozpoznawania zl6z  weglowodorow
i wydobywania weglowodoréw ze zi6z oraz ich transportowania, ktéry w chwili obecnej
uregulowany jest w szeregu odrgbnych ustaw. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz systematyka
i rozwigzania przyjgte w projekcie ustawy o zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodorow
uwzglednia zasady koncesjonowania, wynikajace z przepiséw ustawy zmieniajacej ustawe
PGiG. W slad za regulacjami wspomnianej ustawy, projektowana ustawy o zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania
i transportowania weglowodoréw bedzie zawierala rozwigzania upraszczajace i usprawniajace
procedury administracyjne zwigzane z realizacja inwestycji, ktére uwzgledniaja
wprowadzony przez ustawodawce podzial na faze poszukiwania i rozpoznawania zl6z

weglowodorow oraz faze wydobywania weglowodoréw ze z16z.,

Glownym zalozeniem projektowanej ustawy jest wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych
znaczace przyspieszenie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania oraz wydobywania ze zl6z i dalszego ich transportowania, co nastapi w
oparciu o doswiadczenia podobnych regulacji z innych galezi gospodarki, w ktérych
zamieszczenie w osobnym akcie prawnym regulacji poswieconych wylacznie przygotowaniu

oraz realizacji okreslonego rodzaju inwestycji, wplynelo pozytywnie na przyspieszenie
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procesow inwestycyjnych. Projekt ustawy powiela szereg rozwiazain obowigzujgcych
w polskim systemie prawnym, w szczegodlnosci w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 roku
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, czy w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 roku o przygotowaniu i realizacji

inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Glownym celem projektu jest przyjecie rozwigzan upraszczajacych i usprawniajgcych
procedury administracyjne zwigzane z realizacjg inwestycji zwiagzanych z poszukiwaniem,
rozpoznawaniem, wydobywaniem i transportowaniem wegglowodorow. W zwiazku
z powyzszym, projekt przewiduje szczegdlne regulacje w zakresie trybu wydawania decyzji
administracyjnych, w tym m.in. skrocenie termindw na wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia (art. 4 i art. 27), decyzji o czasowym wylaczeniu
gruntu z produkcji rolniczej lub lesnej (art. 5), pozwolenia wodnoprawnego (art. 11 i art. 26),
czy tez decyzji w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodorow (art. 25). Zmiany zmierzaja do przyspieszenia procedury
zwigzanej z uzyskaniem przedmiotowych decyzji. Projekt zaklada réwniez wprowadzenie
szczegdlnych zasad lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz ich
transportowania, ktdrych celem jest przyspieszenie przebiegu procesu inwestycyjnego.
Przyjete w projekcie ustawy regulacje zapewnig koncesjonariuszowi mozliwo$é uzyskania
tytulu prawnego do nieruchomosci, pod ktérymi rozcigga sie wlasnos¢ gérnicza.
Zaproponowane przez projektodawce rozwiazanie ma kluczowe znaczenie dla sprawnosci
przygotowania inwestycji z uwagi na przyjete w ustawie PGIiG zasady koncesjonowania
dzialalnosci w zakresie weglowodoréw, zgodnie z ktérymi przedsigbiorca moze uzyskad
koncesje bez koniecznosci legitymowania si¢ tytulem prawnym do nieruchomosci niezbednej
do prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci. Wprowadzona regulacja ma na celu
eliminacje dlugotrwalych procedur zwiazanych z uzyskaniem tytulu prawnego do ww.

nieruchomosci.

Redukceja obcigzen administracyjnoprawnych zwigzanych z realizacja ww. inwestycji pozwoli
na ograniczenie istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwigkszy mozliwosé

przygotowania takich inwestycji oraz ich przeprowadzenia w sposob sprawny i efektywny.



Projektowana regulacja w sposob szczegélny traktuje kwestic zwigzane z ochrong
srodowiska. Termin na wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach okreslony
zostal na 60 dni. Trudno zatem moéwi¢ o skréceniu tego terminu w stosunku do regul
ogolnych — najdtuzszy przewidziany w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
lermin na zalatwienie sprawy szczegélnie skomplikowanej wynosi dwa miesiace od dnia
wszczecia postgpowania. W sposdb wyrainy w ustawic wskazano, ze nie ma ona
zastosowania do terenéw parkéw narodowych i ich otulin oraz rezerwatow przyrody i ich
otulin. Wyraznie przesadzono réwniez, ze na etapie lokalizacji inwestycji opinia regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska nie bgdzie zastgpowala innych zgod i pozwolei wymaganych
na gruncie przepiséw o ochronie srodowiska i ochronie przyrody. Dodatkowym elementem
ochrony jest réwniez fakt, ze samo rozpoznawanie i poszukiwanie weglowodoréw, a takze ich
wydobywanie wymaga posiadania odpowiedniej koncesji, ktéra wydaje, okreslajac réwniez
granice terenu na ktérym ona obowiazuje, Minister Srodowiska, co stanowi dodatkowg
gwarancj¢ ochrony obszaréw o szczegdlnym znaczeniu, czy walorach przyrodniczych. Warto
jednoczesnie zauwazy¢, ze projektowana ustawa nie jest aktem, ktory wprowadza w Polsce
mozliwos¢ wydobywania weglowodoréw — ustawa ma jedynie usprawni¢ proces realizacji
praw uzyskanych na podstawie obowigzujacych juz przepiséw oraz uporzadkowaé obowiazki

inwestora w powyzszym zakresie.

Projektowana ustawa w mniejszym stopniu oddzialuje réwniez na sfere postepowania
administracyjnego, ograniczajac si¢ do wprowadzenia tych rozwiazan, ktére zmniejszajg
ryzyko inwestycyjne ~ zrezygnowano z wlgczania do niej przepiséw, wzorowanych na innych
tego typu ustawach, dotyczacych, np. wylgczenia mozliwosci stwierdzenia niewaznosci
ostatecznych decyzji lokalizacyjnych. Dodatkowo wzmocniono element przekazywania
spoleczenstwu informacji o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych, dotyczacych
kluczowych decyzji w procesie inwestycyjnym, poprzez rozszerzenie obowigzku publikacji

odpowiednich ogloszen.

Ponadto w projekcie przewidziano wprowadzenie $rodkéw dyscyplinujacych organy
zaangazowane w proces decyzyjny, poprzez wprowadzenie kar za niewydanie stosownych
decyzji lub innych indywidualnych aktéw w terminie, przy czym zakres odpowiedzialnosci
zostal ograniczony do efektywnego czasu, w ktorym organ ma mozliwosé dziatania - do
termindéw na wydanie okreslonego rozstrzygnigcia nie bedzie wliczany czas do dokonania

okreslonych czynnosci wymaganych przepisami prawa, jak réwniez okresow zawieszenia
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postgpowania oraz okresdw opozZnien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu. Przyjeta w calym projekcie kwota kary w wysokosci 500 zi za kazdy
dzien zwloki w wydaniu decyzji przewidzianych projektem wzorowana jest na wysokosci

analogicznych kar przewidzianych w innych specustawach.

Zwickszenie wydobycia ze zrodel krajowych pozytywnie wplynie na stan polskiej
gospodarki, pozwoli tez poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju. Odwolujac sie do
przykladu Standéw Zjednoczonych Ameryki, ktére sa pionierem w zakresie przemystowego
wydobycia gazu i ropy naftowej z lupkéw, nalezy wskazaé, iz dzigki upowszechnieniu
technologii wydobycia gazu ziemnego produkcja tego surowca w tym kraju gwaltownie
wzrosta, tj. z 543 mld m® w 2000 roku do 611 mld m* w 2010 roku. Zwigkszenie wydobycia
wplyneto na zmiang ceny gazu w USA. W 2008 roku w Henry Hub cena wynosila 8,85 § za
Mmbtu, w roku 2010 spadla do ceny 4% za Mmbtu'. Zwigkszenie wydobycia, dzigki
siegnieciu po zloza niekonwencjonalne, spowodowalo zmniejszenie uzaleznienia Stanéw
Zjednoczonych Ameryki od importu gazu 2z =zagranicy, poprawg bezpieczenstwa
energetycznego tego kraju, nizsze koszty funkcjonowania elektrowni spalajgcych gaz

w pordéwnaniu z elektrowniami weglowymi i nuklearnymi oraz nizszg emisj¢ CO,°.

Zalozy¢ mozna, ze komercyjna eksploatacja zi6z weglowodoréw rowniez w Polsce bedzie
miala podobne pozytywne skutki dla gospodarki. Dzigki zwigkszeniu wydobycia krajowego
nastgpi poprawa bezpieczenstwa energetycznego Polski, zmniejszenie zaleznosci od importu,

a w dalszej perspektywie obnizy si¢ cena gazu ziemnego.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy wskazac¢ ponadto na kwestie zwiazane z oceng jej zgodnosci
z Konstytucja RP, zarowno w kontekscie poprawnosci okreslenia regulowanych przez nig
inwestycji jako inwestycji celu publicznego, jak 1 zasady proporcjonalnosci oraz
poszanowania wladztwa planistycznego gminy.

W kontekscie pierwszego z poruszonych zagadnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z opinig Rady
Legislacyjne] ,.projekt ustawy spelnia standard konstytucyjny odnoszqcy sie do celu

publicznego, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Cel ten winien

! Dane za raportem British Petroleum - BP Statistical Review of World Energy 2011.

2 Gaz lupkowy — szanse i wyzwania dla Polski i Unii Europejskiej w Swietle doswiadczen amerykariskich i
rozwoju migdzynarodowego rynku gazu., Raport Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 201 |
r,s. 7.



by¢ rozumiany w tym projekcie jako cel zasadniczy, a zarazem posredni. Tym samym, na tym
etapie procesu legislacyjnego, nie stanowi przeszkody dla uznania konstytucyjnosci tego
projektu przyjecie, ze jego bezposrednim celem jest stworzenie szczegdinej regulacji pravwnej,
kreujgcej  korzysmiejszq  sytuacje podmiotom realizujgcym  swdj  prywatny interes
gospodarczy. Rada Legislacyjna zaznacza jednak, ze ocena konstytucyjnosci przewidzianych
tu rozwigzan, dokonywana po wejsciu w Zycie ustawy, moze by¢ odmienna. Brak rzeczywistej
realizacji celu publicznego moglby bowiem wplyngé negatywnie na oceng dopuszczalnosci
ingerencji we wiasnosé”. Powyzsze w calosci potwierdza prawidlowosé okreslenia inwestycji
regulowanych projektowang ustawg jako inwestycji celu publicznego. Powyzsza konstatacja
ma jednoczesnie istotne znaczenie z punktu widzenia oceny projektu pod katem zasady
proporcjonalnosci, poniewaz potwierdza, ze jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, ktdrg to przestanke nalezy traktowaé jako element skiadowy pojecia
bezpieczenstwa paristwa. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
pafistwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie mogg
naruszac istoty wolnosci i praw”. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy
niewatpliwie dotyka wartosci chronionych konstytucyjnie — z calg pewnoscig wlasnosci i
innych praw majatkowych do nieruchomosci, na ktérych maja by¢ realizowane inwestycje
weglowodorowe. Projektowana ustawa zawiera niewatpliwie modyfikacje w stosunku do
powszechnie obowigzujacych rozwiazan w zakresie procedur sadowych oraz kwestii
planowania i zagospodarowania przestrzennego. W powyzszym zakresie najistotniejsza
wydaje sig¢ ocena, czy taka ingerencja jest uzasadniona w $wietle aksjologii konstytucyjne;,
tzn. czy ograniczenie wartosci chronionych konstytucyjnie jest uzasadnione ochrong innych
wartosci, wyzej ocenianych, w szczegélnosci zas, czy jest to ingerencja proporcjonalna.
Odpowiedz na tak postawione pytanie jest jednoznacznie twierdzaca. Jak wskazano wyzej,
warto$cig chroniong konstytucyjnie jest m.in. bezpieczenstwo parnstwa. Jest to wartosé na tyle
istotna, iz moze powodowa¢ ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw. Wynika to jednoznacznie z cytowanego art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Bezpieczenstwo
Jest pojeciem wielowymiarowym — nie dotyczy wylacznie kwestii militarnych czy fizycznej
ochrony, lecz réwniez innych aspektéw, w tym zapewnienia surowcéw energetycznych
niezb¢dnych do funkcjonowania panstwa oraz jego obywateli. Nie bez przyczyny w aktach

prawnych rangi ustawowej pojawia si¢ pojecie ,bezpieczenstwa energetycznego panstwa”,
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Nie sposob zakwestionowaé roli weglowodorow, w szczegdlnosci gazu ziemnego, jako
strategicznego Zrodia energii w Rzeczpospolite] Polskiej. Zapewnienie dostaw tego surowca
jest niezbedne dla funkcjonowania zaréwno gospodarki, jak 1 wielu gospodarstw domowych.
Zastgpienie gazu ziemnego innymi zrodlami energii jest mozliwe jedynie w teorii,
przynajmniej w przewidywalnym horyzoncie czasowym. Nie ma przy tym watpliwosci, iz w
obecnej sytuac)i mi¢dzynarodowej, a zwlaszcza kryzysu w stosunkach miedzy Federacja
Rosyjska (gléwnym dostawca gazu ziemnego do Polski), a Ukraing (jednym z krajow przez
ktory gaz jest do Polski przesylany), zewnetrzne zrédla dostawy gazu nie zapewniaja
Rzeczypospolitej Polskiej wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa energetycznego.
Krajowe wydobycie jest niewatpliwie istotnym elementem stabilnosci i bezpieczenstwa w
tym zakresie., Projektowana ustawa zmierza do tego, zeby zwigkszy¢ wydobycie na terenie
kraju do takiego poziomu, ktory bezpieczenstwo energetyczne Polski znaczaco podniesienie.
W ocenie projektodawcow jest to w swietle aksjologii konstytucyjnej wartos¢ wystarczajaca
do tego, aby wprowadzié¢ zmiany w systemie prawnym przewidziane projektem. Sg to
jednoczesnie rozwiazania proporcjonalne — dotykaja konstytucyjnie chronione wartosci
jedynie w takim stopniu, jaki jest niezbedny do osiagnigcia zakladanego celu, czyli
zdynamizowania wydobycia krajowego 1 w konsekwencji znaczacego podniesienia poziomu
bezpieczefistwa energetycznego panstwa. Nalezy podkreslic réwniez, iz trudno za
wystarczajacy w tym zakresie uzna¢ obecny stan polskich unormowan dotyczacych
przygotowania i prowadzenia proceséw inwestycyjnych. Przedmiotowy projekt ma na celu
ustalenie wlasciwej proporcji pomiedzy istotnym interesem z punktu widzenia calego kraju,
jakim jest bezpieczenistwo energetyczne pansiwa, a innymi istotnymi wartosciami
chronionymi w polskim porzadku prawnym (prawem wlasnosci, mozliwoscig obrony swoich
interesow przed niezawistym sgdem, nalezyta ochrong srodowiska naturalnego, czy tez
wladztwem planistycznym jednostek samorzgdu terytorialnego). W ocenie projektodawcow
realizacja procesu inwestycyjnego w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i
transportowania weglowodoréw na zasadach ogélnych napotyka zbyt wiele przeszkod
skutkujacych nieuzasadniona nieefektywnoscia tego procesu. Nie jest wigc mozliwe nalezyte
zapewnienie ochrony konstytucyjnej wartosci jaka jest bezpieczenstwo energetyczne panstwa
bez wprowadzenia projektowang ustawa rozwigzan odstepujacych w duzej mierze od takich
ogolnych zasad. Oznacza to, iz osiagnigcie w/w celu nie jest takze mozliwe bez
jednoczesnego ograniczenia ochrony przyznawanej w Konstytucji RP innym warto$ciom,
takim jak wspomniane wyzej prawo wlasnosci, prawo do sadu, ochrona $rodowiska

naturalnego, czy autonomia jednostek samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony
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podkreslenia wymaga, ze w porownaniu z innymi ,,specustawami” regulujacymi procesy
inwestycyjne, szereg rozwigzan proponowanych w projekcie w mniejszym stopniu ingeruje w
powyzsze sfery. Ponadto wprowadzono szereg unormowan, ktére maja uczyni¢ t¢ ingerencje
jak najmniej ucigzliwg dla adresatow tych praw. Ustawa nie przewiduje ,pehnego”
wywlaszczenia wlascicieli nieruchomosei, na ktérych prowadzony bedzie proces
inwestycyjny - inwestor uzyska jedynie ograniczone czasowo prawo do wejscia na teren
cudzej nieruchomosci, za slusznym odszkodowaniem (nie tylko za samo ograniczenie
korzystania z nieruchomosci, ale rowniez odszkodowania za szkody powstale w trakcie tego
ograniczenia), kiére bgdzie moglo by¢ poddane weryfikacji przez niezawisly sad. Mozliwos¢
2adania odkupienia nieruchomosci przez inwestora bedzie prawem wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Utrata wlasnosci lub uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedzie zatem zalezna od woli wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.
Ponadto ustawa nie wylacza waznosci gminnych planéw zagospodarowania przestrzennego,
zapewniajac jednoczesnie gminom mechanizm zablokowania niechcianych inwestycji (plan
bedzie mogl ustanawia¢ zakaz jej realizacji). Ponadto warto zauwazyé, ze projektowana
regulacja ma ograniczony w czasie okres obowiazywania, ktéry pozwoli na weryfikacje, czy
zalozony przez nig cel publiczny jest faktycznie realizowany.

W swietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, Ze projekt dazy do racjonalnego
wywazenia i rozstrzygnigcia konfliktu dwoch wartosci: z jednej strony konstytucyjnych praw
jednostki, z drugiej — ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Proponowane przepisy spelniaja warunki dopuszczenia ograniczenia praw jednostki dla
ratowania wskazanych débr (w tym przypadku bezpieczenstwa energetycznego).
Wprowadzone rozwigzanie - obicktywnie rzecz ujmujac — zapewnia mozliwosé realizacji
zalozonego celu publicznego, wydaje si¢ niezbgdne dla jego osiggnigcia, oraz kreuje wlasciwg
proporcj¢ pomigdzy po$wigconym dobrem indywidualnym a osiggnietym efektem w postaci
zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa, i tym samym spelnia konstytucyjny standard

proporcjonalnosci.

Projekt ustawy okresla zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréw (zaréwno weglowodoréw

konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych).

Kluczowe dla projektu ustawy pojecia zdefiniowane zostaly w art. 1 ust. 2 projektu.
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W art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 projektu zdefiniowane zostaly ,koncesja na poszukiwanie
1 rozpoznawanie weglowodorow” oraz ,koncesja uprawniajaca do wydobywania
weglowodordw” z uwzglednieniem systemu koncesjonowania wynikajacego z PGiG
w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2015 r. oraz od tej daty. ,Koncesja na poszukiwanie
i rozpoznawanie weglowodoréw” oznacza koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zléz, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt
2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gdrnicze, przed wydaniem
podmiotowi, ktéremu koncesj¢ ta udzielono, decyzji inwestycyjnej, o ktorej mowa w art, 49z
tej ustawy, lub koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z weglowodoréw, udzielong
na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gdmicze, na wniosek
zlozony przed dniem 1 stycznia 2015 r. Natomiast przez koncesj¢ uprawniajgcg do
wydobywania weglowodordw bgdzie rozumied si¢ koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie
zloz weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zi6z, po wydaniu podmiotowi,
ktéremu koncesj¢ ta udzielono, decyzji inwestycyjnej, lub koncesj¢ na wydobywanie
weglowodorow ze zloza, udzielona na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo

geologiczne i goérnicze.

W rozumieniu ustawy inwestycja w zakresie poszukiwania i rozpoznawania weglowodorow
to przedsiewziecie obejmujace poszukiwanie i rozpoznawanie zioz weglowodorow,
w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 7 i 13 PGiG oraz roboty budowlane niezbedne do obstugi oraz

prawidlowego wyKkonania tych prac (art. I ust. 2 pkt 10 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 211 3).

Inwestycja w zakresie wydobywania weglowodorow (art. 1 ust. 2 pkt 11)to przedsigwzigcie
prowadzone na podstawie koncesji uprawniajacej do wydobywania weglowodorow
obgjmujace prace zwigzane ze Srodkami, w tym wyrobiskami gorniczymi, obiektami
budowlanymi, urzadzeniami oraz instalacjami, przeznaczonymi do prowadzenia zakladu
gomiczego stuzacego do wydobywania weglowodorow ze z16z wraz z pozostajacg w zwigzku
technologicznym z wydobyciem wegglowodoréow ze zldz infrastruktura niezbedna do jego
obstugi oraz prawidlowego funkcjonowania, w tym zaklady lub instalacje oczyszczania lub
obrobki oraz instalacje uzywane do magazynowania, z wylaczeniem instalacji magazynowych
w rozumieniu art. 3 pkt 10a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne. W
przypadku infrastruktury niezbednej do obstugi oraz prawidiowego funkcjonowania zakladu

gomiczego zastosowano dopuszczalng w systemie klauzule generalng. Nie jest bowiem
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mozliwe enumeratywne wyliczenie elementow takiej infrastruktury, gdyz prowadziloby to do
nadmiernej kazuistyki oraz nie objeloby wszystkich niezbednych elementdw. Wyraznie
przesadzono jednak, iz ta infrastruktura powinna pozostawaé

w zwigzku technologicznym z procesem wydobywania weglowodorow.,

Z kolei inwestycja w zakresie transportowania weglowodoréw (art. 1 ust. 2 pkt 12) to

pozostajgce w zwigzku technologicznym =z inwestycja w zakresie wydobywania

weglowodoréw przedsigwzigcie obejmujace roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7

lipca 1994 r. - Prawo budowlane, dotyczace:

a) sieci gazociagéw kopalnianych, z wylgczeniem gazociggéw wykorzystywanych do
transportu gazu ziemnego do terminalu oraz wykorzystywanych do transportu gazu
ziemnego do koncowego przeladunkowego terminalu przybrzeznego,

b) gazociagoéw bezposrednich,

c) gazociggdéw stuzacych transportowaniu wydobytych weglowodoréw pomiedzy miejscem
ich wydobycia, zakladem oczyszczania, zakladem obrobki lub instalacjg uzywang do
magazynowania,

d) gazociggéw sluzacych transportowaniu wydobytych weglowodorow z miejsca ich
wydobycia, zakladu oczyszczania, zakladu obrobki do sieci przesylowej lub sieci
dystrybucyjne;j,

e) rurociggéw sluzacych transportowaniu wydobytych weglowodoréw z miejsca ich
wydobycia do bazy paliw plynnych (terminalu)

- przeznaczonych do transportowania wydobytych weglowodoréw w granicach

Rzeczypospolitej Polskiej, wraz pozostajaca w zwigzku technologicznym z wydobyciem

weglowodordw ze zl6z z infrastrukturg niezbedng do ich obslugi oraz prawidlowego

funkcjonowania.

Miejscem wydobycia bedzie odwiert lub inne wyrobisko gérnicze w rozumieniu art. 6 ust. 1

pkt 17 PGiG, czyli przestrzen w nieruchomosci gruntowej lub gérotworze powstata w wyniku

robot gomiczych, Uzyto pojecia ,wraz z infrastrukturg niezbedng do obslugi oraz
prawidiowego funkcjonowania” z tych samych wzgledéw, co w przypadku definicji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw, tzn. ze wzgledu na niemoznosé
wyczerpujacego wyliczenia w ustawie elementow takiej infrastruktury, Przykladowo mozna
wskazaé, ze budowa inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw (gazu) obejmuje
budowg infrastruktury liniowej (gazociagi) wraz z elementami niezbednymi do jego obstugi

obejmujacymi w szczegdlnosci: zespoly zaporowo-upustowe (ZZU), zespoly podlaczeniowe
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(ZP) oraz zespoty podlaczeniowe tloczni (ZPT), tlocznie gazu, wezly rozdzielcze gazu, stacje
gazowe z urzadzeniami do redukcji, regulacji i pomiaréw paliwa gazowego, $luzy nadawcze
1 odbiorcze tlokéw, systemy {acznosci i transmisji danych, w tym linie $wiatlowodowe, linie
energetyczne zasilajagce np. wezly, tlocznie, stacje, ZZU, system ochrony katodowej czy tez
urzadzenia do nawaniania gazu, Ponadto bedzie si¢ w tym zakresie miesci¢ rowniez
infrastruktura shuzaca transportowaniu ptynéw technologicznych. Warto réwniez zauwazy¢,
ze w przypadku inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw wyraznie
doprecyzowano, ze musi ona pozostawaé w zwigzku technologicznym z wydobyciem

weglowodoréw ze zloz.

Inwestycje w zakresie transportowania weglowodoréw nie obejmujg sieci przesylowych

1 sieci dystrybucyjnych oraz rurociggow przesylowych dalekosieznych (art. 1 ust. 4).

Aby uniknaé¢ jakichkolwiek watpliwosci w zakresie ochrony obszaréw o szczegdlnym
znaczeniu dla ochrony przyrody, w sposob wyrazny wskazano, ze ustawa nie bedzie miala
zastosowania do obszarow parkow narodowych i ich otulin oraz rezerwatéw przyrody i ich

otulin, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

W projekcie ustawy inwestycje w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania
i transportowania weglowodoréw zostaly uznane za cele publiczne w rozumieniu przepiséw

ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 2 ust. 1).

Projekt wyraZnie okresla relacj¢ ustawy do innych specustaw (art. 2 ust. 2). W przypadku
kolizji (tj. w sytuacji gdy na tym samym obszarze majg by¢ prowadzone rozne inwestycje
celu publicznego), pierwszefistwo przed inwestycjami w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodorow beda mialy inwestycje, o
ktorych mowa w:

1) ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych;

2) ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;

3) ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego;

4) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu;
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5) ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych;

6) ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;

7)ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obicktow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Intencjg omawianych przepisow jest jednoznaczne przesadzenie, iz inwestycje przewidziane
projektowang ustawg majg nizszy priorytet niz inwestycje realizowane w ramach ustaw
wymienionych w art. 2 ust. 2 projektu ustawy. Chodzi zaréwno o potencjalne ,kolizje
prawne”, zwigzane m.in. z niemoznoscig uzyskania uprawnien do realizacji innej inwestycji
w razie zlozenia wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej, jak réwniez faktyczna
sprzecznos¢ planowanych inwestycji, sprowadzajacg si¢ do tego, ze wiecej niz jednej
inwestycji w tym samym miejscu nie da si¢ zrealizowaé. Powyzsze rozwiazanie wynika
rowniez z potencjalnej skali inwestycji weglowodorowych oraz faktu, iz osiagnigcie
pozytywnych skutkow stawianych przed projektowang ustawa nie zalezy w takim stopniu od

konkretnych lokalizacji jednostkowych inwestycji, jak w przypadku innych specustaw.

Realizacja inwestycji w  zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania
1 transportowania weglowodoréw bedzie mozliwa niezaleznic od ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w gminie oraz planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (art. 3 ust. 1). Ponadto, projekt ustawy
przewiduje, iz na terenie, dla ktérego miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
okresla przeznaczenie: zabudowy techniczno-produkcyjnej, uzytkowania rolniczego, zieleni
i wéd, komunikacji lub infrastruktury technicznej, dopuszcza si¢ realizacje inwestycji
wymienionych w art. | ust. 2 pkt 10-12 projektu réwniez w przypadku, gdy nie sa one
przewidziane w tym planie, chyba ze plan ustanawia w tym zakresie zakazy lub ograniczenia

wynikajgce z przepiséw odrgbnych lub aktéw wydanych na ich podstawie (art. 3 ust. 2).

llekro¢ w odrebnych przepisach, w szczegélnosci w PGiG, podejmowanie lub wykonywanie
dziatalnosci obejmujacej przygotowanie lub realizacje inwestycji, wymienionych w art. 1
ust. 2 pkt 10-12, uzaleznione jest od zgodnosci lub nienaruszania przeznaczenia lub sposobu
wykorzystywania nieruchomosci wynikajacego z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, wymog ten uwaza si¢ za spetniony w zakresie wynikajacym z art. 3 ust. 1 i 2 projektu

ustawy.



Warto jednoczesnie zauwazy¢, Ze rozwigzanie proponowane w art. 3 projektu ustawy stanowi
modyfikacj¢ normy wynikajacej z art. 7 ust. 1 PGiG, ktéry stanowi, ze podejmowanie i
wykonywanie dzialalnosci okreslonej PGiG jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy
ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w odrgbnych przepisach. Wynikajaca z art. 3 projektu modyfikacja
ogolnych regul wynikajacych z art. 7 ust. 1 PGiG sprowadza si¢ do ustawowego
przesadzenia, iz realizacja inwestycji w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania
i transportowania weglowodoréw nie narusza przeznaczenia okreslonego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, jesli jest to: zabudowa techniczno-produkcyjna,
uzytkowanie rolnicze, zielen i wody, komunikacja lub infrastruktura techniczna. Innymi
slowy powyzsze rozwigzanie stanowi w gruncie rzeczy ustawowa regule interpretacyjng co do
braku sprzecznosci okreslonych w miejscowym planie przeznaczen (zabudowy techniczno-
produkcyjnej, uzytkowania rolniczego, zieleni i wéd, komunikacji lub infrastruktury
technicznej} z realizacjg inwestycji w zakresie poszukiwania i rozpoznawania, wydobywania
lub transportowania weglowodorow. Gléwnym celem tegoz rozwiazania jest to, aby
konieczno$¢ zmiany miejscowych planéw w celu dokladnego okreslenia przeznaczenia
nieruchomosdci na cele poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania
weglowodorow nie wydluzala procesu inwestycyjnego. Tym bardziej, ze art. 7 ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze nie wymaga tak dalece idacej zgodnosci z planem, lecz
wymaga jedynie, aby dzialalnos¢ przewidziana tg ustawg ,nie naruszala” przeznaczenia
okreslonego w miejscowym planie. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze zalozeniem projektowane;
regulacji jest ingerencja w jak najmniejszym stopniu we wladztwo planistyczne gminy. W art.
3 ust. 2 projektu wyraZznie wskazano, iz nawet w przypadku okreslenia w miejscowym planie
przeznaczenia wskazanego w tym przepisie (zabudowy techniczno-produkcyjne;j,
uzytkowania rolniczego, zieleni i wod, komunikacji lub infrastruktury technicznej), realizacja
inwestycji weglowodorowych nie bedzie dopuszczalna, jezeli plan ustanawia w tym zakresie
zakazy lub ograniczenia wynikajace z przepiséw odregbnych lub aktéw wydanych na ich
podstawie. Ponadto w przypadku innego niz wyze] wymienione przeznaczenia terenu w
miejscowym planie, regula z art. 3 ust. 2 projektu nie bedzie mie¢ zastosowania. Zatem gmina
posiada skuteczne narzedzie wykonywania wladzy planistycznej, jakim jest mozliwosc
okreslenia innego przeznaczenia danego terenu niz wskazany w projekcie ustawy.

Pamigta¢ nalezy réwniez, ze podejmowanie i prowadzenie inwestycji w zakresie

poszukiwania i rozpoznawania lub wydobywania weglowodorow mozliwe bedzie wylacznie
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na obszarach okreslonych w koncesjach wydanych przez organ wiasciwy w sprawach
geologicznych i gorniczych. Inwestorzy nie beda w zwigzku z tym mieli swobody
decydowania, gdzie inwestycja bedzie realizowana. Kwestia ta podlega¢ bowiem bedzie
weryfikacji przez organy udzielajace koncesji na podstawie ustawy - Prawo geologiczne i
gornicze. Stworzenie mozliwie przyjaznych dla inwestoréw regut stosowania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego przyczyni si¢ niewatpliwie do sprawniejszego

wykonywania uprawnient wynikajgcych z koncesj.

Podobne rozwiazania zostaly przyjete w art. 46 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Zgodnie z tym przepisem miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nie moze ustanawia¢ zakazéw, a przyjmowane w nim
rozwiazania nie moga uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi. Ponadto jezeli
lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu lacznosci publicznej nie jest umieszczona
w planie miejscowym, dopuszcza si¢ jej lokalizowanie, jezeli nie jest to sprzeczne
z okreslonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza ustanowionych w planie
zakazow lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy wielorodzinnej, rolnicze,
lesne, ustugowe lub produkcyjne nie jest sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego
z zakresu lgcznosci publicznej, a przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie
Jest sprzeczne z lokalizacjg infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu.
W przypadku braku planu miejscowego lokalizacje inwestycji celu publicznego z zakresu
lacznosci  publicznej innej niz infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym
oddzialywaniu ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, na
warunkach okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennymi.

Lokalizacja inwestycji w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania
i transportowania weglowodoréw w obszarach morskich bedzie nastgpowaé zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej, w uwzglednieniem wymogéw okreslonych dla tych obszaréw

w projektowanej ustawie.



W rozdziale 2 projekiu ustawy wskazane zostaty regulacje szczegdlne odnoszace si¢ do trybu
wydawania decyzji administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem prac
poszukiwania 1 rozpoznawania weglowodorow, w tym m.in. decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
weglowodorow (art. 4 projektu), decyzji o czasowym wylaczeniu gruntu z produkcji rolniczej
lub lesnej (art. 5 projektu), czy pozwolenia wodnoprawnego (art. 11 projektu).
Zaproponowane we wspomnianym zakresie zmiany zmierzaja do przyspieszenia procedury
zwigzanej z uzyskaniem przedmiotowych decyzji i opierajg sie przede wszystkim na

skroceniu ustawowych termindéw rozpatrzenia sprawy,

Przepis art. 6 ust. 1 projektu ma na celu zagwarantowanie inwestorowi prawa zajecia terenéow
srodladowych woéd plynacych, drog publicznych, bgdz terenow linii kolejowej na czas
realizacji inwestycji w zakresie poszukiwania i rozpoznawania weglowodoréw. Rozwigzanie
to umozliwi zajecie tych terenow na czas realizacji inwestycji, co z kolei uczyni proces
realizacji inwestycji plynniejszym i rowniez wplynie na skrocenie czasu realizacji. Podkresli¢
nalezy, ze zajgcie terenu na podstawie przedmiotowego przepisu bedzie mialo charakter
odplatny, na zasadach ogdlnych, wilasciwych dla danej dziedziny. Zgodnie z art. 6 ust. 2
zdanie drugie, zajecie terenu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. Zwolnienie inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
wynika z przekonania projektodawcow, iz w przypadku udost¢pnienia terenu w drodze
umowy z wlasciwym organem, ¢ ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy - Prawo wodne (lub
decyzji zastepujace) t¢ umowe), pozwala na ochrong wszystkich tych wartosci prawnie
chronionych, ktére mial na wzgledzie ustawodawca przewidujgc koniecznos¢ uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. Te same wzgledy legly u podstaw analogicznego rozwigzania
w art. 36 projektu.

Nie mozna jednakze zakladaé, ze w sprawach okreslonych w art. 6 i art. 36 ust. 3 inwestor
zawsze dojdzie do porozumienia z podmiotami wskazanymi w tych przepisach. Zatem
zarowno w art. 6 ust. 3, jak i1 art. 36 ust. 3 zastosowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym, jezeli
w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku o uzgodnienie nie dojdzie do
zawarcia umowy zarzadcg drogi, zarzadca infrastruktury kolejowej lub z wlasciwym
organem, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, wojewoda, na wniosek
inwestora, wydaje w tym zakresie decyzje zastepujgcg umowe. Decyzja okresla zakres, termin
i1 warunki zajgcia terenu, w tym wynagrodzenie z tego tytutu. Wprowadzenie takiego

rozwigzania wynika z przekonania projektodawcow, iz jest to najbardziej efektywny sposdb
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rozstrzygnigcia sporu, w ktérym zadna ze stron w stosunku do drugiej strony nie wystepuje w
stosunku podleglosci kompetencji. Alternatywne rozwigzanie, jakim byloby poddanie tego
rodzaju sporéw rozstrzygnigciu sadéw powszechnych, prowadziloby do nieuzasadnionego

wydluzenia procesu inwestycyjnego.

Projektowana ustawa przewiduje w art. 7, iz w sytuacjach, gdy niezbedne jest wejscie na teren
cudzej nieruchomosci, inwestor bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
wejécie na teren nieruchomosci znajdujacej si¢ na obszarze objetym koncesja, w granicach
ktorego jest uprawniony do prowadzenia prac. Jednakze podkresli¢ nalezy polozenie nacisku
na polubowne zatatwienie sprawy przed zaangazowaniem w sprawe organu. Inwestor bedzie
zobowigzany w pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ z wlascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci uzgodnienia, przy czym wojewoda bedzie mégl skierowaé na
ewentualne spotkanie uzgodnieniowe swojego przedstawiciela w charakterze obserwatora.
Zezwolenie na wejscie na teren nieruchomosci wydawane bedzie na czas okreslony w decyzji,
nie diuzszy niz okreslony w koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodordow okres
poszukiwania i rozpoznawania wgglowodorow (art. 7 ust. 3 projektu). Obowiazki wynikajace
z decyzji wojewody, w szczegdlnosci obowiazek udostepnienia nieruchomosci, podlegaé beda

egzekucji administracyjnej.

Projektodawcy zakladajg, ze w przypadku przedluzenia na podstawie PGIiG okresu
obowigzywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodoréw, badz tez koncesji
uprawniajgcej do wydobywania weglowodoréw, inwestor bedzie uprawniony do wystapienia
o decyzje pozwalajace uzyskac uprawnienia do realizacji inwestycji w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania, wydobywania oraz transportowania weglowodoréw na okres odpowiadajacy

przedluzeniu danej koncesji.

Projekt reguluje rowniez kwestie odszkodowarn od inwestora za udostepnienie nieruchomosci
oraz szkody powstale wskutek wejscia przez inwestora na teren nieruchomosci, jak rowniez
naklada na inwestora - po zakoficzeniu prac - obowigzek przywrécenia nieruchomosei do
stanu poprzedniego, badz uiszczenia odszkodowania (art. 9 i 10 projektu). Jezeli w terminie
30 dni, liczac od dnia, w ktorym inwestor zgodnie z decyzjg uprawniony jest do wejécia na
teren nieruchomosci, nie dojdzie do uzgodnienia wysokosci odszkodowania, kazda ze stron
moze si¢ zwrdci¢ do wojewody o ustalenie tej wysokosci (odszkodowanie ustalane ex ante).

Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wysokosci wynagrodzenia za oddanie nieruchomosci
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do korzystania oraz uwzglednia¢ inne szkody zwiazane z jej udostgpnieniem. Koszty wyceny
szkéd ponosi inwestor, a ich wysokos¢ okresla wojewoda w decyzji ustalajacej wysokosé
odszkodowania. Obowigzek wyplaty odszkodowania obcigza inwestora. Zaplata
odszkodowania nast¢puje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktoérym decyzja podlega
wykonaniu, chyba ze uprawniony do otrzymania odszkodowania wnioskuje o inny sposob
wyplaty. W przypadku opdznienia w wyplacie odszkodowania naleza sie odsetki ustawowe.
Strona niezadowolona z wysokosci przyznanego jej odszkodowania w terminie 30 dni od dnia
doreczenia jej decyzji o odszkodowaniu, moze wnie$¢ powddztwo do sadu powszechnego.
Natychmiastowa wykonalnosé decyzji okreslajgcej wysokosé odszkodowania, ktorej nie
wstrzymuje wniesienie powddztwa do sadu powszechnego, zagwarantuje wiascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu natychmiastowg wyplate srodkéw z tytulu ograniczenia jego

praw do nieruchomosci.

Co do zasady inwestor, po zakonczeniu prac w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
weglowodordow, bedzie obowiazany przywrécié nieruchomosé do stanu poprzedniego. Jezeli
przywrécenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie bedzie mozliwe albo spowoduje
nadmierne trudnosci lub koszty lub w trakcie okresu udostepnienia powstana szkody, ktoére
nie zostaly uwzglednione w odszkodowaniu ustalanym ex ante, wiascicielom, uzytkownikom
wieczystym i osobom, ktérym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe, bedzie przyslugiwac

od inwestora kolejne odszkodowanie (ustalane ex post).

W projekcie jednoznaczne potwierdzono stosowanie przepisu art. 29 ust. 1 pkt 28 ustawy —
Prawo budowlane, zgodnie z ktérym pozwolenia na budowe nie wymaga budowa obiektow
budowlanych sluzgcych bezposrednio do wykonywania dzialalnosci regulowanej PGIG
w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zléz weglowodoréow. Nalezy jednakze zastrzec, ze
zakres tego odestania poszerzono w celu objecia nim nie tylko budowy, ale takze robodt
budowlanych. Potwierdzono réwniez stosowanie art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ¢o oznacza brak wymogu wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w odniesieniu do robét budowlanych
niewymagajagcych pozwolenia na budowe. Ponadto projektowana ustawa przewiduje, iz
przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane w zakresie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stosuje si¢ z uwzglednieniem art. 3 projektowanej ustawy.
Oznacza to, 1z nie bedzie podstaw do wniesienia sprzeciwu z tego wzgledu, ze budowa lub

wykonywanie robét budowlanych objetych zgloszeniem narusza ustalenia miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego, jezeli miejscowy plan okresla¢ bedzie przeznaczenie

wskazane w art. 3 projektowanej ustawy.

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie szczegolnych zasad lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw (Rozdzial 3). Zgodnie z projektem, lokalizacja inwestycji
w zakresie wydobywania weglowodoréw ustalana bedzie na mocy decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodordw (art. 14 projektu).
Analogicznie jak w innych szczegdlnych ustawach inwestycyjnych decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow bedzie w sposob

wyczerpujgcy regulowana projektowana ustawg,

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow bedzie
wydawana na wniosek inwestora przez wilasciwego miejscowo wojewodg. W przypadku
zlokalizowania inwestycji na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji wydawaé bedzie wojewoda, na ktdrego obszarze wlasciwosci znajduje
si¢ wigksza czgs¢ nieruchomosci przeznaczonych na realizacje inwestycji. Organem
odwolawczym bedzie minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 15 projektu zawiera szczegolowy katalog dokumentéw i informacji, ktdre inwestor
bedzie zobowigzany dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie wydobywania weglowodoréw. Katalog ten jest wzorowany w zasadniczej czesci
na analogicznym rozwiazaniu przyjgtym w ustawie o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Wynika z szerokich skutkéw
prawnych, jakie decyzja lokalizacyjna wywoluje w zakresie m.in. uzyskania tytutu prawnego
do nieruchomosci. Art. 15 ust. 3 projektu nakazuje uzyskanie przez inwestora opinii
wiasciwych organéw, przy czym zaklada si¢ jednoczesnie, iz uzyskane opinie zastapia
uzgodnienia wymagane odrgbnymi przepisami. Ze wzgledu na konieczno$é przyspieszenia
procesu przygotowania inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw w projekcie
zrezygnowano z uzyskiwania wskazanych uzgodnien, na rzecz pozyskania opinii. Jest to
Jedyne wyjscie przecinajace trwajace miesigcami uzgodnienia i radykalnie przyspieszajace
proces inwestycyjny. Analogiczne rozwigzanie zostalo przyjete w innych szczegdlnych

ustawach inwestycyjnych. Zaproponowano jednoczesnie, azeby ze wzgledu na znaczenie



inwestycji dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa, katalog organéw opiniujacych

rozszerzy¢ o ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

W celu przyspieszenia procedury wydawania decyzji lokalizacyjnej przewidziano, iz opinie,
o ktérych mowa powyzej, beda wydawane w terminie nie dluzszym niz 21 dni, przy czym
niewydanie opinii w tym terminie bgdzie traktowane jako brak zastrzezen do wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow
(art. 15 ust. 5 projektu), a opinie te, zastapia uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody badz
stanowiska wlasciwych organéw wymagane odrgbnymi przepisami, z wyjatkiem opinii
wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktéra nie wylacza koniecznosci
uzyskania indywidualnych aktow administracyjnych wynikajacych z przepisow o ochronie

przyrody (art. 15 ust. 6 projektu).

Ponadto przewiduje si¢, iz wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie wydobywania wegglowodorow moze dotyczyé réwniez inwestycji w zakresie
transportowania weglowodoréw, jezeli jest ona objeta tym samym zamierzeniem
inwestycyjnym, co inwestycja w zakresie wydobywania weglowodorow (art. 15 ust. 7).

Znajdzie to poZniej odzwierciedlenie w tresci decyzji (art. 20 ust. 3).

Projektowana ustawa przewiduje, iz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw wydawane bgda w terminie 45 dni od dnia zlozenia

stosownego wniosku (art. 16 ust. 1 projektu).

O wszczeciu postgpowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodordow wnioskodawca bedzie zawiadamiany na adres wskazany we wniosku.
Wiascicielom i uzyikownikom wieczystym nieruchomosci, na ktérych beds lokalizowane
inwestycje, zawiadomienia o wszczeciu postanowienia beda wysylane na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci. Rozwigzanie to ma na celu uniknigcie diugotrwatych procedur
zwigzanych z ustalaniem adreséw stron postepowania. Niezaleznie od tych zawiadomien,
wszczgcie postgpowania bedzie przedmiotem obwieszczenia (art. 17 ust. 2 projektu).
W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, braku ujawnienia
w katastrze nieruchomosci danych pozwalajgcych na ustalenie wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci lub niewykazania prawa do spadku przez spadkobiercow, jezeli

dotychczasowy wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetych wnioskiem
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o wydanie decyzji nie Zyje, dokonanie powiadomienia nastgpowaé bedzie w drodze
obwieszania w urzgdzie wojewddzkim i urzgdach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje

inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow.

Projekt ustawy przewiduje w art. 18 ust. 1 instytucje tzw. "rezerwacji terenu" realizowanej
przez m.in. odmowg wydawania pozwolei budowlanych. Z dniem dorgczenia decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw nieruchomosci
stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panistwa i jednostki samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw,
nie bgda mogly by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw o gospodarce
nieruchomosciami oraz o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
W przypadku zbycia wiasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego gruntow
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw, nabywca i zbywca bedg zobowigzani do zgloszenia do
wiasciwego wojewody nowego wlasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory przystapi do
toczacego sig postgpowania jako strona w miejsce zbywcey nieruchomosci. Zmiana wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw nie ma wplywu na
toczace si¢ postgpowanie; brak dokonania powyzszego zgloszenia i prowadzenie
postgpowania bez udzialu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie bedzie

stanowi¢ podstawy do wznowienia postepowania (art. 18 ust. 4 projektu).

Przepis art. 19 projektu ma na celu m.in. usprawnienie rozwigzan wynikajacych z tresci
art. 34 Kodeksu postepowania administracyjnego. Zamierzeniem projektodawcow jest
uniknigcie sytuacji, w ktdrej postgpowanie o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw przediuza sig ze wzgledu na toczace si¢ postepowania sadowe,
ktorych przedmiotem jest wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolne;j
do czynnosci prawnych. Z tego wzgledu przyjeto, iz w kazdym wypadku organ prowadzacy
postgpowanie wyznacza z urzgdu dla osoby nieobecnej Jub niezdoinej do czynnosci prawnych
przedstawiciela, ktéry bedzie uprawniony do dzialania do czasu wyznaczenia przedstawiciela

lub kuratora przez sad.

Art. 20 ust. T projektu okresla szczegolowo tres¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie wydobywania weglowodoréw. W projekcie przewiduje sie, ze decyzja o ustaleniu
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lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw moze okreslac i zawierac
warunki wynikajagce z opinii wlasciwego organu nadzoru gérniczego, wilasciwego
komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wlasciwego zarzadcy drogi,

jezeli sg one bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestycji (art. 20 ust. 2).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 projektu uwzglednieniem art. 3, do inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodorow, nie bedzie miala zastosowania ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, z wylaczeniem art. 57 tej ustawy, ktéry do
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow stosuje sie
odpowiednio — przy czym przepis wyraznie zastrzega stosowanie norm wyrazonych w art. 3
projektu. W praktyce oznacza to, ze projekt nie przewiduje calkowitego wylgczenia
stosowania przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w odniesieniu do inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow,
poniewaz réwniez na tym etapie znajda zastosowanie odstgpstwa od rezimu planistycznego
wynikajgce z art. 3 projektowanej ustawy. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie wydobywania weglowodorow nie bedzie zatem wydawana w zupelnym oderwaniu
od istniejgcych migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Przewiduje sig, ze do
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow stosowac
si¢ bedzie sig art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory naklada na marszatka wojewddztwa obowiagzek prowadzenia rejestru
wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i
wojewodzkim. Ponadto ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw bedzie wigza¢ wlasciwe organy przy sporzadzaniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda obowiazany bedzie przekazywac
niezwlocznie wydang decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw wlasciwemu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa.
Zaproponowana koncepcja lokalizac)i inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow w
kontek$cie procedur wprowadzania tych inwestycji do istniejacych planéw lub oczekiwania
na uchwalenie nowych, zapewnia znaczne przyspieszenie procesu inwestycyjnego.
Zaproponowane rozwigzanie zakladajagce wydawanie decyzji lokalizacyjnych przez
wojewode, z uwzglednieniem art. 3 projektowanej ustawy, z jednej strony pozwoli na

przyspieszenie realizacji inwestycji, z drugiej strony nie pozbawia gmin catkowicie wladztwa
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planistycznego. Poza tym, nawet w tych przypadkach, kiedy zgodnie z art. 3 uwzglednienie
inwestycji weglowodorowej w miejscowym planie nie jest konieczne, udzial jednostek
samorzadu terytorialnego w procesie lokalizacji inwestycji w zakresic wydobywania
weglowodoréw bedzie zapewniony poprzez wprowadzenie obowigzku uzyskania opinii

wlasciwego miejscowo wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Przepis art. 23 ust. 2 projektu przewiduje analogiczne rozwiazania do tych, ktdre sa
przewidziane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Celem tego przepisu jest, aby
organ wydajgcy pozwolenie na budowg nie mogl ksztattowaé Iokalizacji inwestycji w sposéb

odmienny niz wskazano w decyzji lokalizacyjnej.

Projekt ustawy zaklada, iz pozwolenia na budowe w zakresie inwestycji zwigzanych
z wydobywaniem weglowodoréw bgda wydawane przez dyrektora okregowego urzedu
gorniczego (art. 23 projektu). Art. 23 ust. 3 projektu przewiduje wprowadzenie, w odniesieniu
do postgpowania w przedmiocie pozwolenia na budowe, analogicznych rozwiazan jakie
przyjgto w posigpowaniu o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania

weglowodorow.

Projekt przewiduje w art. 23 ust. 6, ze odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego,
w czgsci dotyczacej projektu zagospodarowania terenu, w zakresie inwestycji, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 11 i 12 projektu, nie stanowi istotnego odstapienia, o ktérym mowa
w art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, o ile nie powoduje zwiekszenia
obszaru oddziatywania inwestycji. Wylgczenie obowigzku zmiany decyzji o pozwoleniu na
budow¢ nie zwalnia z obowigzku uzyskania opinii, uzgodnien, pozwolef i innych

dokumentéw wymaganych przepisami szczegolnymi.

Ponadto w przypadku wykonywania w ramach inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw rob6t zwolnionych w obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe, przepisu
art. 30 ust. 6 pkt 2 Prawa budowlanego w zakresie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego stosuje si¢ z uwzglednieniem art. 3 projektowanej ustawy.

Potrzeba wprowadzenia do projektu ustawy art. 24 ust. | zaistniala w zwigzku z tym, iz

realizacja inwestycji na terenach zadrzewionych zwigzana jest z potrzebg przeprowadzenia
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dodatkowych procedur w zakresie m.in. usuwania drzew i krzewdéw. W obecnym stanie
prawnym wiaze si¢ to z uzyskaniem zezwolen wydanych przez odpowiednie wladze.
Regulacje te zwigzane s3 z dlugotrwalymi procedurami po stronie inwestora i tworzg istotne
bariery w mozliwosci wykorzystywania terenéw zadrzewionych na potrzeby inwestycji.
W zwigzku z powyzszym zaproponowane zostalo rozwigzanie, zgodnie z ktérym usuniecie
drzew 1 krzewéw nastgpowaloby na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, po
uzgodnieniu z wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta. Wjt, burmistrz albo prezydent
miasta zajmuje stanowisko w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego zapytania
dyrektora okregowego urzedu gorniczego, przy czym niezajecie stanowiska w tym terminie
traktuje si¢ jako uzgodnienie. Projekt ustawy przewiduje rowniez wylgczenie stosowania do
inwestycji czgsci przepiséw rozdzialu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie

przyrody, regulujacych procedure uzyskiwania pozwolenia na wyciecie krzewow i drzew.

Przepis art. 26 projektu reguluje tryb wydania pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji,
w ktorej takie pozwolenie jest niezbedne dla przeprowadzenia prac w zakresie wydobywania

weglowodorow.

Art. 27 projektu naklada na organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw obowigzek
zawiadomienia organu wyzszego stopnia o zloZzeniu wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji w trybie okresionym
w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko. Art. 27 ust. 3 projektu ustawy precyzyjnie okresla termin wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, co w praktyce pozwoli na skrocenie procedury

wydania tej decyzji i poprzedzajacej jej procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

Projekt ustawy zaklada réwniez wprowadzenie szczegdlnych zasad lokalizacji inwestycji
w zakresie transportowania weglowodorow (Rozdzial 4). Decyzja lokalizacyjna bedzie
wydawana przez wojewode odrebnie dla kazdego z wojewddztw na obszarze ktérych
planowana jest lokalizacja inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow. Z uwagi na
fakt, iz inwestycje w zakresie transportowania weglowodoréw bedg w praktyce realizowane

przez kilka réznych podmiotdéw, zaklada sie mozliwo$é skladania wniosku o ustalenie



lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw przez wiccej niz jednego

inwestora w odniesieniu do catosci lub czesci przedsigwziecia (art. 28 ust. 1 projektu).

Zgodnie z projektem ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
transportowania weglowodorow bedzie wigzaca dla zarzadey drogi wydajacego zezwolenie
na zajecie pasa drogowego (art. 29 ust. 1). Rozwiazanie to ma na celu przyspieszenie
realizacji inwestycji w tych wypadkach, w ktérych konieczne jest umieszczenie w pasie

drogowym urzadzen infrastruktury technicznej, wehodzacych w sklad inwestycji.

Przepisy art. 14 - 27 projektu ustawy znajda odpowiednie zastosowanic do postepowan
prowadzonych w ramach inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw oraz decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw, a takze innych
decyzji wydawanych w zwigzku z realizacjg inwestycji w zakresic transportowania
weglowodoréw, przy czym pozwolenie na budowe inwestycji w zakresie transportowania
weglowodoréw wydaje wlasciwy miejscowo wojewoda, a organem wyzszego stopnia
w stosunku do wojewody jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, z zastrzezeniem, ze
w sprawach projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych oraz
wykonywania innych rob6t budowalnych na terenie zakladu gorniczego zadania z zakresu
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego wykonuja organy nadzoru

gomiczego {art. 30).

Rurociagi, ktérych lokalizacja i budowa bedzie regulowana projektowanymi przepisami,
podlega¢ beda stosownym normom w zakresie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie (rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26
kwietnia 2013 r,, Dz.U. poz. 640), w tym przede wszystkim ustanowionym na mocy tych

przepisow standardom bezpieczeristwa.

Projekt ustawy w rozdziale 5 zaklada ulatwienia w nabywaniu tytulu prawnego do
nieruchomosci pod inwestycje w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodorow.
Zaproponowane w tym zakresie regulacje w przewazajacej mierze opieraja sic na
rozwigzaniach funkcjonujacych na gruncie krajowego porzadku prawnego m.in. w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w PGiG, czy w specustawach

inwestycyjnych, tj. w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 roku o przygotowaniu i realizacji
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inwestycji w zakresie obiektdw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, czy
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 roku o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

W art. 31 projektu przyjeto rozwiazanie, ktore ma na celu znaczne przyspieszenie procedury
administracyjnej zwigzanej z uzyskaniem praw do terenu pod inwestycje. Zgodnie
z projektem ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodorow lub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania
weglowodorow beds mogly wywieraé skutek decyzji ograniczajacej prawa wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego oraz umozliwia¢ inwestorowi prowadzenie na tym gruncie
inwestycji. Regulacja ta jest wzorowana na przepisie art. 125 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktoéry przewiduje mozliwo$é ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci, ktére sg niezb¢dne do poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin
objetych wlasnoscia gornicza (zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zléz kopalin objetych wlasnoscia gérnicza
stanowi cel publiczny). Ograniczenie to nast¢puje w drodze decyzji starosty w sytuacji, gdy
nieruchomos¢ jest niezbedna w celu poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania kopalin
objetych wiasnoscig gornicza. Ograniczenie odbywa si¢ za odszkodowaniem wyplacanym
przez przedsigbiorce, na rzecz ktérego wydana zostala decyzja o ograniczeniu korzystania

z nieruchomosci.

Z uwagi na glowny cel projektu ustawy, jakim jest usprawnienie i skrocenie czasu realizacji
inwestycji m.in. w zakresie wydobywania weglowodorow, projekt ustawy przewiduje, iz do
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci bedzie moglo dojs¢ w drodze decyzji
o lokalizac)i inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow. Zaproponowane
rozwigzanie umozliwi inwestorowi sprawne uzyskanie prawa do nieruchomosci niezbednych
do prowadzenia dzialalnosci w zakresie wydobywania weglowodorow. Ograniczenie to
bedzie moglo nastgpi¢ na czas nie dluzszy niz okreslony w koncesji czas trwania fazy

wydobywania weglowodorow.,

Za ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci oraz szkody powstate na skutek dzialan
zwigzanych z realizacja inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow, wlascicielom,
uzytkownikom wieczystym i osobom, ktérym przysluguja ograniczone prawa rzeczowe,

przystlugiwa¢ bedzie od inwestora odszkodowanie. Wysokos¢ odszkodowania w pierwsze)
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kolejnosci powinna zostaé uzgodniona miedzy inwestorem, a wlascicielem, uzytkownikiem
wieczystym lub osoba, ktdrej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci.
Jesli do uzgodnienia nie dojdzie w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw stala sie ostateczna, wowczas
wysokos¢ odszkodowania ustalona zostanie przez wojewode w drodze decyzji.
Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wysokosci wynagrodzenia za oddanie nieruchomosci
do korzystania oraz uwzglednia¢ inne szkody zwigzane z jej udostepnieniem (ustalenie
odszkodowania ex ante). Strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania w terminie
30 dni od dnia dorgczenia jej decyzji o odszkodowaniu, bedzie mogla wniesé powddziwo do
sadu powszechnego. W tym zakresie projektodawca rowniez czerpal z rozwigzan przyjetych
na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 124b ust. 4) oraz specustawy
dotyczacej inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych. Projekt ustawy przewiduje, ze zaréwno obowigzek zaplaty odszkodowania,
jak i obowiazek pokrycia kosztéw wyceny szkdd cigzyé bedzie na inwestorze. Tym samym,
zaproponowane rozwigzania w zakresie pozyskiwania terenu niezbednego do realizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw nie beda skutkowaly koniecznosicia
ponoszenia koszidw po stronie budzetu pafstwa. Zaplata odszkodowania bedzie nastepowaé
jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja podlega wykonaniu, chyba ze
uprawniony do otrzymania odszkodowania wnioskowa¢ bedzie o inny sposéb wyplaty.

W przypadku op6znienia w wyplacie odszkodowania nalezeé si¢ beda odsetki ustawowe.

Majgec na wzgledzie interesy podmiotéw ograniczonych w sposobie korzystania
z nieruchomosci projektodawca w art. 32 projektu ustawy przewidzial uprawnienie
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego do Zzadania wykupu nieruchomosci w sytuacjach,
gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci jest ustanawiane na czas dluzszy niz 1
rok lub uniemozliwia dalsze prawidlowe korzystanie z nieruchomosci w sposob
dotychczasowy albo w sposdb zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem. W tym zakresie
projektodawca czerpat z rozwigzania funkcjonujgcego na gruncie art. 18 ust. 3 PGiG, gdzie
ustawodawca stanowi o uprawnieniu wladciciela lub uzytkownika wieczystego do
wystgpienia z 2adaniem wykupu nieruchomosci, jezeli na skutek ograniczenia prawa
korzystania z tej nieruchomosci - co w tym przypadku nastepuje w drodze cywilnoprawnej -
nie nadaje si¢ ona do wykorzystania na dotychczasowe cele. Jednoczesnie zakreslono termin
3 lat od dnia wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania

weglowodoréw lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania
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weglowodoréw na wystgpienie z roszczeniem o wykup. W ocenie projektodawcow jest to
termin wystarczajagcy do tego, aby wlasciciel lub uzytkownik wieczysty byli w stanie
zdecydowad, czy sa w stanie znosi¢ ograniczenie ich wlasnosci, czy tez utrzymywanie takiego
stanu nie ma sensu z ich punktu widzenia i wolg sie¢ wyzby¢ wlasnosci nieruchomosci na
rzecz inwestora. W przypadku zaplaty odszkodowania za okres dluzszy niz do dnia
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, ceng nabycia nieruchomosci pomniejsza si¢ o kwote
stanowigcg czg$¢ wyplaconego odszkodowania za okres od dnia przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci do konca okresu ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci. Bez
powyzszego pomniejszenia wihasciciel lub uzytkownik wieczysty zatrzymywalby nienalezne
$wiadczenie za okres ograniczenia wlasno$ci lub uzytkowania wieczystego, kiedy te prawa
nie beda juz mu przystugiwadé.

Jednoczesnie projekt przewiduje podobne uprawnienie w zakresie mozliwosci wystapienia z
roszczeniem o wykup nieruchomodci réwniez dla wlascicieli oraz uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci sgsiadujgcych z nieruchomosciami objetymi decyzjami lokalizacyjnymi.
Réznica w zakresie uprawnien sprowadza si¢ do rezygnacji z okre$lenia terminu na
wystapienie z roszczeniem o wykup (bezterminowosé tego roszczenia uzasadniona jest
faktem, iz wlascicielowi nieruchomosci sasiadujgcej nie przystuguje na mocy projektowanej
ustawy odszkodowanie) oraz do wyraznego wskazania, ze przestanki mozliwogdci wystapienia
z roszczeniem o wykup musza wystagpi¢ 1acznie — tj. ograniczenie korzystania z
nieruchomosci ,,glownej” musi trwac dluzej niz rok oraz ograniczenie to musi dla wlasciciela
lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci sasiadujgcej by¢ na tyle ucigzliwe, ze nie bedzie
dalsze prawidlowe korzystanie z tej nieruchomosci w sposob dotychczasowy albo w sposob
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem. Koniecznos¢ speilnienia w tym przypadku obu
przestanek tacznie jest podyktowana faktem, iz trudno wskazaé¢ jaka to ucigzliwo$é dla
wlasciciela nieruchomosci sasiadujacej mialoby powodowaé samo ograniczenia korzystania z
nieruchomosci objete) decyzjg lokalizacyjng dluzej niz 1 rok, jezeli prowadzona tam
dzialalnos¢ w zaden sposéb nie wplywa na jego nieruchomo$¢ ani na sposéb jej
wykorzystywania. Z drugiej strony przyznanie takiego roszczenia moze spowodowac
nadmierne obcigzenie dla inwestora, ktéry w skrajnej sytuacji bedzie musial liczy¢ sig¢ z
ryzykiem  koniecznosci  wykupu  wszystkich nieruchomosci  sasiadujacych z
nieruchomosciami, przez ktére biegnie wkopany w ziemig¢ gazociag. Rozwigzanie takie
staloby w sprzecznosci z gléwnym celem jaki stawia sobie projektodawca, tj. wprowadzeniem

ulatwien w zakresie inwestycji wydobywania weglowodordw oraz ich transportowania.



W zwigzku 2z dopuszczalnoscia ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
projektodawca naklada ponadto na inwestora, po zakonczeniu realizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodordw, obowigzek przywrécenia nieruchomosci do  stanu
poprzedniego. Jezeli przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie bedzie mozliwe
albo powodowaé bedzie nadmierne trudnosci lub koszty, badz tez w trakcie okresu
udostepnienia powstaty szkody, ktore nie zostaty uwzglednione w odszkodowaniu ustalanym
ex ante, wlascicielom, uzytkownikom wieczystym i osobom, ktérym przystugiwaé bedg
ograniczone prawa rzeczowe, przyslugiwa¢ bedzie odszkodowanie, ktére powinno
odpowiadac¢ wartosci poniesionych szkdd (odszkodowanie ustalane ex post). Réwniez w tym
przypadku zaréwno koszty wyceny szkod, jak i obowiazek zaplaty odszkodowania obciaza

inwestora.

Przepis art. 35 projektu przewiduje kolejng forme nabycia praw do nieruchomosci pod
inwestycje w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodorow. Jako
najskuteczniejsze rozwigzanie uznano wydanie przez wlasciwy organ administracji decyzji
ograniczajgcej prawa wlasciciela albo uzytkownika wieczystego i dajacej mozliwosé
inwestorowi prowadzenia na tym gruncie inwestycji. W tym zakresie wykorzystano istniejace
juz rozwiazania zawarte w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami tj. w jej art. 124, z uwzglednieniem pewnych zmian. Najwazniejsza z nich
to przyznanie kompetencji do ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci wojewodzie.
Rozstrzygnigcie w tym zakresie wydawane byloby w ramach decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania wgglowodoréw lub decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw, badz tez w pozwoleniu na budowe,
albowiem praktyka dowodzi, iz skonkretyzowana potrzeba takich ograniczen moze sic
pojawi¢ dopiero na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe. Jednoczesnie wprowadzono
uproszczong procedurg uzgodnien dotyczacych wysokosci odszkodowania, ktéra stanowi lex

specialis wobec art. 124 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z regulacjg zawarta w art. 36 projektu w przypadku, gdy inwestycja w zakresie
wydobywania weglowodorow lub transportowania weglowodoréw wymaga przejscia przez
tereny srodladowych wdd ptyngcych, drog publicznych, badz obszary kolejowe, inwestor jest

uprawniony do zajecia tego terenu, na zasadach analogicznych jak w art. 6.



Przepis art. 37 pozwoli na wprowadzenie waznego ulatwienia w zakresie realizacji inwestycji,
w przypadku koniecznosci korzystania w trakcie prowadzenia i eksploatacji inwestycji

z terendw pokrytych wodami stanowigcymi wlasnosc Skarbu Panstwa.

Przepis art. 38 naklada na Lasy Panstwowe obowigzek dokonania wycinki drzew i krzewdw
rosngcych na nieruchomosciach niezbednych do realizacji inwestycji, zarzadzanych przez ten
podmiot na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach i obowigzek uprzatniecia
wycigtych drzew i krzewow. Przepisem tym projekt ustawy wprowadza kolejne ulatwienie
w realizacji inwestycji, zobowiazujac do wspolpracy w realizacji inwestycji, podmiot, ktérego
wspdlpraca jest konieczna. Koszty wycinki ponosi inwestor. Zgodnie z ogdlnymi regulami
drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewoéw pozostanie w zarzadzie Panstwowego

Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,

W zwiazku z faktem, ze wigkszos$é kluczowych regulacji dotyczacych inwestycji w zakresie
wydobywania lub transportowania weglowodorow, zwiazanych z ochrona gruntdéw rolnych
1 lesSnych zawarta jest w projekcie ustawy, art. 39 wylacza stosowanie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodorow.
Wylaczenie nie obejmuje obowiazku uiszczania naleznosci, oplat rocznych i jednorazowego
odszkodowania w razie dokonania przedwczesnego wyregbu, na zasadach okreslonych art. 12
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Istotnym elementem projektu ustawy jest katalog przepiséw zawierajacych konkretne
ulatwienia 1 uproszczenia obowigzujacych procedur, w szczegdlnosci administracyjnych
(Rozdzial 6). Znaczna czg¢$¢ przepisOw upraszczajacych obecnie obowiazujace procedury
dotyczy procesu budowlanego, bowiem w tym zakresie uproszczenia te sg najbardzie)
potrzebne, aby wybudowa¢ infrastrukture w zakresie wydobywania lub transportowania

weglowodorow.

Znajdujac uzasadnienie w przyjeciu nadzwyczajnych regulacji prawych w odniesieniu do
inwestycji w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodoréw, projekt ustawy
powiela ulatwienia przyjete w przepisach dotychczas obowigzujacych szczegolnych ustaw
inwestycyjnych. Art. 42 ust. 1 projektu nadaje natychmiastowg wykonalnosé¢ decyzjom
administracyjnym wydawanym w zwigzku z prowadzeniem prac poszukiwania

i rozpoznawania weglowodorow oraz realizacjg inwestycji w zakresie wydobywania lub
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transportowania  weglowodoréw.  Istoty  natychmiastowej  wykonalnosci  decyzji
administracyjnych jest to, ze decyzja staje si¢ od razu wykonalna i jednoczesnie stanowi tytut
egzekucyjny, a wniesienie odwolania od takiej decyzji w terminie przez jakikolwiek podmiot
trzeci nie wstrzymuje wykonywania tej decyzji przez podmiot, ktdry ja uzyskal, przystepujacy
na tej podstawie do realizacji poszczegdlnych etapéw przedsiewzie¢. W ocenie
projektodawcow tego rodzaju rozwiazanie uzasadnione jest podstawowymi celami
stawianymi przed projektowang ustawg, tj. przyspieszeniem inwestycji weglowodorowych
i w konsekwencji zwigkszeniem bezpieczefstwa energetycznego panstwa. Pozostawienie
rozwiazania, w ktérym nakladanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci poszczegdlnym
rozstrzygnigciom dokonywane byloby na podstawie art. 108 kpa, powodowatoby po stronie
organu wydajgcego decyzj¢ koniecznosé¢ wykazania w kazdym przypadku, ze zachodza
przestanki okreslone w tym przepisie. W konsekwencji nastgpitoby wydluzenie postepowania
oraz ryzyko kwestionowania rygoru natychmiastowej wykonalnosci, w szczegdlnosci
w przypadkach, kiedy uzasadnienie tego rygoru opieratoby si¢ na przestankach wynikajacych
z celu ustawy, w istocie wspdlnych dla wszystkich rozstrzygnieé, nie zas na indywidualnych
okolicznosciach danej sprawy. Tymczasem natychmiastows wykonalnosé¢ decyzji w ocenie
projektodawcow uzasadniaja juz same cele ustawy. Jest to zatem kwestia mozliwa do
rozstrzygnigcia bezposrednio przez ustawodawcg, w zwiazku z czym nie ma potrzeby
naklada¢ na organy wydajgce decyzji dodatkowej pracy zwiazanej z rozstrzyganiem tej
kwestii, jak réwniez naraza¢ inwestora na ryzyko, jakie wiaze sie z nadawaniem rygoru

natychmiastowej wykonalnosci w indywidualnym trybie.

W projekcie ustawy przewidziano okreslone terminy dla zalatwienia poszczegdlnych spraw
od 14 do 60 dni. Wyznaczajac poszczegdlne terminy projektodawcy kierowali si¢ przede
wszystkim stopniem skomplikowania danej sprawy oraz uzyskanymi w trakcie prac nad
projektem informacjami na temat tego, jaki minimalny okres dla zalatwienia poszczegdlnych
spraw jest konieczny. Dla spraw o zblizonym stopniu skomplikowania okreslone zostaty
analogiczne terminy. Podkresli¢ nalezy, iz w wigkszosci przypadkéw sa one wydtuzone
w stosunku do innych specustaw. Wynika to z jednej strony z praktycznych do$wiadczen
dotyczacych stosowania podobnych procedur na gruncie tych innych specustaw, z drugiej
strony, co istotniejsze, z niemoznosci precyzyjnego przewidzenia, ile spraw danego rodzaju
zawisnie przed wlasciwymi organami. Ewentualna kumulacja wielu postgpowan uzasadnia

wydluzenie terminéw w stosunku do innych specustaw.
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Jednoczesnie nalezy wyraznie podkresli¢, iz dotychczasowa praktyka dowodzi, iz nie sa
wystarczajgce rozwigzania dotyczace terminéw zalatwienia spraw wynikajace z Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wyznaczanie w ustawach precyzyjnie okreslonych
termindw zalatwienia sprawy oraz okreslenie mozliwosci nalozenia kar pieni¢znych na organ,
ktory tych terminow nie dotrzymuje, przyczynilo si¢ w bardzo istotnym zakresie do skrocenia
okresOw trwania postgpowan administracyjnych na gruncie wczesniejszych specustaw. Z tego
tez wzgledu mechanizm kar nakladanych na organ w przypadku niezalatwienia sprawy

w terminie zastosowano w mozliwie najszerszym zakresie przypadkéw.

Wprowadzono kwalifikowane wymagania dotyczace odwolan od decyzji, obejmujace
koniecznos¢ przedstawienia zarzutéw przeciw decyz)i, okreslania istoty i zakresu zgdania
bedacego przedmiotem odwolania oraz wskazywania dowodéw uzasadniajgcych to zadanie
(art. 42 ust. 3 projektu).

Ponadto projekt ustawy zaklada, ze w przypadku wniesienia odwolania od decyzji, organ
administracji rozpatrzy takie odwolanie w terminie 21 dni (art. 42 ust. 4 projektu). Skrocono
termin rozpatrywania skarg przez sgd administracyjny do 2 miesiecy (art. 43 ust. 1 pkt 2
projektu) oraz termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej rowniez do 2 miesiecy (art. 43 ust, 2

projektu).

Ustawa, w przeciwienstwie do innych specustaw inwestycyjnych, nie zawiera ograniczen
dotyczacych stwierdzania niewaznosci ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie wydobywania weglowodorow oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie transportowania weglowodorow.

Projekt przewiduje, iz wojewoda jest organem egzekucyjnym prowadzacym egzekucje
obowigzkéw o charakterze niepieni¢znym wynikajacych z decyzji administracyjnych
wydanych na podstawie niniejszej ustawy. W odniesieniu do egzekucji obowigzkow
0 charakterze pienigznym organem egzekucyjnym jest wlasciwy naczelnik urzgdu

skarbowego.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie do naleznosci z tytulu kar wymierzanych organowi
w przypadku niewydania decyzji w terminie, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.
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Zmiany w obowigzujacych przepisach obejmujg dwie ustawy.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym w art. 64e w ust. 1 po pkt 1
dodaje si¢ pkt 1a dotyczacy wylaczenia wymogdw w zakresie naciskdéw osi w odniesieniu do
pojazdu przeznaczonego do generowania fal sejsmicznych w trakcie badan sejsmicznych
wykonywanych na potrzeby realizacji inwestycji w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
weglowodoréw w rozumieniu projektowanej ustawy. Zmiana wynika stad, iz przygotowanie
lub prowadzenie inwestycji w zakresie poszukiwania i rozpoznawania weglowodorow
wymaga przejazdu po drogach publicznych pojazdu nienormatywnego, tj. tzw. wibratoréw do
badan sejsmicznych. Sg to pojazdy o duzym gabarycie oraz o duzym nacisku na oS, totez na
ich przejazd po drogach publicznych jest wymagane specjalne zezwolenie wydawane na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Z uwagi
na wystepujgce w praktyce trudnosci oraz rézng praktyke orzecznicza poszczegolnych
zarzgdcow drog (od ktérych zgody uzaleznione jest wydanie zezwolenia) przewiduje sie
usprawnienie w tym zakresie. Zezwolenia beda udzielane na podstawie ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. = Prawo o ruchu drogowym, przy czym nie beda mialy zastosowania
ograniczenia w zakresie naciskéw osi. Nalezy podkre$li¢, ze wylaczenie tego ograniczenia
Jest jedyng modyfikacjg zasad wykonywania przejazdéw pojazdami nienormatywnymi, co
oznacza, ze o zakwalifikowaniu do poszczegolnych kategorii zezwolen na przejazd beda
decydowaly wylacznic masa catkowita oraz wymiary (szerokos¢, diugosé i wysokosé)
pojazdéw, natomiast nie bedg uwzglgdniane naciski na o$. Tym samym podmiot ubiegajacy
si¢ 0 wdanie pozwolenia bedzie zobowigzany ponosié oplaty za wydanie zezwolenie —
stosownie do kategorii zezwolenia. Podobnie zastosowanie beda mialy (w zaleznosci od
kategorii zezwolenia) dodatkowe wymagania okreslone przepisami ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, np. dot. warunkow wykonania przejazdéw po mostach i wiaduktach w przypadku
zezwolenia kategorii V, czy tez ponoszenia przez podmiot wykonujacy przejazd wymagajacy
zezwolenia kategorii VII kosztow dostosowania infrastruktury drogowej na trasie przejazdu
pojazdu nienormatywnego, do ktorych zalicza sie m.in. koszty wykonania niezbednych
ekspertyz i badan odcinkow drég i drogowych obiektéw inzynierskich, wykonania
wzmocnienia odcinkéw drég i drogowych obiektéw inzynierskich, wykonania robot
zabezpieczajacych na trasie przejazdu pojazdu oraz wykonania prac zwigzanych
z przywroceniem odcinkéw drég do stanu poprzedniego lub stanu uzgodnionego z wlasciwym
zarzadeg drogi. Wprowadzenie przedmiotowej zmiany jest niezbedne z uwagi na wielorakie

trudnosci pojawiajace si¢ w praktyce trakcie prowadzonych prac geofizycznych, badan
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sejsmicznych z wykorzystaniem tzw. wibratorow sejsmicznych. W obecnych warunkach
inwestorzy spotykaja si¢ z utrudnieniami w postaci m.in. (i) wymuszania na przedsiebiorcach
korzystania z niepraktycznych, czasochlonnych i nieefektywnych kosztowo rozwigzan (np.
wynajecie lawet do przewozu pojazdow stuzacych do badan sejsmicznych), (ii)
wprowadzania ograniczen dotyczacych poruszania sie po drogach publicznych,
uniemozliwiajgcych przejazd pojazdow nienormatywnych, nieistniejacych wczesniej w
danym miejscu, (iii} angazowania Policji w spory powstajace w zwigzku z przejazdami
pojazdow shuzgcych do badan sejsmicznych. Projektowane rozwiazanie pozwoli ograniczyé
oddziatywanie wskazanych przeszkéd na realizacje inwestycji o istotnym znaczeniu dla

gospodarki narodowej i zaspokajania potrzeb ludnosci.

Przewiduje si¢ réwniez zmian¢ ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczehstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko, obejmujaca nowelizacje art. 67, 72, 75 i 80. Zmiany
te polegajg na uwzglednieniu w powyzszych przepisach inwestycji objetych projektowang

ustawa.

Przepisy przejsciowe i koncowe

Projekt przewiduje, ze w przypadku, gdy lokalizacja inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw lub inwestycjt w zakresie transportowania weglowodorow przewidziana jest
w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy, inwestor

w kazdym czasie moze wystapié o wydanie:

1) pozwolenia na budowg inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw lub

inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw w trybie niniejszej ustawy;

2) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw w trybie

niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ze art. 15 ust. 3 pkt 1, 3, 4, 12 i 17 nie stosuje sig;

3) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow w trybie
niniejszej ustawy, w zakresie skutkow, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 7, art. 31 lub art.

35, z zastrzezeniem ze w takim przypadku:

34



a) wniosek, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, zawiera dane okreslone w art. 15 ust. 1 pkt
7-11,

b) przepisu art. 15 ust. 3 nie stosuje sie.

Do postgpowan w sprawach dotyczacych inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw
oraz inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw, wszezetych i niezakonczonych
do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy decyzja ostateczng, zastosowanie znajda

przepisy dotychczasowe.

Powyzsze rozwigzania sg analogiczne do przyjetych w art, 43 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu.

Jednoczesnie przewiduje sig, ze ustawa bedzie ograniczona czasowo i utraci moc z dniem !
czerwea 2030 r. Tego rodzaju rozwigzanie wynika z intencji jak najmniejszej ingerencji w
konstytucyjnie chronione prawa obywateli, tj. na czas, jaki w ocenie projektodawcow jest
wystarczajacy do osiagnigeia celdw, jakie stawiaja przed projektowang regulacjg. Jednakze w
zwigzku z czasowym obowigzywaniem ustawy, zaistniala konieczno$é wprowadzenia
przepisow, ktére ureguluja wplyw utraty mocy ustawy na rozpoczete na jej podstawie
postgpowania oraz inwestycje. Stosownie do powyzszego projektowana ustawa bedzie
stanowi€, ze pozostajg w mocy decyzje wydane na jej podstawie przed dniem 30 czerwca
2030 r. — jednoczesnie wskazano przykladowo najwazniejsze takie decyzje: o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw, o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw, o pozwoleniu na budowe inwestycji w
zakresie wydobywania wegglowodoréw, o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie
transportowania weglowodoréw. Ponadto zawarto przepis, zgodnie z ktérym do spraw
wszezgtych i niezakonczonych do dnia utraty mocy przez niniejszg ustawe decyzja ostateczng
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Natomiast w celu zabezpieczenia uprawnien inwestorow
oraz ich obowigzkéw wynikajacych z przedmiotowej ustawy wyraznie wskazano, ze
inwestycje realizowane na podstawie decyzji wydanych po dniu utraty mocy przez ustawe,
lecz w wyniku postepowan wszczetych przed tym dniem, beda prowadzone si¢ na podstawie
przepisow ustawy dotyczacych przygotowania i realizacji takich inwestycji, w tym
okreslajacych obowiazki inwestora po zakoniczeniu ich realizacji, takze po dniu 1 czerwca
2030 r. Podobne rozwigzanie zastosowano w odniesieniu do nie zakonczonych przed dniem 1

czerwca 2030 r inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw, inwestycji w zakresie
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transportowania wegglowodoréw oraz inwestycji w zakresie poszukiwania i rozpoznawania

weglowodorow.

Przewiduje sig, iz ustawa wejdzie w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
Okreslenie takiego terminu wejscia w Zycie ustawy jest podykiowane przede wszystkim
koniecznoscig zapewnienia podmiotom, na ktore projektowana ustawa bedzie oddziatywaé,
czasu na przygotowanie si¢ do realizacji praw i obowigzkéw wynikajgcych z nowych
unormowan, W szczegolnosci czas ten umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego
podjgcie dzialan majacych na celu ustanowienie zakazéw w miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego, jezeli okreslony obszar jednostka ta chce wykorzystaé na
potrzeby lokalnej spolecznosci badz na inny cel. Podsumowujac — potrzebe zachowania
odpowiedniego okresu vacatio legis stanowigca jedng z zasad przyzwoitej legislacji
(wywodzonych z art. 2 Konstytucji) oraz potrzebg zapewnienia nalezytej ochrony wladztwa
planistycznego jednostek samorzadu terytorialnego mozna uznaé¢ za ,,wazne wzgledy”, o
ktérych mowa w § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych,
uzasadniajgce odstepstwo od okreslenia daty wejscia w zycie ustawy na dzien 1 stycznia badz

1 czerwca.,

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.zm.).

W toku dotychczasowych prac wplynely zgloszenia od podmiotéw zainteresowanych pracami
nad projektem w trybie okreslonym w ustawie o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (kopie w zalgczeniu).
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