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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

W dniu 1 kwietnia 2015 r. weszła w życie ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Służbie Celnej, ustawy 
o urzędach i izbach skarbowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 211), która stworzyła podstawy prawne dla 
wprowadzenia rozwiązania systemowego, zgodnie z którym do rozliczania należności celnych, podatkowych i innych 
należności, których pobór należy do właściwości organów Służby Celnej wyznaczony będzie dyrektor tylko jednej izby 
celnej. Po wdrożeniu tego rozwiązania nastąpi likwidacja rachunków bankowych dla dochodów organu podatkowego 
w poszczególnych izbach celnych, z wyjątkiem wyznaczonej izby celnej, tj. Izby Celnej w Krakowie, która przejmie 
całość zadań z obszaru finansów i księgowości izb celnych. Wykonywanie zadań w zakresie obsługi wpłat kwot z tytułu 
zapłaty akcyzy oraz wypłat kwot z tytułu zwrotu akcyzy przez jedną izbę celną w skali całego kraju umożliwi 
ogólnokrajowy system teleinformatyczny wdrożony we wszystkich jednostkach organizacyjnych Służby Celnej. 
Wdrożenie modelu centralizacji zadań z zakresu finansów i księgowości izb celnych planowane jest na dzień 1 lipca 
2015 r. 

Projekt rozporządzenia zmienia rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie zwrotu akcyzy 
od wyrobów akcyzowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1053), które stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego 
w art. 82 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z późn. zm.), 
dostosowując je do rozwiązań prawnych wynikających z wdrożenia tzw. modelu centralizacji zadań z zakresu finansów 
i księgowości izb celnych.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Implementacja modelu centralizacji zadań finansowo-księgowych Służby Celnej wymaga, by wraz z jej wdrożeniem 
przestały obowiązywać przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie zwrotu akcyzy 
od wyrobów akcyzowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1053), zgodnie z którymi zwrot kwot zapłaconego podatku akcyzowego 
dokonywany jest przez właściwego naczelnika urzędu celnego. Projektowane rozporządzenie wprowadza regulację 
przewidującą, że właściwy naczelnik urzędu celnego będzie jedynie orzekał, w drodze decyzji, o kwocie zwrotu akcyzy. 
Wypłaty tej kwoty, zgodnie z art. 14 ust 9a ustawy o podatku akcyzowym, będzie natomiast dokonywał, na wniosek tego 
organu podatkowego, dyrektor właściwej izby celnej. Ponadto dokonano modyfikacji brzmienia załącznika do 
rozporządzenia, dostosowując je do nowego stanu prawnego. 

Projektowane regulacje, po wdrożeniu centralizacji zadań z zakresu finansów i księgowości izb celnych, umożliwią 
szybsze rozliczanie przedsiębiorców i podatników poprzez eliminację powtarzających się czynności i dokonywanie 
rozliczeń z/na konto jednej izby celnej oraz kompleksową obsługę w zakresie centralizowanych zadań. Natomiast 
ujednolicenie procedur finansowo-księgowych w zakresie obsługi podmiotów i przejmowanie najlepszych praktyk ze 
wszystkich izb celnych powinno doprowadzić do wzrostu jakości wykonywanych zadań.

Ponadto rozwiązanie, zgodnie z którym należności wynikające z ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym 
będą rozliczane przez dyrektora tylko jednej izby celnej, powinno stanowić dla podatników ułatwienie prowadzenia 
działalności. Przedsiębiorca i podatnik, w sytuacji zaistnienia potrzeby złożenia wyjaśnień czy też dokumentów, będzie 
kontaktował się bowiem tylko z jednym organem celnym.
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3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Materia regulowana w projekcie rozporządzenia zależna jest wyłącznie od decyzji zainteresowanych państw.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Dyrektorzy izb celnych 16 Rozporządzenie Ministra Finansów z 
dnia 19 marca 2015 r. w sprawie 
właściwości urzędów celnych i izb 
celnych w zakresie akcyzy (Dz. U. 
poz.422)

Zwrot kwoty podatku 
akcyzowego będzie 
dokonywany przez 
dyrektora tylko jednej 
izby celnej. Dyrektorzy 
pozostałych izb celnych 
nie będą już rozliczali 
tych należności.

Urzędy celne 44 Rozporządzenie Ministra Finansów z 
dnia 19 marca 2015 r. w sprawie 
właściwości urzędów celnych i izb 
celnych w zakresie akcyzy (Dz. U. 
poz.422)

Orzekanie o zwrotach 
podatku akcyzowego.

Podmioty prowadzące 
działalność w zakresie 
wyrobów akcyzowych, 
którym przysługuje 
zwrot akcyzy na mocy 
art. 82 ustawy o podatku 
akcyzowym

Liczba trudna do 
oszacowania ze względu 
na zmienną sytuację 
gospodarczą 

Rozliczenia finansowe 
podmiotu będą odbywały 
się z jedną izbą celną. 
Spowoduje to, po stronie 
przedsiębiorców 
i podatników, skrócenie 
czasu obsługi oraz 
redukcję kosztów 
wynikających 
z prowadzenia 
działalności.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia, w ramach konsultacji, zostanie przekazany do Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, 
Związku Rzemiosła Polskiego, Business Centre Club – Związku Pracodawców, Polskiej Konfederacji Pracodawców 
Prywatnych „Lewiatan”, Związku Przedsiębiorców i Pracodawców.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)
Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa

JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa

JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)



Źródła finansowania 

Dodatkowe informacje, w 
tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na sektor finansów publicznych ze względu na charakter 
wprowadzanych zmian, które jedynie dostosowują jego przepisy do regulacji ustawowych 
przewidujących podział zadań realizowanych przez organy podatkowe w zakresie orzekania 
o zwrocie oraz dokonywania zwrotu podatku akcyzowego.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże 
przedsiębiorstw
a

Nie dotyczy

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Nie dotyczy

W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe

Nie dotyczy

duże 
przedsiębiorstw
a

Nie dotyczy

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Nie dotyczy

W ujęciu niepieniężnym

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

Nie dotyczy

Niemierzalne Projektowane rozwiązania spowodują zmniejszenie obciążeń 
administracyjnych poprzez stworzenie korzystniejszych warunków dla 
przedsiębiorców, wynikających ze wskazania konta jednej izby celnej 
dokonującej rozliczeń należności akcyzowych.

Automatyzacja procesów obsługowych przyczyni się do zwiększenia 
konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez polepszenie warunków 
prowadzenia działalności gospodarczej. Ponadto proponowane 
rozwiązania, poprzez ujednolicenie procedur finansowo-księgowych 
w zakresie obsługi podmiotów i przejmowanie najlepszych praktyk ze 
wszystkich izb celnych, powinno doprowadzić do wzrostu jakości 
wykonywanych zadań.
Wdrożenie proponowanych rozwiązań ograniczy także liczbę jednostek 
sporządzających sprawozdania i analizy z zakresu zadań izb celnych, co 
umożliwi skrócenie czasu na gromadzenie, analizę i przygotowanie 
zagregowanych danych, a tym samym przyczyni się do szybkości załatwiania 
spraw.

Dodatkowe informacje, w 
tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń
8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

 nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy



 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy 

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne: 

 demografia
 mienie państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 lipca 2015 r.
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu, a tym samym nie przewiduje się 
stosowania mierników dla tej ewaluacji.
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 


