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Wprowadzenie

Obecnie priorytetem UE jest propagowanie trwatego wzrostu gospodarczego i inwestycji
w ramach bardziej sprawiedliwego 1 lepiej rozwini¢tego jednolitego rynku. Europa
potrzebuje ram umozliwiajacych sprawiedliwe i skuteczne opodatkowanie zyskow
przedsigbiorstw, aby rownomiernie roztozy¢ obcigzenia podatkowe, promowacé trwaty
wzrost gospodarczy i inwestycje, zdywersyfikowa¢ zrodla finansowania europejskiej
gospodarki oraz podnies¢ jej konkurencyjnosc.

Opodatkowanie przedsicbiorstw stanowi istotny element sprawiedliwego i wydajnego
systemu podatkowego. Jest to wazne zrodlo dochodow dla panstw cztonkowskich i
wazny czynnik wplywajacy na decyzje biznesowe przedsigbiorstw, na przyktad w
zakresie inwestycji i dziatan badawczo-rozwojowych.

Obecne przepisy dotyczace opodatkowania przedsigbiorstw nie odpowiadaja juz
dzisiejszym warunkom. Podatek od przedsiebiorstw jest pobierany na poziomie
krajowym, podczas gdy otoczenie gospodarcze coraz czes$ciej ma charakter globalny,
mobilny 1 cyfrowy. Modele biznesowe 1 struktury przedsigebiorstw staly si¢ bardziej
ztozone, co ulatwia przenoszenie zyskow. Utrudnia to ustalenie, ktore panstwo ma
opodatkowac¢ przychody przedsi¢biorstwa wielonarodowego.

Niektoére firmy wykorzystuja t¢ sytuacj¢, aby w sztuczny sposob przenosi¢ zyski do
najkorzystniejszych jurysdykcji podatkowych 1 zminimalizowaé¢ ogolng wysokos¢
swoich podatkow. Fakt, ze niektore bardzo rentowne przedsigbiorstwa wielonarodowe
wydaja sie ptaci¢ bardzo niskie podatki w stosunku do swoich dochodow, podczas gdy
programy korekty budzetowej bardzo obcigzaja wielu obywateli, wywoluje
niezadowolenie spoteczenstwa. Postrzegane jest to jako brak uczciwosci i1 zagraza
umowie spotecznej pomigdzy rzadem a obywatelami, co moze nawet wplynaé na ogoélny
poziom przestrzegania przepisow prawa podatkowego. Istnieje pilna potrzeba
rozwigzania problemu takich naduzy¢ podatkowych przez przedsigbiorstwa oraz
przegladu przepisow dotyczacych podatku od przedsigbiorstw, aby lepiej zaja¢ sie¢
kwestig agresywnego planowania podatkowego.

Jednoczesnie inne przedsiebiorstwa nadal podlegaja podwdjnemu opodatkowaniu
dochodéw przez wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie. Ztozone i nieprzejrzyste
przepisy podatkowe sg nieefektywne. Stawiaja one w niekorzystnej sytuacji mniejsze
przedsigbiorstwa, ktore stanowig trzon europejskiej gospodarki. Wywotuja watpliwosci,
podczas gdy przedsigbiorstwa potrzebuja jasno$ci prawnej, aby inwestowac.
Podwyzszanie juz i tak wysokich obcigzen podatkowych pracy powstrzymuje wzrost
gospodarczy. Systemy podatkowe, w ktorych finansowanie dtuzne jest bardziej optacalne
niz finansowanie kapitalem wlasnym, zniech¢caja przedsigbiorstwa do budowania
solidnej bazy kapitalowej 1 pozyskiwania §rodkéw z rynkéw kapitatowych.

Obecny brak koordynacji opodatkowania przedsigbiorstw miedzy panstwami
cztonkowskimi stwarza przeszkody dla firm dziatajacych na jednolitym rynku, ktore
borykaja si¢ z 28 roznymi podstawami opodatkowania przedsi¢biorstw, co powoduje
wysokie koszty przestrzegania przepisOw 1 obcigzenia administracyjne, negatywnie
wplywajace na europejska konkurencyjno$¢. Umozliwia on rdwniez przedsiebiorstwom

wykorzystywanie rozbieznosci miedzy tymi systemami. Silna konkurencja w zakresie
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zmiennych podstaw opodatkowania stworzyla nowe mozliwosci agresywnego
planowania podatkowego, podczas gdy inne przedsigbiorstwa wcigz stoja w obliczu
podwdjnego opodatkowania.

W dniu 18 marca Komisja zaproponowata pakiet srodkdw w celu stworzenia bardziej
przejrzystego systemu opodatkowania przedsigbiorstw w UE. Niniejszy komunikat
przedstawia bardziej kompleksowe europejskie podejscie do opodatkowania
przedsigbiorstw.

Wyzwania i cele

Kontekst historyczny

Obowigzujace obecnie systemy opodatkowania przedsigbiorstw w znacznej mierze
powstalty po pierwszej wojnie S$wiatowej. W tamtych czasach przedsigbiorstwa
wielonarodowe byly przewaznie przedsigbiorstwami przemystowymi, ktore sprzedawaty
produkty materialne. Modele biznesowe byty w duzej mierze zdecentralizowane: procesy
produkcyjne byly w wyrazny sposéb podzielone miedzy spétke dominujaca 1 spotke
zalezng. Dzigki temu opodatkowanie u zrodla, polegajace na opodatkowaniu zyskow
tam, gdzie one powstaja, bylo stosunkowo proste w stosowaniu. Aby zapewnic
sprawiedliwg dystrybucje dochodow podatkowych miedzy krajami, jednocze$nie
unikajac podwdjnego opodatkowania, wprowadzono ceny transferowe, oparte na
zasadzie pelnej konkurencji. Zasada peinej konkurencji gwarantowata, ze cena transakcji
wewnatrzgrupowych byta na poziomie porownywalnych cen rynkowych, co stanowito
jasny sposob podziatu zyskow w ramach przedsigbiorstwa wielonarodowego. Do celow
rozstrzygania sporéw transgranicznych dotyczacych opodatkowania przedsigbiorstw
zamiast podejs$cia wielostronnego wybierano traktaty dwustronne.

Ogolnie rzecz biorac, takie miedzynarodowe ramy opodatkowania przedsigbiorstw
sprawdzaty si¢ w czasach bardziej ograniczonej dziatalno$ci transgranicznej i
tradycyjnych modeli biznesowych. Jednak wraz z rozwojem gospodarki i globalizacja
handlu zaczgty sie pojawia¢ peknigcia w systemie.

Debata na temat opodatkowania przedsigbiorstw rozpoczeta sie w UE juz w latach 60.
ubiegtego wieku, w miare jak integracja gospodarcza i polityczna spowodowata wieksza
aktywno$¢ transgraniczng. Wigkszego znaczenia nabraty problemy, ktére mogg utrudniad
rozwdj jednolitego rynku, takie jak podwdjne opodatkowanie. Juz od wczesnych lat 90.
ktadziono nacisk na zapobieganie takim przeszkodom podatkowym. W tym celu przyjeto
dyrektywe o spotkach dominujacych i spotkach zaleznych! oraz dyrektywe w sprawie
odsetek i naleznosci licencyjnych?.

Dyrektywa Rady 90/435/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspélnego systemu opodatkowania
stosowanego w przypadku spotek dominujacych i spoétek zaleznych réznych panstw cztonkowskich,
uchylona dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r.

Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powiazanymi spotkami réznych panstw
cztonkowskich.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/interests_royalties/index_en.htm

Przez wiele lat niewigzacy kodeks postgpowania w zakresie opodatkowania
przedsicbiorstw uznawano za skuteczne narz¢dzie sluzace rozwigzywaniu kwestii
konkurencji podatkowej na jednolitym rynku. Jednak w miarg jak planowanie podatkowe
przedsicbiorstw staje si¢ coraz bardziej wyszukane, a konkurencja migdzy panstwami
cztonkowskimi ro$nie, formuta stosowanych dotad narzedzi stuzacych zapewnieniu
uczciwej konkurencji podatkowej w UE zostala wyczerpana.

Kontekst gospodarczy

Szkodliwa konkurencja w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw jest dzi$ zjawiskiem
ogblnoswiatowym®. Roznice w opodatkowaniu przedsigbiorstw migdzy poszczegdlnymi
panstwami sg sitg napedowg przenoszenia zyskow.

Jednolity rynek oferuje obywatelom i przedsiebiorstwom wyjatkowe korzysci. Nizsze
ceny 1 wigkszy wybor przyniosty zwickszenie dobrobytu. Przedsigbiorstwa maja dostep
do wigkszych rynkéw, moga znalez¢ nowe zrodia finansowania 1 ulokowa¢ swojg
dziatalno$¢ w zaleznosci od swoich potrzeb ekonomicznych. Jednak wspotistnienie 28
roznych systemow podatkowych na jednym zintegrowanym rynku doprowadzito rowniez
do silnej konkurencji podatkowej miedzy panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym
panstwa czlonkowskie stopniowo obnizaly stawki opodatkowania przedsiebiorstw w celu
ochrony swoich podstaw opodatkowania i przyciggnigecia bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Wykres 1 pokazuje, ze og6lny spadek ustawowych stawek podatkowych
jest szczegolnie wyrazny w strefie euro 1 w UE jako calo$ci, gdzie zasady swobodnego
przeplywu na jednolitym rynku umozliwiaja jeszcze wicksza mobilnos¢ podstaw
opodatkowania i zyskow.

Wykres 1: Ustawowe stawki opodatkowania przedsigbiorstw w latach 1995-2014
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przedstawiono szczegdtowo w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Zgodnie z roczng analizg wzrostu gospodarczego na 2015 r. rozszerzenie podstawy
opodatkowania, uproszczenie i zwigkszenie przejrzystosci moze przyczyni¢ si¢ do
podniesienia wydajno$ci systemu podatkowego i poprawy przestrzegania przepisow
prawa podatkowego, a takze pomoc w walce z agresywnym planowaniem podatkowym®.
Wigkszo$¢ rzadow rzeczywiscie rozszerzyta podstawg opodatkowania, tak aby
przynajmniej czg$ciowo zrekompensowac nizsze stawki, jednak kilka z nich oferuje
ukierunkowane systemy lub orzeczenia zapewniajace znacznie nizsze stawki dla
niektorych rodzajow dochodu lub przedsiebiorstw. Obecnie wigkszo$¢ systemow
opodatkowania przedsigbiorstw preferuje finansowanie dtuzne niz kapital wiasny,
umozliwiajac odliczanie od podatku odsetek. Podobne traktowanie nie przystuguje w
odniesieniu do kapitatu wlasnego. Moze to prowadzi¢ do polegania przez
przedsigbiorstwa w nadmiernym stopniu na zadluzeniu, co moze powstrzymywac
inwestycje.

Mimo ze stawki podatku od przedsigbiorstw spadly, opodatkowanie przedsi¢biorstw
nadal stanowi wazne zrodto dochodéw dla wszystkich panstw cztonkowskich. W 2012 r.
$rednio 6,5 % dochoddéw podatkowych w UE-27 pobrano od przedsigbiorstw (2,6 %
PKB).

Wykres 2: Podatek od przedsigbiorstw (CIT) jako odsetek lqcznych dochodow
podatkowych w UE-27
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Pomimo stabilnosci w zakresie dochodow przedsigbiorstw liczne czynniki wskazujg na
to, ze wraz z uptywem czasu dochody z tytulu podatku od przedsigbiorstw powinny
raczej rosng¢. PO pierwsze, strategie majace na celu rozszerzenie podstawy
opodatkowania czesciowo zrownowazyty wptyw nizszych stawek. Po drugie, w ostatnich
latach wzrosta liczba nowo zakladanych przedsiebiorstw, co prowadzi do wigkszej
0goblnej podstawy opodatkowania. Wreszcie, stosunkowo niskie stopy procentowe na
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przestrzeni ostatnich lat spowodowaty ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek od
podstawy opodatkowania przedsicbiorstw, co mialo takze wplyw na poszerzenie
podstawy opodatkowania. Te skutki nie tylko wyjasniajg stabilno$¢ dochodow
podatkowych, lecz wregcz rodza pytanie, dlaczego udziat podatkoéw od przedsiebiorstw w
dochodach ogotem si¢ nie zwicksza. Moze to wynika¢ z faktu, Ze niektére
przedsiebiorstwa ptaca duzo nizsze podatki, niz przewiduja to ustawowe stawki, migdzy
innymi w wyniku agresywnego planowania podatkowego.

W celu zrekompensowania skutkéw nizszych stawek podatku od przedsigbiorstw 1
unikania opodatkowania przez przedsigbiorstwa rzady niektorych panstw zwigkszyty
obcigzenia podatkowe mniej mobilnych przedsigbiorstw 1 pracy. Ostabia to efektywnos¢
1 prowzrostowy charakter ich systemow podatkowych. Zwigkszenie obcigzen
podatkowych pracy zniecheca do jej podejmowania pracy oraz tworzenia nowych miejsc
zatrudnienia. Wyzsze obcigzenie podatkowe mniej mobilnych przedsigbiorstw zwigksza
ich koszty kapitatu 1 ogranicza zdolno$¢ do inwestowania. Ponadto przedsigbiorstwa,
ktére nie moga lub nie chcg stosowac agresywnego planowania podatkowego, borykaja
si¢ takze z pogorszeniem swojej pozycji konkurencyjnej w stosunku do tych, ktore
stosuja takie praktyki. Szczegélnie poszkodowane w tym zakresie s3 MSP.

Poza kwestig dochodéw trzeba réwniez rozwazy¢ skutki makroekonomiczne obecnego
zroznicowania systemow podatku od przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich dla
unii walutowej, a takze przeanalizowa¢ kwesti¢ dopasowania opodatkowania do glgbszej
integracji gospodarczej i finansowej w UE oraz strefy euro.

Pod wzgledem politycznym opodatkowanie przedsigbiorstw stawia rzady przed
podwojnym wyzwaniem. Z jednej strony istnieje silne zapotrzebowanie spoteczne na
wicksza sprawiedliwo$¢ podatkowa. Z drugiej strony panstwa cztonkowskie sa pod
presja, aby stworzy¢ systemy podatku od przedsigbiorstw, ktore bylyby atrakcyjne dla
inwestorow miedzynarodowych i konkurencyjne w wymiarze globalnym. W rezultacie
kraje stale przekraczaja dopuszczalne granice konkurencji podatkowej, pomimo
wysitkow UE 1 OECD/G20 na rzecz zwalczania szkodliwych systeméw podatkowych.

Uczciwa konkurencja podatkowa jest czesto uwazana za sposOb na promowanie
systeméw podatkowych sprzyjajacych inwestorom, jednak systemy podatkowe muszg
rowniez gwarantowac stabilne dochody, zdobywane uczciwie i skutecznie. Zasadno$¢
konkurencji podatkowej maleje, jesli jest ona naduzywana do unikania opodatkowania
przedsiebiorstw, powoduje fragmentacj¢ jednolitego rynku i uniemozliwia sprawiedliwe 1
skuteczne opodatkowanie.

Potrzebne jest zatem nowe podejscie, ktore zapewni, ze opodatkowanie przedsigbiorstw
bedzie sprzyjaé wzrostowi oraz bedzie sprawiedliwe i przejrzyste. Aby tak si¢ stato,
konieczna jest znaczgca zmiana ram opodatkowania przedsi¢biorstw w UE. Istnieja silne
argumenty przemawiajagce za reformg obowigzujacych ram opodatkowania
przedsiebiorstw w Europie 1 przegladu interakceji krajowych systeméw podatkowych.

Podejscie UE w kontekscie globalnym

Przeglad ram opodatkowania przedsigbiorstw w UE bedzie rowniez stanowi¢ podstawe
dla bardziej spdjnego i1 konkurencyjnego unijnego podejscia w kontekscie globalnym.

Na szczeblu migdzynarodowym OECD prowadzi dzialania w sprawie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskoéw (BEPS) w celu zlikwidowania luk prawnych
utatwiajacych unikanie opodatkowania oraz znalezienia rozwigzan biezacych problemow
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podatkowych, w tym problemoéw powstaltych w wyniku funkcjonowania gospodarki
cyfrowej. UE moze skorzysta¢ z tych miedzynarodowych reform i powinna rozwazyc,
jak najlepiej zintegrowaé wyniki projektu BEPS na szczeblu UE®,

Przy opracowywaniu skutecznych rozwigzan nalezy uwzgledni¢ niektore czynniki
charakterystyczne dla UE. Naleza do nich unikalne elementy jednolitego rynku i strefy
euro. Traktaty zobowigzujg do przestrzegania podstawowych wolnosci, w tym swobody
przedsiebiorczosci. Reformy muszg zatem zosta¢ dostosowane do kontekstu UE oraz
stuzy¢ naprawieniu niespdjnosci w skali calej UE. Przewaga UE w tym wzgledzie polega
na mozliwo$ci wprowadzenia ustawodawstwa.

Wspodlne podejscie UE wzmocni jednolity rynek jako cato$¢ oraz i ochroni go przed
erozja podstawy opodatkowania. Rozwigzania UE majace na celu wprowadzenie
srodkow OECD w zakresie BEPS oraz dodatkowych inicjatyw majacych na celu walke¢ z
unikaniem opodatkowania powinny utrzymac¢ silny nacisk na zapobieganie przenoszeniu
zyskow wypracowanych w UE bez wczesniejszego opodatkowania ich na jej obszarze.

Cele

W UE potrzebne jest nowe podej$cie do opodatkowania przedsigbiorstw, aby zapewnic
bardziej sprawiedliwe 1 skuteczne opodatkowanie i skutecznie zwalcza¢ unikanie przez
przedsiebiorstwa ptacenia podatkéw. Podejécie to powinno uwzgledniaé nastepujace
cele:

1. przywrocenie zwigzku miedzy opodatkowaniem i faktycznym miejscem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

2. zapewnienie panstwom cztonkowskim mozliwosci prawidlowej wyceny wartosci
dziatalnosci przedsigbiorstw objetych ich jurysdykcja;

3. utworzenie konkurencyjnego i sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu $rodowiska
opodatkowania przedsigbiorstw w UE, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia odpornosci
sektora przedsiebiorstw, zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w ramach
europejskiego semestru;

4. ochrona jednolitego rynku i zapewnienie zdecydowanego podejscia UE do
zewnetrznych kwestii podatku od przedsigbiorstw, w tym $rodkow stuzacych
wdrozeniu projektu OECD w dziedzinie BEPS, w celu uporania si¢ z jurysdykcjami
niechetnymi do wspotpracy w kwestiach podatkowych oraz zwigkszenia
przejrzystosci podatkowe;.

®  Zob. zatacznik 4 do dokumentu roboczego stuzb Komisji, dotyczacy powiazan z prowadzonym przez

OECD projektem BEPS.



Pieé¢ slownych obszarow dzialania

Niniejszy plan dziatania nakres$la szereg §rodkow stuzacych realizacji powyzszych
celéw. Skupiaja si¢ one na dziedzinach, w ktorych dziatania na szczeblu UE beda
najskuteczniejszym sposobem rozwigzania problemow opodatkowania przedsigbiorstw
oraz konkretnych rodzajow naduzy¢. Obejmuje to przyjrzenie si¢ okre§lonym
mechanizmom dziatajacym w UE 1 na $wiecie, ktore najbardziej utatwiaja agresywne
planowanie podatkowe, takim jak ustalanie cen transferowych, korzystne opodatkowanie
dochodéw z patentéw i finansowanie dluzne®. Wspolnie $rodki te oferuja wicksza
koordynacje warunkow opodatkowania oséb prawnych w UE, co prowadzi do bardziej
sprawiedliwego systemu opodatkowania, bardziej stabilnych dochodéw i lepszego
srodowiska dla przedsigbiorstw. Umozliwitoby to réwniez bardziej spojne podejscie UE
wobec panstw trzecich.

1. CCCTB: KOMPLEKSOWE ROZWIAZANIE KWESTII PRZENOSZENIA
ZYSKOW

Wspolna skonsolidowana podstawa opodatkowania o0s6b prawnych (CCCTB),
zaproponowana przez Komisje w 2011 r., moglaby by¢ nadzwyczaj skutecznym
narz¢dziem realizacji celow bardziej sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania.

CCCTB mogtaby znacznie poprawi¢ otoczenie biznesu w UE. Jest to jedna z inicjatyw
Komisji w ramach programu sprawno$ci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT), ktorych
celem jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych i uproszczenie zasad jednolitego
rynku dla przedsiebiorstw. CCCTB moglaby zmniejszy¢ ztozonos¢ i obnizy¢ koszty
przestrzegania przepisOw dla przedsigbiorstw transgranicznych, ktore musialyby
stosowa¢ tylko jeden zestaw =zasad przy obliczaniu dochodu podlegajacego
opodatkowaniu, a nie radzi¢ sobie z az 28 rdéznymi systemami. Ponadto konsolidacja
oferuje grupom istotng korzys$¢ polegajacg na mozliwosci wyréwnania strat poniesionych
w jednym panstwie cztonkowskim zyskami wypracowanymi w innym panstwie.

Jednoczesnie CCCTB moze by¢ bardzo skuteczna w rozwigzywaniu problemu
przenoszenia zyskow 1 naduzy¢ podatkowych przez przedsigbiorstwa w UE.
Wprowadzenie wspdlnej podstawy opodatkowania spowodowatoby wyeliminowanie
rozbiezno$ci migdzy systemami krajowymi, czgsto wykorzystywanymi przez podmioty
stosujace agresywne planowanie podatkowe, oraz zlikwidowanie mozliwos$ci
wykorzystywania preferencyjnych systemow do przenoszenia zyskow. Mozliwosé
manipulacji cenami transferowymi zostataby zlikwidowana, poniewaz transakcje
wewnatrz grupy nie bytyby uwzgledniane, a skonsolidowana warto$¢ zysku catej grupy
bytaby dzielona w oparciu o wzor. CCCTB mogtaby by¢ rowniez uzytecznym
instrumentem do rozwigzania kwestii faworyzowania finansowania dluznego. Ponadto
wprowadzenie wspolnej podstawy opodatkowania zapewniloby pelng przejrzystos¢ w
zakresie efektywnej stawki podatkowej dla kazdej jurysdykcji, a tym samym
ograniczytoby skale szkodliwej konkurencji podatkowe;j.

®  Zob. zatacznik 4 do dokumentu roboczego stuzb Komisji, okreslajacy powigzania miedzy tymi

dziataniami i prowadzonym przez OECD projektem BEPS.
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CCCTB umozliwitaby rowniez panstwom cztonkowskim przyjecie wspolnego podejscia
wobec panstw trzecich i ochrong jednolitego rynku przed agresywnym planowaniem
podatkowym. Przyktadowo, panstwa czlonkowskie reagowalyby jednolicie wobec
kontrolowanych spotek zagranicznych w celu zapobiezenia przenoszeniu zyskoéw do
jurysdykcji niechetnych do wspotpracy w kwestiach podatkowych.

Biorgc pod uwage korzysci, jakie moze zaoferowa¢ CCCTB, a takze uwzgledniajac
uwagi panstw cztonkowskich, przedsiebiorstw i innych zainteresowanych stron, Komisja
zdecydowata o wznowieniu prac nad tym projektem. Celem jest wzmocnienie CCCTB,
tak aby uwzgledniala ona biezace wyzwania w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw.
Glowne zmiany sg nastepujace:

1.1. CCCTB bedzie obowiagzkowa

W obecnym wniosku CCCTB jest fakultatywna. Takie podejscie ograniczatoby jej
skuteczno$¢ jako narzedzia stuzacego zapobieganiu przenoszeniu zyskéw, poniewaz jest
mato prawdopodobne, ze przedsiebiorstwa wielonarodowe, minimalizujagce swoje
dochody podlegajace opodatkowaniu poprzez agresywne planowanie, zdecydujg si¢
stosowa¢ CCCTB. Komisja bedzie zatem pracowa¢ nad wnioskiem, w ktérym CCCTB
bedzie obowigzkowa, co najmniej dla przedsiebiorstw wielonarodowych.

1.2. Opracowanie strategii stopniowego wdrozenia CCCTB

CCCTB jest bardzo ambitng inicjatywa. Dyskusje w Radzie wykazaly, Ze nie zostanie
ona przyjeta jako jeden dokument. Trudne dyskusje nad bardziej skomplikowanymi
aspektami hamuja mozliwe do osiagnigcia postgpy w innych istotnych obszarach
wniosku. W zwigzku z tym Komisja opowiada si¢ za przyjeciem stopniowego podejscia
do uzgadniania poszczeg6lnych elementéw systemu CCCTB.

Konsolidacja jest najtrudniejszym elementem negocjacji panstw cztonkowskich nad
CCCTB. W zwigzku z tym Komisja zaproponuje, by prace nad konsolidacja zostaly
odroczone do czasu uzgodnienia i wdrozenia wspodlnej podstawy opodatkowania.

Glowny nacisk nalezy polozy¢ na zapewnienie wspdlnej podstawy opodatkowania.
Komisja dokona przegladu elementow w proponowanej podstawie, tak aby
odzwierciedlaty one dotychczasowe dyskusje panstw cztonkowskich oraz przyczyniaty
si¢ do unijnego programu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W
szczegllnosci Komisja rozwazy, czy w obecnym wniosku nalezy utrzymaé korzystne
traktowanie wydatkbw na badania i rozwdj oraz czy nalezy zajaé si¢ kwestig
faworyzowania finansowania dluznego wzgledem finansowania kapitalowego przez
przedsiebiorstwa w celu wzmocnienia unii rynkéw kapitatowych.

W przysztym roku Komisja przedstawi nowy wniosek ustawodawczy, dostosowujac
odpowiednio podstawe, wprowadzajac element obowigzkowos$ci oraz przedstawiajac
stopniowe podejscie do wprowadzania CCCTB. Obejmowatoby to poczatkowo element
transgranicznej kompensacji strat, do momentu ponownego wprowadzenia konsolidacji
na pozniejszym etapie.



2. ZAPEWNIENIE EFEKTYWNEGO OPODATKOWANIA W MIEJSCU
GENEROWANIA ZYSKOW

Przedsigbiorstwa korzystajace z jednolitego rynku i1 generujace zyski na jego obszarze
powinny ptaci¢ podatki od tych zyskow w UE, w miejscu prowadzenia swojej
dziatalnos$ci gospodarczej. Niektore przedsigbiorstwa wykorzystuja jednak rozbieznosci
w krajowych przepisach podatkowych do przenoszenia zyskow. Przenoszg one zyski z
panstw, w ktorych zostaty one wytworzone, do panstw cztonkowskich oferujacych niskie
stawki podatkowe i systemy preferencyjne oraz do panstw trzecich, zupelie nie
powigzanych z miejscem, w ktorym wytworzono dang warto$§¢. W oparciu o istniejace
przepisy dotyczace podatku od przedsigbiorstw’ pafistwo czlonkowskie moze by¢
pozbawione mozliwo$ci opodatkowania dochodow przedsigbiorstwa przeniesionych do
innego panstwa cztonkowskiego. W rezultacie istnieja dowody, ze niektore
przedsiebiorstwa wielonarodowe ptaca niezwykle niskie podatki (lub w ogoéle ich nie
ptaca) w miejscu swojej faktycznej dziatalnosci gospodarczej, nawet jesli osiagajg tam
znaczne zyski.

Parlament Europejski, panstwa cztonkowskie i1 zainteresowane strony coraz silniej
domagaja si¢ rozwigzania tej kwestii i opodatkowania zyskow wytworzonych w UE w
faktycznym miejscu prowadzenia dziatalno$ci. W tym kontek$cie nalezy przywotad
toczace si¢ dyskusje na szczeblu mig¢dzynarodowym w ramach projektu OECD w
obszarze BEPS.

2.1. Zblizenie opodatkowania zyskéw do miejsca ich generowania
oraz zapewnienie efektywnego opodatkowania zyskow

W pehni dziatajagca CCCTB moze przynie$¢ zasadniczg zmiang we wzmacnianiu zwigzku
miedzy opodatkowaniem 1 miejscem generowania zyskéw. Roéwnolegle z
przygotowywaniem nowego wniosku nalezy kontynuowaé prace w ramach wniosku
bedacego przedmiotem debat Rady w sprawie niektorych miedzynarodowych aspektow
wspolnej podstawy opodatkowania, powigzanych z projektem dotyczacym BEPS.
Przyktadowo obejmuje to dostosowanie definicji ,stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci”, tak aby przedsigbiorstwa nie mogty sztucznie unika¢ opodatkowania
w panstwach cztonkowskich, w ktorych prowadza dziatalno$¢ gospodarcza® oraz
poprawe zasad dotyczacych kontrolowanych spétek zagranicznychg, ktére gwarantuja, ze
zyski ulokowane w krajach o niskich lub zerowych stawkach podatkowych sg efektywnie
opodatkowane. Porozumienie w sprawie tych kwestii powinno zostaé¢ osiagnigte w
Radzie w ciggu 12 miesiecy oraz powinno by¢ prawnie wiazace jeszcze przed
osiggnigciem porozumienia w sprawie zmienionego systemu CCCTB. Pozwoli to
zagwarantowaé spojne podejscie UE do wdrazania nowych migdzynarodowych
standardow wynikajacych z prowadzonego przez OECD projektu dotyczacego BEPS,

Dyrektywa o spotkach dominujacych i spotkach zaleznych oraz dyrektywa w sprawie odsetek i
naleznosci licencyjnych.

Zmiany definicji statego miejsca prowadzenia dziatalnoSci sa opracowywane na szczeblu
miedzynarodowym, aby zapobiec sztucznemu unikaniu statusu stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci w zwigzku z BEPS, na przyklad poprzez wykorzystanie pozycji zleceniobiorcy oraz w
drodze zwolnien z uwagi na specjalng dziatalno$¢.

Na arenie mi¢dzynarodowe]j trwaja prace nad rozwiagzaniem problemu BEPS przy uzyciu zasad
dotyczacych kontrolowanych spotek zagranicznych (KSZ). W wielu panstwach czltonkowskich
obowiazuja juz zasady dotyczace KSZ, ale nie zawsze w sposob calosciowy pozwalaja one

przeciwdziata¢ erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zyskow.
10



zapewniajac przedsigbiorstwom spdjnos$¢ i zapobiegajac fragmentarycznemu podejSciu
do jednolitego rynku.

Ponadto istnieje szereg innych $rodkow, ktore réwniez mozna zastosowaé w celu
przywrocenia zwigzku miedzy opodatkowaniem i miejscem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, aby zapewni¢ bardziej sprawiedliwe opodatkowanie w UE. Komisja
rozwazy sposoby zapewnienia efektywnego opodatkowania zyskow przy jednoczesnym
uwzglednieniu koniecznos$ci zapewnienia konkurencyjnych i sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu warunkoéw opodatkowania przedsigbiorstw.

Komisja zbada konkretne $rodki, aby zagwarantowaé realizacj¢ tych celow, poczawszy
od, na przyktad, Kodeksu postepowania w zakresie opodatkowania przedsi¢biorstw.
Komisja zaleca zmiang¢ kryteriow kodeksu tak, aby grupa mogta nada¢ wysoki priorytet
kwestii zapewnienia efektywnego opodatkowania.

Komisja rozwazy réwniez, w jaki sposdb zapewni¢, aby unijne przepisy dotyczace
podatku od przedsigbiorstw majace na celu zapobieganie podwojnemu opodatkowaniu
nie prowadzity w niezamierzony sposoéb do podwdjnego nieopodatkowania. Trwajace
wlasnie przeksztalcenie dyrektywy w sprawie odsetek 1 naleznosci licencyjnych jest
najwczesniejszg okazja do podjecia dziatan przez Radg. Rada powinna zmieni¢ przepisy
tak, by panstwa cztonkowskie nie musialy korzystnie traktowaé ptatnosci odsetek i
naleznosci licencyjnych, jezeli w zadnym innym panstwie UE nie zostaty one efektywnie
opodatkowane. W oparciu o wynik tych negocjacji, Komisja moze — w drugiej kolejnosci
— dostosowa¢ dyrektywe o spotkach dominujacych 1spotkach zaleznych do
przeksztalconej dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych.

Ostatecznym skutkiem takich $rodkow powinna by¢ ochrona prawa panstw
cztonkowskich do opodatkowania dochodéw wytworzonych na jednolitym rynku i
ograniczenia zdolno$ci niektorych przedsigbiorstw do catkowitego unikania
opodatkowania.

2.2.  Poprawa ram prawnych dotyczacych cen transferowych w UE

Uregulowania dotyczace cen transferowych maja na celu zagwarantowanie, iz cena
transakcji wewnatrzgrupowych odpowiada porownywalnej cenie rynkowej oraz ze zyski
sg sprawiedliwie rozdzielone pomiedzy jurysdykcjami, w ktérych przedsigbiorstwo
migdzynarodowe prowadzi dziatalno$¢. Niemniej jednak oczywiste jest, ze w
nowoczesnej gospodarce obecny system cen transferowych nie jest juz skuteczny. Jest on
skomplikowany zaréwno dla podmiotéw gospodarczych, jak i organéw administracji
podatkowych. Poza tym mozna nim manipulowa¢ do celéw przenoszenia zyskéw do
jurysdykcji o niskich stawkach podatkowych.

W ramach projektu OECD dotyczacego BEPS opracowano wytyczne majace na celu
dostosowanie wynikéw cen transferowych do wytworzonej warto$ci ekonomiczne;j.
Wytyczne te beda jednak miaty do$¢ ogolny charakter, aby odzwierciedla¢ potrzeby
szerszego grona cztonkow OECD/G20.

W zwigzku z tym Komisja rozpocznie wspoOtprace z panstwami cztonkowskimi i
przedsiebiorstwami w  celu rozwinigcia tych uregulowan 1  opracowania
skoordynowanego i bardziej konkretnego ich wdrozenia w UE, odzwierciedlajgcego
rzeczywisto$¢ gospodarcza jednolitego rynku. Na przyktad ostatnie propozycje OECD i
UE majace na celu zwiekszenie przejrzystosci zawieraja nowe informacje, ktére moga
utatwi¢ organom administracji podatkowej ustalanie, ktore transakcje wewnatrzgrupowe
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nalezy doktadniej zbada¢. Komisja moze przedstawi¢ wytyczne i zaproponowaé
konkretne narzgdzia pomagajace administracjom podatkowym lepiej wykorzystaé te
informacje.

2.3. Powiazanie systeméw preferencyjnych z miejscem wytwarzania wartoSci
ekonomicznej

Uwaza si¢, ze niektore preferencyjne systemy podatkowe, zamiast faktycznie zachecad
do dziatalno$ci gospodarczej, z tytutu ktorej oferuja korzys¢ podatkowa, sprzyjaja
unikaniu opodatkowania. Na przyktad przedsiebiorstwo moze ulokowa¢ swoja wlasnos¢
intelektualng w innym kraju niz kraj, w ktorym faktycznie prowadzi ono swoje dziatania
badawczo-rozwojowe, aby moc skorzystac z preferencyjnych warunkow opodatkowania,
w szczegolnosci korzystnego opodatkowania dochodow z patentow.

W roku 2014 Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci
gospodarczej) uzgodnila, Zze w celu rozwigzania tego problemu systemy preferencyjne,
takie jak korzystne opodatkowanie dochodéw z patentow, powinny opiera¢ si¢ na
zmodyfikowanym podejéciu do metody wydatkowej (modified nexus approach)®.
Oznacza to, ze musi istnie¢ bezposredni zwigzek pomiedzy ulgg podatkowag a
dziatalnos$cig badawczo-rozwojowa, ktorej ulga ta dotyczy.

Komisja nadal bedzie udzielata panstwom cztonkowskim wskazéwek, jak wdrazac
systemy korzystnego opodatkowania dochodéw z patentdw zgodnie z nowym
podejsciem, tak aby zapewnié, ze nie beda one szkodliwe. Bedzie ona rowniez doktadnie
monitorowac¢ to wdrazanie. Jezeli w terminie 12 miesigcy Komisja uzna, ze panstwa
cztonkowskie nie stosuja konsekwentnie nowego podejscia, przygotuje ona wigzace
srodki ustawodawcze w celu zapewnienia wlasciwego wdrozenia.

3. DODATKOWE SRODKI NA RZECZ LEPSZEGO OTOCZENIA
PODATKOWEGO DLA PRZEDSIEBIORSTW

Ewentualny przeglad ram opodatkowania przedsigbiorstw w UE musi klasé
zdecydowany nacisk na stworzenie srodowiska sprzyjajacego dziatalnosci gospodarczej
oraz pobudzeniu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na jednolitym rynku. Jak
wykazano powyzej, swobodna konkurencja podatkowa, ktéra sprzyja agresywnemu
planowaniu podatkowemu prowadzonemu przez niektdre przedsigbiorstwa, prowadzi do
zaklocen konkurencji dla przedsiebiorstw, utrudnia opodatkowanie sprzyjajace
wzrostowi i prowadzi do rozdrobnienia jednolitego rynku.

W celu stworzenia bardziej przyjaznego otoczenia biznesowego w UE konieczne jest
zwigkszenie koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie polityki
podatkowej, a takze wprowadzenie dziatan prowadzacych do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, kosztow przestrzegania przepiséw i przeszkod podatkowych na
jednolitym rynku.

Szereg $rodkéw nakres§lonych w niniejszym planie dziatania przyczynia si¢ do
osiggniecia tego celu. Na przyklad zmiana zasad dotyczacych cen transferowych lub
stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci w celu lepszego odzwierciedlenia realiow

10 http://www.oecd.org/ctp/beps-action-5-agreement-on-modified-nexus-approach-for-ip-regimes.pdf
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wspotczesnej gospodarki moze przynies¢ konkretne korzysci przedsigbiorstwom
transgranicznym w UE.

Wspolna skonsolidowana podstawa opodatkowania o0s6b prawnych, zgodnie z
wnioskiem Komisji, bylaby waznym krokiem w Kkierunku lepszego otoczenia
podatkowego dla przedsigbiorstw. Jezeli jednak w pierwszej fazie realizacji nowego
podejscia do CCCTB konsolidacja ma si¢ opdzni¢, inne inicjatywy UE powinny
poprawi¢ otoczenie podatkowe dla przedsigbiorcow i inwestorow. W tym zakresie
Komisja zamierza wprowadzi¢ dwie wazne nowe inicjatywy.

3.1. Umeozliwienie transgranicznej kompensacji strat

Komisja zaproponuje, by do czasu petnego wprowadzenia konsolidacji CCCTB jednostki
nalezace do jednej grupy mogty kompensowac swoje zyski 1 straty w roznych panstwach
cztonkowskich. Pozwolitoby to uniknag¢ powaznej przeszkody podatkowej w obrebie
jednolitego rynku dla przedsigbiorstw, umozliwiajagc im tymczasowe transgraniczne
kompensowanie strat, w wyniku czego zaptaca podatek od swoich zyskow netto w UE.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktérej jedno panstwo czilonkowskie przyjmuje na siebie
ostateczny cigzar strat poniesionych w innym panstwie cztonkowskim, zastosowany
zostanie mechanizm odzyskiwania strat w momencie odzyskania przez grupg
rentownosci. Komisja planuje uwzgledni¢ te inicjatywe jako jeden z etapow w swoim
zmienionym wniosku w sprawie CCCTB.

3.2. Usprawnienie = mechanizméw rozwigzywania sporéw  dotyczacych
podwdjnego opodatkowania

Podwojne opodatkowanie ma miejsce wtedy, gdy roézne panstwa cztonkowskie
opodatkowuja ten sam dochod. Moze to stanowi¢ powazng przeszkode podatkowa dla
przedsigbiorstw dzialajacych w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim, przynoszac
im niepotrzebne koszty i obcigzenia administracyjne. Podwojne opodatkowanie w
obrebie jednolitego rynku ma negatywny wpltyw na inwestycje transgraniczne, powoduje
zaklocenia gospodarcze i obniza wydajno$¢. Wspdlna podstawa opodatkowania zawarta
we wniosku w sprawie CCCTB wyeliminuje ryzyko podwojnego opodatkowania w UE.
Jednak zanim to nastgpi, konieczne sg inne rozwigzania.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podpisata ze soba dwustronne umowy podatkowe w
celu zapobiegania przypadkom podwojnego opodatkowania. Istniejg rowniez procedury
rozstrzygania ewentualnych sporéw. Procedury te sg jednak dhugotrwale, kosztowne i nie
zawsze prowadza do porozumienia''. Czeéé probleméw jest rozwiazywana dzigki
wielostronnej konwencji arbitrazowej, uzgodnionej migdzy panstwami cztonkowskimi w
celu rozwigzywania sporow migdzy nimi. Zakres konwencji jest jednak ograniczony do

1 Zob. np. odpowiedzi na konsultacje publiczne w sprawie uméw o unikaniu podwojnego

opodatkowania i rynku wewngtrznego:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 04 doubletax en.htm
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sporow dotyczacych cen transferowych, poza tym brak jest mozliwosci odwotania od
interpretacji przepisow.

W celu zapewnienia wigkszej pewnosci prawa dla przedsiebiorstw Komisja zaproponuje,
najpozniej latem 2016 r., zmiany do istniejacych mechanizméw rozstrzygania sporow
dotyczacych  podwojnego opodatkowania w UE. Celem jest stworzenie
skoordynowanego podejscia UE do rozwigzywania spordw, z bardziej precyzyjnymi
zasadami oraz $cislejszymi terminami, w oparciu o istniejace juz systemy. Dziatania te
beda mialy za zadanie sprawdzi¢, czy zakres konwencji arbitrazowej powinien zostac
rozszerzony w obrebie Unii oraz czy przeksztalcenie go w instrument UE byloby
skuteczniejsze w zakresie poprawy funkcjonowania jednolitego rynku.

4. DALSZE POSTEPY W OBSZARZE PRZEJRZYSTOSCI PODATKOWEJ

Przejrzystos¢ jest kluczowym elementem zapewnienia sprawiedliwszego opodatkowania,
zarowno w UE, jak 1 na arenie mi¢dzynarodowej. Jest ona rowniez wazna w konteks$cie
zwalczania naduzy¢ podatkowych i zapewnienia zwigzku miedzy opodatkowaniem a
miejscem, w ktorym faktycznie odbywa si¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Komisja traktuje
poprawe przejrzystosci podatkowej w ramach jednolitego rynku priorytetowo i
przedstawita juz szereg istotnych inicjatyw w tym zakresie. W szczegdlnosci wniosek
dotyczacy automatycznej wymiany informacji na temat interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym, przedstawiony w marcu 2015 r.,
zapewni wigkszg otwarto$§¢ 1 wspdlprace miedzy organami podatkowymi i pomoze
rzadom lepiej chroni¢ swoje bazy podatkowe. Panstwa cztonkowskie powinny szybko
przyja¢ ten wniosek, tak by mogt zosta¢ wdrozony zgodnie z planem do dnia 1 stycznia
2016 r.

Tymczasem Komisja wskazata inne $rodki, ktore powinny by¢ podjete w celu dalszego
zwigkszenia przejrzystosci, zarowno w UE, jak i w stosunkach z panstwami trzecimi.
Obejmuja one wspolne podejscie do jurysdykeji niechetnych do wspotpracy w kwestiach
podatkowych, jak rowniez dziatania w sprawie oceny skutkow wzgledem dalszych opcji.

Ponadto Komisja wspotpracuje z innymi partnerami miedzynarodowymi, aby promowaé
przejrzystos¢, w tym w ramach Inicjatywy przejrzystosci w branzach wydobywczych
(EITI). Podkresla ona rowniez znaczenie realizacji planu dziatania dotyczacego BEPS.
Inicjatywy te musza wspiera¢ réwne warunki opodatkowania przedsigbiorstw
wielonarodowych, w tym w krajach rozwijajacych sie, poniewaz jesteSmy zdecydowani
przeciwdziata¢ zjawisku unikania zobowigzan podatkowych i uchylania si¢ od ptacenia
podatkow na calym $wiecie.

4.1. Zapewnianie bardziej jednolitego podejscia do jurysdykcji niechetnych do
wspolpracy w kwestiach podatkowych w panstwach trzecich

W 2012 r. Komisja wydata zalecenia™ dotyczace dziatan przeciwdziatajagcych
agresywnemu planowaniu podatkowemu oraz zachecajacych panstwa trzecie do
stosowania minimalnych standardéw dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, a

12 C(2012)8806 i C(2012)8805.
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takze zobowigzata si¢ do ztozenia sprawozdania z ich stosowania w ciggu trzech lat.
Celem tych dziatan bylo osiggnigcie wspdlnego podejscia przy identyfikowaniu
jurysdykcji niechetnych do wspoétpracy w kwestiach podatkowych i kontaktow z nimi, co
miatoby prowadzi¢ do zdecydowanego stanowiska UE wobec takich jurysdykcji.
Wdrozenie tych zalecen jest monitorowane za posrednictwem utworzonej w tym celu
platformy ds. dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych. Na tej podstawie
okreslono dalsze $rodki przeciwdzialajace agresywnemu planowaniu podatkowemu oraz
wzmacniajace podejscie UE do jurysdykcji niechetnych do wspolpracy w kwestiach
podatkowych.

W pierwszej kolejnosci Komisja opublikowata ogoélnounijny wykaz jurysdykcji panstw
trzecich niech¢tnych do wspotpracy w kwestiach podatkowych, utworzony na podstawie
niezaleznych krajowych czarnych list panstw czlonkowskich, oméwionych w grudniu
2014 r. w ramach platformy ds. dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych.
Jurysdykcje wpisane na ogolnounijng liste zostaty zidentyfikowane przez co najmniej 10
panstw cztonkowskich. Wykaz opublikowany na stronie internetowej Komisji'® moze
stuzy¢ panstwom cztonkowskim jako przejrzyste narzedzie do poréwnania wiasnych
wykazow krajowych 1 dostosowania swego podejscia do jurysdykeji niechetnych do
wspotpracy w kwestiach podatkowych, zaleznie od potrzeb. W przysztosci Komisja
bedzie okresowo zmienia¢ ten wykaz w celu uwzglednienia zmian w krajowych listach
panstw cztonkowskich.

Dalsze dziatania w zakresie kontroli panstw trzecich pod wzgledem przestrzegania
standardow dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych nalezy przeprowadzaé na
podstawie tej listy. Najbardziej odpowiednim forum takich dziatan bylaby Grupa ds.
Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) z uwagi na jej
dotychczasowe doswiadczenie w tej dziedzinie'. Kontrola powinna rozpoczynaé si¢ od
krajow, ktore pojawiaja si¢ najczgsciej w prowadzonych przez panstwa cztonkowskie
wykazach jurysdykcji niech¢tnych do wspotpracy w kwestiach podatkowych,
wymienionych w zataczniku do niniejszego planu dziatania, by pomdc im poprawic
standardy dobrego zarzadzania. Komisja jest gotowa wesprze¢ panstwa cztonkowskie w
tych dziataniach, ktére powinny zosta¢ zakonczone w ciggu 24 miesigcy.

W drugiej kolejnosci Komisja zamierza koordynowa¢ ewentualne §rodki zaradcze wobec
jurysdykcji niechetnych do wspdlpracy w kwestiach podatkowych w przypadku
nieprzestrzegania zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych.

4.2. Dalsze prace w zakresie przejrzystosci opodatkowania przedsi¢biorstw, w
tym opcje sprawozdawczosci w podziale na poszczegolne kraje

Jak zapowiedziano w pakiecie dotyczacym przejrzystosci podatkowej z marca 2015 r.,
Komisja rozwaza wprowadzenie dodatkowych obowiazkéw ujawniania niektorych
informacji dotyczacych podatku od przedsigbiorstw. Rownolegle z niniejszym planem
dzialania Komisja rozpoczyna konsultacje spoteczne’® na temat réznych mozliwych

13

http://ec-europa-
eu/taxation _customs/taxation/gen_info/good governance matters/lists of countries/index en.htm

" Komisja Europejska pomyslnie zakonczyla dialog ze Szwajcarig dotyczacy opodatkowania
przedsigbiorstw, ktory zainicjowat likwidacj¢ pigciu szwajcarskich systemoéw podatkowych uznanych
za szkodliwe. Podobny dialog jest obecnie prowadzony z Liechtensteinem i Mauritiusem.

1 https://ec.europa.eu/eusurvey/further-corporate-tax-transparency-2015/management/test
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http://wcmcom-ec-europa-eu-wip.wcm3vue.cec.eu.int:8080/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/lists_of_countries/index_en.htm
https://ec.europa.eu/eusurvey/further-corporate-tax-transparency-2015/management/test

opcji. Wyniki tych konsultacji zostang wykorzystane podczas prac nad oceng skutkow,
ktore zostang zakonczone najpodzniej w pierwszym kwartale 2016 r.

5. NARZEDZIA UE SLUZACE KOORDYNACJI

Wspdtpraca migdzy panstwami cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania
problemu unikania opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego.
Prawodawstwo UE przewiduje wspolprace administracyjng miedzy organami
podatkowymi panstw czlonkowskich i okresla szereg instrumentéw majacych pomodc im
wspotpracowac przy pobieraniu naleznych dochodow. Komisja uwaza, ze instrumenty te
nie s3 obecnie wykorzystywane w najlepszy mozliwy sposéb oraz ze ich lepsze
wykorzystanie mogloby przynie$¢ korzysci panstwom cztonkowskim.

Kwestie opodatkowania transgranicznego w UE sg réwniez omawiane na forum réznych
grup. Sa to wazne narzedzia stuzace zapewnieniu wspodlpracy, koordynacji 1 wymiany
informacji migdzy panstwami czlonkowskimi oraz konsultacji z rdéznymi
zainteresowanymi stronami w kluczowych kwestiach. Dwie grupy, w szczegoélnosci
Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej) oraz
platforma ds. dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, odegraty wazng role w
unijnej polityce podatkowej. Jednak aby zapewni¢ ich pozytywny i skuteczny wktad w
przysztosci, konieczny jest przeglad tych narzgdzi.

5.1. Poprawa koordynacji dzialan panstw czlonkowskich w zakresie audytow
podatkowych

Dyrektywa w sprawie wspotpracy administracyjnej przewiduje wspoOtprace pomigdzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie kontroli podatkowych i audytu oraz zachgca do
wymiany najlepszych praktyk miedzy organami podatkowymi. Instrumenty te nie s3
jednak jeszcze w pelni wykorzystywane, a rozbiezne krajowe podejscia do audytu
przedsiebiorstw kontrastuja z bardzo dobrze zorganizowanymi strategiami planowania
podatkowego niektorych spotek. Komisja zamierza w zwigzku z tym wspieraé lepsza
wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie. Zainicjuje ona dyskusje
z panstwami czlonkowskimi, w ramach platformy ds. dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych, w celu opracowania bardziej strategicznego podej$cia do kontroli i
audytow przedsigbiorstw transgranicznych.

5.2. Reforma Kodeksu postepowania w zakresie opodatkowania dzialalnoSci
gospodarczej oraz platformy ds. dobrego zarzadzania w Kkwestiach
podatkowych

Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) sktada sie
z przedstawicieli panstw czlonkowskich i ma za zadanie zaradzi¢ szkodliwej konkurencji
podatkowej w UE w niewigzacy sposdb, w oparciu o presje grupy. Niektore panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony poparly pomyst przedtuzenia mandatu kodeksu
oraz zmiany metod pracy grupy, aby mogla ona skuteczniej reagowaé na przypadki
szkodliwej konkurencji podatkowej. Grupa powinna réwniez shuzyé wytycznymi
dotyczacymi sposoboéw wdrazania $rodkow UE o charakterze nieustawodawczym
majacych na celu zwalczanie unikania przez przedsigbiorstwa placenia podatkow.
Komisja przedstawi propozycj¢ wprowadzenia tych reform do Kodeksu postgpowania w
zakresie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej w $cistej konsultacji z panstwami
cztonkowskimi.
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Platforma ds. dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych to forum, na ktéorym
panstwa cztonkowskie, przedsigbiorstwa i organizacje pozarzadowe moga zasiegnaé
opinii na temat kwestii polityki podatkowej oraz sprawdzi¢ postepy W zakresie szeregu
srodkow, w tym planu dziatania z 2012 r. w sprawie oszustw podatkowych i uchylania
si¢ od opodatkowania. Jej dotychczasowe prace ocenia si¢ jako bardzo przydatne.
Komisja postanowila przedtuzy¢ mandat platformy, ktory mial wygasna¢ w 2016 r.
Poszerzono réwniez jej zakres i usprawniono jej metody pracy. W takiej nowej postaci
platforma moze pomdéc w realizacji nowego planu dzialania, utatwia¢ dyskusje o
interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego panstw cztonkowskich w $wietle
proponowanych nowych zasad wymiany informacji oraz by¢ zrdédtem informacji
zwrotnych na temat nowych inicjatyw zapobiegajacych unikaniu opodatkowania.

Podsumowanie

Niniejszy plan dziatania stanowi podstawe dla zbudowania bardziej sprawiedliwych i
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu ram prawnych opodatkowania 0s6b prawnych
w UE. Zaproponowane s$rodki przyczynig si¢ do osiggnigcia stabilnosci dochodow,
silniejszego jednolitego rynku, wiekszej odpornosci i wydajnosci przedsiebiorstw oraz
sprawiedliwych i rownych warunkéw dziatania dla przedsigbiorstw.

W niniejszym planie dziatania okre§lono glowne obszary dziatania w perspektywie
krétko-, srednio- i dlugoterminowej. Harmonizacja stawek podatku od przedsi¢biorstw
nie jest czescig tego programu. Celem jest koordynacja systemow podatkowych panstw
cztonkowskich, tak aby mogty one skuteczniej walczy¢ z agresywnym planowaniem

podatkowym.

W perspektywie krotkoterminowej pomocne byloby omoéwienie niektérych problemow
zwigzanych z erozjg podstawy opodatkowania i przenoszeniem zyskow. Nalezy si¢
rowniez zaja¢ kwestig efektywnego opodatkowania zyskéw na jednolitym rynku .
Komisja wzywa obecna 1 przyszie prezydencje do skoncentrowania wysitkéw na
postepach w tej kwestii w konteksScie istniejacych wnioskéw ustawodawczych oraz w
drodze reformy Kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania przedsiebiorstw.
Komisja oczekuje osiggniecia dobrych wynikow w UE w ciggu najblizszych 18
miesiecy, po zakonczeniu programu dotyczacego BEPS.

W perspektywie $rednio- i1 dlugoterminowej w zmienionym wniosku dotyczacym
CCCTB zaproponowane zostanie skuteczne narzedzie sthuzace wprowadzeniu
sprawiedliwego, przewidywalnego i skutecznego opodatkowania przedsigbiorstw w UE,
w tym realizacji ostatecznego celu, jakim jest konsolidacja. Urzeczywistni si¢ to tylko
wowczas, gdy panstwa czlonkowskie beda wystarczajaco zaangazowane w prace nad
nowym whnioskiem. Silne zaangazowanie polityczne bedzie niezbgdne dla osiggnigcia
pomyslnych wynikow w zakresie programu opodatkowania przedsigbiorstw w UE po
zakonczeniu programu dotyczacego BEPS.

Niniejszy plan dziatania bedzie podstawg prac Komisji w zakresie polityki
opodatkowania przedsiebiorstw w ciggu najblizszych lat. Prace bedg ewoluowaty w celu
uwzglednienia uwag Parlamentu Europejskiego, innych instytucji UE i zainteresowanych
stron oraz wynikow inicjatywy OECD dotyczacej BEPS. Komisja bedzie uwaznie
monitorowac postepy.
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W ostatecznym rozrachunku przysztos¢ reformy systemu opodatkowania przedsigbiorstw
w UE 1 uczynienia go bardziej sprawiedliwym i skutecznym lezy w r¢kach panstw
cztonkowskich. Panstwa czltonkowskie musza przezwycigzy¢ swoje rdznice w imi¢
uczciwosci, konkurencyjnosci i wydajnosci. Nadszedt czas na kolejny krok naprzod.
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