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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Na dzień 1 października 2015 r. planowane jest wdrożenie tzw. modelu centralizacji zadań z  zakresu finansów i 
księgowości izb celnych. Centralizacja stanowi element procesu reorganizacji i polega na przeniesieniu zadań z obszaru 
finansów i księgowości izb celnych pozostających dotychczas w kompetencji poszczególnych izb celnych i powierzeniu 
ich jednej izbie celnej. Całość zadań z obszaru finansów i księgowości izb celnych przejmie Izba Celna w Krakowie.

W szczególności model centralizacji zakłada utworzenie tzw. Centrum Rozliczeń – podległej Dyrektorowi Izby Celnej w 
Krakowie ogólnopolskiej wyspecjalizowanej komórki organizacyjnej Służby Celnej, realizującej zadania z zakresu 
rozliczeń dokonywanych przez przedsiębiorców w ramach jednego okienka rozliczeniowego. 

Projekt rozporządzenia zmienia rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie właściwości  
urzędów celnych i izb celnych w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy  (Dz. U. poz. 423), które stanowi wykonanie 
upoważnienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, dostosowując je do rozwiązań 
prawnych i organizacyjnych wynikających z wdrożenia tzw. modelu centralizacji zadań z zakresu finansów i 
księgowości izb celnych.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Projekt rozporządzenia wskazuje Izbę Celną w Krakowie, jako właściwą na terenie całego kraju, na której rachunek 
bankowy dokonuje się wpłaty kwot i należności związanych z uzyskaniem znaków akcyzy, oraz z której rachunku 
bankowego dokonuje się zwrotu tych kwot i należności. Jest to związane z centralizacją zadań z zakresu finansów i 
księgowości izb celnych. Projektowane regulacje umożliwią szybsze rozliczanie przedsiębiorców i podatników poprzez 
eliminację powtarzających się czynności i dokonywanie wpłat na konto jednej izby celnej, a także kompleksową obsługę 
w zakresie centralizowanych zadań. Wdrożenie ujednoliconych procesów i procedur spowoduje ograniczenie 
możliwości powstawania nieprawidłowości w zakresie obsługi podmiotu.
Rozliczeń należności wynikających z ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym będzie dokonywała Izba 
Celna w Krakowie. Zatem przedsiębiorcy i podatnicy będą kontaktowali się w powyższym zakresie tylko z jedną izbą 
celną, w sytuacji zaistnienia potrzeby złożenia wyjaśnień, dokumentów, itp. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Przyjęcie określonego trybu rozwiązania kwestii, na rachunek której izby celnej będą dokonywane wpłaty kwot i 
należności związanych z uzyskaniem znaków akcyzy oraz z którego rachunku będą dokonywane wypłaty tych kwot i 
należności, to materia zależna wyłącznie od decyzji zainteresowanych państw.   

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Dyrektorzy izb 
celnych 

16 Rozporządzenie Ministra 
Finansów z dnia 23 października 
2009 r. w sprawie utworzenia izb 
celnych i urzędów celnych oraz 
określenia ich siedzib (Dz. U. Nr 

Tylko jedna, wyznaczona 
izba celna będzie rozliczała 
należności wynikające z 
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 
r. o podatku akcyzowym. 



180, poz. 1404)  Fizyczny zwrot tych 
należności będzie również 
realizowany przez jedną, 
wskazaną izbę celną.

Podmioty stosujące 
znaki akcyzy

Około 800 podmiotów Ewidencja podmiotów stosujących 
znaki akcyzy

Podmiot będzie dokonywał 
wpłat należności 
wynikających z ustawy z 
dnia 6 grudnia 2008 r. o 
podatku akcyzowym na 
rachunek bankowy jednej 
izby celnej, z którą będzie 
dokonywał rozliczeń 
finansowych. Skróci to czas 
obsługi podatników i może 
wpłynąć na redukcję kosztów 
prowadzenia działalności 
gospodarczej. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt rozporządzenia w ramach konsultacji społecznych zostanie przekazany do Krajowego Stowarzyszenia 
Przemysłu Tytoniowego, Polskiego Stowarzyszenia Przemysłu Tytoniowego, Polskiej Rady Winiarstwa oraz Związku 
Pracodawców Polski Związek Spirytusowy oraz zamieszczony na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji 
(www.rcl.gov.pl).
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)

Dochody ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa

JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Saldo ogółem

budżet państwa

JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Źródła finansowania 
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)



duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe
duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

W ujęciu 
niepieniężnym

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

Niemierzalne Projektowane rozwiązania spowodują zmniejszenie obciążeń 
administracyjnych poprzez stworzenie korzystniejszych warunków dla 
przedsiębiorców i podatników wynikających z wyznaczenia jednej izby 
celnej do dokonywania operacji finansowych związanych z uzyskaniem 
znaków akcyzy.
W efekcie centralizacji zadań z zakresu finansów i księgowości izb celnych 
nastąpi skrócenie czasu obsługi podmiotów poprzez eliminację 
powtarzających się czynności. Automatyzacja procesów obsługowych 
przyczyni się do zwiększenia konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez 
polepszenie warunków prowadzenia działalności gospodarczej. Ponadto 
zostanie ograniczona możliwość powstawania nieprawidłowości w 
zakresie obsługi podmiotów z uwagi na ujednolicenie procedur finansowo-
księgowych. Wdrożenie proponowanych rozwiązań ograniczy także liczbę 
jednostek sporządzających sprawozdania i analizy z zakresu zadań izb 
celnych, co umożliwi skrócenie czasu na gromadzenie, analizę i 
przygotowanie zagregowanych danych, a tym samym przyczyni się do 
szybkości załatwiania spraw. 
Wdrożenie projektowanych rozwiązań spowoduje szybsze i kompleksowe 
rozliczanie oraz przekazywanie pobranych dochodów do budżetu państwa, 
tym samym wpłynie pozytywnie na sektor finansów publicznych, w tym na 
budżet państwa. 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy



Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne: 

 demografia
 mienie państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.   

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 października 2015 r.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Ze względu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, a tym samym nie przewiduje się 
stosowania mierników dla tej ewaluacji.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
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