UZASADNIENIE

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym terytorialny zasi¢g dzialania dyrektorow izb
skarbowych 1 naczelnikow urzedéw skarbowych okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
19 listopada 2003 r. w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib naczelnikéw urzedow
skarbowych i dyrektorow izb skarbowych (Dz.U. z2013r. poz. 1441). Integralng tres¢ ww.
rozporzadzenia stanowig zaltgczniki, ktoére m.in. okreslaja siedziby naczelnikow urzedoéw
skarbowych i terytorialny zasi¢g ich dziatania. Przy tworzeniu ww. wykazoéw przyjeto generalng
zasade, zgodnie z ktorg siedziby oraz terytorialny zasi¢g dziatania organow podlegajacych
Ministrowi Finansow pokrywa sie, lub uwzglednia odpowiednie jednostki podziatu terytorialnego
Kraju ustanowione ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96 poz. 603, z pdzn. zm.). Zgodnie z ta ustawa, w Polsce
funkcjonuje podziat terytorialny kraju na wojewodztwa, powiaty i gminy. Ustawa tworzy 16
wojewodztw 1 okresla siedziby wojewodow i sejmikow wojewddzkich. Urzgdowy wykaz gmin i
powiatéw oraz ich siedzib stanowi natomiast zatacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie wykazu gmin i powiatow wchodzacych w sktad wojewodztw
(M.P. Nr 48, poz. 654), wydane na podstawie art. 2 ust. 3 ww. ustawy.

W oparciu o powyzsze zalozenia, dotychczasowe rozporzadzenie przewiduje, ze terytorialny zasieg
dziatania dyrektoréw izb skarbowych obejmuje teren catego wojewddztwa, a ich siedziby
pokrywaja si¢ z siedzibami wladz wojewddzkich. Aktualnie funkcjonuje 16 dyrektorow izb
skarbowych, ktorzy wykonuja swoje zadania przy pomocy kierowanej przez siebie izby skarbowe;.
Analogiczng zasade przyjeto rowniez przy okreslaniu siedzib 1 terytorialnego zasiggu dzialania
naczelnikéw urzedow skarbowych. W tym przypadku, podstawowa jednostka obslugiwang przez
naczelnika urzgdu skarbowego, ktory wykonuje swoje zadania przy pomocy kierowanego przez
siebie urzedu skarbowego jest powiat, w ramach ktérego wylicza si¢ wchodzace w jego sktad miasta
I gminy. Wyjatkami od tej zasady sg duze osrodki miejskie, w ktorych funkcjonuje wicksza liczba
urzedow skarbowych, a takze pewna liczba powiatow, w ktorych nie utworzono urzedu skarbowego.
W przypadku miast obstugiwanych przez wiecej niz jeden urzad skarbowy stosuje si¢ podzial miasta
na jego cze¢sci (dzielnice), ktoremu towarzyszy opis rozgraniczenia terytorialnego zasiggu dziatania
poszczeg6lnych naczelnikow.

Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 76 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji

podatkowej (Dz. U. poz. ) traci moc ustawa o urzg¢dach i izbach skarbowych. W zwigzku z tym
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straci moc réwniez ww. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie
terytorialnego zasiggu dzialania oraz siedzib naczelnikéw urzedoéw skarbowych i dyrektorow izb
skarbowych.
Jednoczesnie art. 14 ust. 1 ustawy o administracji podatkowej przewiduje delegacje dla Ministra
Finansow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wydanego w porozumieniu z miniStrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej, terytorialnego zasiggu dziatania oraz siedzib
dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikow urzedow skarbowych, a takze siedziby Dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, uwzgledniajac potrzebg wiasciwej organizacji wykonywania
zadan.
Wypehienie ww. delegacji stanowi niniejszy projekt rozporzadzenia, ktorego zakres obejmuje
okreslenie:
— siedziby oraz terytorialnego zasi¢gu dziatania dyrektoréw izb skarbowych, w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia,
— siedziby i terytorialnego zasiegu dziatania naczelnikow urz¢dow skarbowych, w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia,
— siedziby Dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia w swej istocie utrzymuje siedziby i terytorialny zasigg
dziatania dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikow urzedéw skarbowych w ksztalcie okreslonym
W rozporzadzeniu z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie terytorialnego zasi¢gu dziatania oraz siedzib
naczelnikow urzedow skarbowych i dyrektorow izb skarbowych.
Wyjatek stanowig siedziby naczelnikow urzedow skarbowych wiasciwych wylacznie w zakresie
okreslonej kategorii podatnikow oraz wyznaczonych do wykonywania niektorych zadan nalezacych
do innych naczelnikbw urzedow skarbowych, ktorzy zostang okresleni w odrgbnych
rozporzadzeniach Ministra Finansow. Przy tym projekt rozporzadzenia w zatgczniku nr 2
wymienienia rowniez tych naczelnikow urzedow skarbowych, ktorzy na podstawie obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow nie wykonujg zadan egzekucji administracyjnej
naleznos$ci pieni¢znych. Dotyczy to: Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gorze (Ip. 5), Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Polkowicach (Ip. 18), Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lecznej (Ip. 67),
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Rykach (Ip. 73), Naczelnika Urzedu Skarbowego w Leczycy (Ip.
95), Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie (Ip. 106), Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Lipsku (Ip. 153), Naczelnika Urzedu Skarbowego w Przysusze (Ip. 167), Naczelnika Urzedu



Skarbowego w Nisku (Ip. 216), Naczelnika Urzgedu Skarbowego w Hajnowce (Ip. 232), Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Kazimierzy Wielkiej (Ip. 298) i Naczelnika Urzedu Skarbowego we
Wioszczowej (Ip. 309). W konsekwencji powyzszego, przedmiotowy projekt nie wskazuje roéwniez
terytorialnego zasiggu dzialania niektérych naczelnikéw urzedow skarbowych, wiasciwych w
zakresie wykonywania zadan egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znej, nalezacych do zadan
innych naczelnikow urzedoéw skarbowych.

Ponadto w projekcie uwzgledniono zmiany, jakie w zakresie tworzenia, taczenia, dziclenia lub

zmiany statusu jednostek samorzadu terytorialnego przyniosty w latach 2013 i 2014 rozporzadzenia

Rady Ministréw wydawane na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o

samorzadzie gminnym.

Zmiany zostaly wprowadzone do zatacznika nr 2 projektowanego rozporzadzenia w nastgpujacym

zakresie:

1) w czeSci dotyczacej wojewddztwa dolnoslaskiego w Ip. 23 okreslajacej terytorialny zasieg
dziatania Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Walbrzychu zmiana wynika z konieczno$ci
uwzglednienia postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie
przywrdcenia miastu Walbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic
powiatu watbrzyskiego (Dz. U. z 2012 r., poz. 853), na podstawie ktorego z dniem 1 stycznia
2013 r. przywrécono miastu Walbrzych status miasta na prawach powiatu i jednoczes$nie
ustalono granice powiatu watbrzyskiego z siedzibg wladz w Watbrzychu, obejmujacego gminy
o statusie miasta: Boguszow-Gorce, Jedlina-Zdrdj i Szczawno-Zdrdj oraz gminy: Czarny Bor,
Gluszyca, Mieroszow, Stare Bogaczowice 1 Walim.

2) w czesci dotyczacej wojewoddztwa lubuskiego w Ip. 86 i 87, okreslajacych terytorialny zasieg
dziatania Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze oraz Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze. Zmiana wynika z konieczno$ci uwzglednienia
postanowien § 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie polgczenia
gmin, ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu
miasta oraz zmiany siedziby wladz gminy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1023), na podstawie ktorego z
dniem 1 stycznia 2015 r. w wojewddztwie lubuskim potaczone zostatlo miasto na prawach
powiatu Zielona Goéra, z gming Zielona Goéra w powiecie zielonogérskim. W wyniku
powyzszego powstata nowa jednostka pomocnicza Miasta Zielona Gora, tj. dzielnica Nowe

Miasto, ktorej powierzchnia pokrywa si¢ z obszarem bylej gminy Zielona Goéra. Jednak aby



3)

4)

mieszkancy mozliwie najmniej odczuli administracyjne skutki ww. potaczenia, zasadne jest by
terytorium dotychczasowej gminy Zielona Goéra (obecnie dzielnica Zielonej Gory - Nowe
Miasto) nadal podlegato pod wlasciwos¢ miejscowa Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego
w Zielonej Gorze. Stad tez projekt rozporzadzenia przewiduje, by Naczelnik Pierwszego
Urzegdu Skarbowego w Zielonej Gorze swoim zasiggiem terytorialnym obejmowal cze$¢ miasta
na prawach powiatu Zielona Gora oraz cze$¢ zachodnig miasta z wylaczeniem czesci pod
nazwg Nowe Miasto. Natomiast Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze
obejmowalby swoim terytorialnym zasiegiem m.in. cze$¢ zachodnig miasta Zielona Goéra pod
nazwga Nowe Miasto.

w czesci dotyczace] wojewddztwa pomorskiego w Ip. 254 okreslajacej terytorialny zasieg
dziatania Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Pucku zmiana wynika z Koniecznosci
uwzglednienia postanowien § 3 1 § 4 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 29
lipca 2014 r. w sprawie potgczenia gmin, ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania
niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy, zgodnie z ktorymi
n z dniem 1 stycznia 2015 r. odbiera si¢ status miasta gminie Wiladystawowo, w powiecie
puckim, w wojewodztwie pomorskim i jednocze$nie z tym samym dniem nadaje si¢ status
miasta tej samej miejSCOwosci.

w czesci dotyczacej wojewodztwa pomorskiego w Ip. 257 okreSlajacej terytorialny zasigg
dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim zmiana wynika
z konieczno$ci uwzglednienia postanowien § 2 i § 3 pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z
dnia z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania
niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wiladz gminy (Dz.U. z 2013 r.
poz. 869), stanowiacych, iz z dniem 1 stycznia 2014 r. odbiera si¢ status miasta gminie Czarna
Woda, w powiecie starogardzkim, w wojewodztwie pomorskim i jednoczesnie nadaje si¢ status

miasta miejscowosci Czarna Woda.

Opisane powyzej zmiany majg charakter formalny i nie maja wplywu na terytorialny zasigg

dziatania naczelnikow ww. urzedow skarbowych.

Projekt rozporzadzenia wprowadza takze zmiany uwzgledniajace wnioski niektdrych dyrektorow

izb skarbowych, ktorzy zgtosili koniecznos¢ wprowadzenia poprawek wynikajacych z wejscia w

zycie przepisOw majacych wplyw na okreslenie terytorialnego zasiegu dzialania organdow



podatkowych, uchwal rad miejskich i gminnych zmieniajacych nazwy miejscowosci lub ich czgsci,

nazw ulic, a takze z potrzeby sprostowania dostrzezonych btedow.

Zmiany opisu terytorialnego zasi¢gu dziatania naczelnikow urzedow skarbowych z ww. przyczyn

dotycza:

1) w czesci dotyczacej wojewodztwa lubelskiego, na wniosek Dyrektora Izby Skarbowej w

Lublinie, w Ip. 73, okreslajacej terytorialny zasieg dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w

Rykach zastgpiono nazwe¢ gminy: ,,Ul¢Zz” nazwa prawidtows: ,,Utez”;

2) w czesci dotyczacej wojewodztwa matopolskiego, na wniosek Dyrektora Izby Skarbowej w

Krakowie:

- w Ip. 126, okreslajacej terytorialny zasi¢g dzialania Naczelnika Urzgdu Skarbowego Krakow-

Nowa Huta, cze¢$¢ miasta na prawach powiatu Krakéw pod nazwa ,,Grebatéw” zastgpiono

nazwa ,,Wzgorza Krzestawickie”. Powyzsza zmiana wynika z uchwaty Nr CX/1107/06 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXVII/660/96 Rady

Miasta Krakowa z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania dzielnic,

- w Ip. 130, okreslajacej terytorialny zasi¢g dzialania Naczelnika Urzgdu Skarbowego Krakow-

3)

Srédmiescie, wymieniong ul. ,,Odmentowa” zastagpiono ul. ,,Odmetowa”. Zmiana wynika z

btednego zapisu literowego;

w czesci dotyczacej wojewoddztwa mazowieckiego w Ip. 181, okreslajacej terytorialny zasieg
dziatania Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa Srodmiescie, uzupehiono
wlasciwo$¢ miejscowa ww. Naczelnika o sprawy z =zakresu $wiadczenia ushug
miedzynarodowego okazjonalnego przewozu drogowego oséb, o ktorym mowa w art. 134a
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz.
1054, z pozn. zm.). Dodatkowo pkt 4 tiret 4 dostosowano do tresci art. 89 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy wskazujac, iz Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
bedzie wlasciwy na terytorium calego kraju rowniez w sprawach z zakresu zwrotu podatku
od towarow 1 ustug podmiotom nieposiadajagcym siedziby dziatalno$ci gospodarczej, statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktorego dokonywano transakcji
gospodarczych, stalego miejsca zamieszkania lub zwyklego miejsca pobytu na terytorium
kraju, niedokonujacych sprzedazy na terytorium kraju. Ponadto wymaga uwzglednienia
postanowienie § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r.

w sprawie przypadkow i trybu zwrotu podatku od towarow i ustug sitom zbrojnym,
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4)

5)

6)

7)

wielonarodowym kwaterom i dowodztwom oraz ich personelowi cywilnemu (Dz. U. z 2015 r.

poz. 72, z pozn. zm.), Wskazujacy zmodyfikowany katalog podmiotow uprawnionych do

zwrotu podatku od towaréw i ushug;
w czesci dotyczace] wojewddztwa podlaskiego w Ip. 228, okreslajacej terytorialny zasieg
dziatania Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku, na wniosek Dyrektora
Izby Skarbowej w Biatymstoku, dopisano trzy obszary, tj. Bema, Mickiewicza i Scianka;
w czesci dotyczace] wojewddztwa podlaskiego w Ip. 229, okreslajacej terytorialny zasieg
dziatania Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku, na wniosek Dyrektora Izby
Skarbowej w Biatymstoku, skorygowano zasig¢g terytorialny ww. Naczelnika obejmujacy czesé
miasta na prawach powiatu — Bialystok do podziatlu administracyjnego miasta Biatystok pod
nazwami: Bojary, Dojlidy, Dojlidy Gorne, Jaroszowka, Piasta I, Piasta Il, Skorupy, Wygoda,
Zawady. Obecny podziat administracyjny Bialegostoku uksztattowal si¢ w wyniku uchwaty
Rady Miejskiej Bialegostoku nr XXXI1/331/04 z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie
podzialu miasta na osiedla oraz uchwaty nr LXI1/787/06 z dnia 23 pazdziernika 2006 roku
Zmieniajacej uchwate w sprawie podzialu miasta na osiedla;
w cze$ci dotyczacej wojewddztwa Slaskiego w Ip. 272 okreslajacej terytorialny zasigg dziatania
Naczelnika Drugiego Urzgedu Skarbowego w Gliwicach zmiana uwzglednienia wniosek
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, ktory zglosit konieczno$¢ poprawienia zapisOw
0 rozgraniczeniu terytorialnego zasiggu dzialania pomig¢dzy Pierwszym i Drugim Urzedem
Skarbowym w Gliwicach w zwigzku ze zmianami w nazewnictwie ulic w tym miescie.
Powyzsze zwigzane jest zmiang czgsci ulicy Wyczotkowskiego na ulice Kresowa, bedaca ulica
graniczng terytorialny zasi¢g dzialania ww. Naczelnikow Urzedow Skarbowych.
w czesci dotyczacej wojewodztwa zachodniopomorskiego w Ip. 377 okreslajacej terytorialny
zasigg dziatania Naczelnika Trzeciego Urzgdu Skarbowego w Szczecinie uwzgledniono
wniosek Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie, ktory zglosit konieczno$¢ poprawienia
zapisOwW o rozgraniczeniu terytorialnego zasiegu dzialania pomig¢dzy Pierwszym 1 Trzecim
Urzgdem Skarbowym w Szczecinie w zwigzku ze zmiang ulicy Hutniczej na ulice

Antosiewicza.

Opisane powyzej zmiany rOwniez majg charakter formalny i nie maja wplywu na terytorialny zasi¢g

dziatania naczelnikow ww. urzedow skarbowych.



Ponadto na wniosek Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu dokonano zmiany terytorialnego zasiggu
dziatania Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu (Ip. 202) poprzez przekazanie do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Brzegu (Ip. 193) obstugi gminy Popieléw, natomiast do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku (Ip. 196) obstugi gminy Muréw. Zmiany majg na
celu zmniejszenie rozpigtosci w obcigzeniu pracg ww. Urzedéw. Z uwagi na istniejace powigzania
gospodarcze i komunikacyjne, zmiany nie beda miaty wplywu na dostgpnos¢ i poziom obstugi

podatnikow.

Z uwagi na wyodregbnienie organizacyjne Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz utworzenie
nowego organu administracji podatkowej, ktorym jest Dyrektor Biura Krajowej Informacji
Podatkowe] w § 2 projektu rozporzadzenia okreslono siedzibg tego organu w Bielsku-Biatej.
Zasieg terytorialnego dzialania tego organu, ktory obejmuje teren catego kraju, okresla art. 9 ust. 2

ustawy o administracji podatkowej.

W zwigzku ze zmiang terytorialnego zasiggu dziatania naczelnika urz¢du skarbowego (tj.
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Brzegu oraz Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku
polegajaca na wiaczeniu do nich obszaru odpowiednio gminy Popielow oraz gminy Murdw,
znajdujacych si¢ wcze$niej w zakresie terytorialnego zasiegu dzialania Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Opolu), w § 3 projektu wprowadzono ogodlng regulacje stanowigcg, iz
zmiana naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego w sprawach ewidencji podatnikoéw 1 ptatnikow,
powstala w wyniku zmiany terytorialnego zasiggu dziatania naczelnika urzgdu skarbowego, nie
wymaga dokonania przez podmiot zgloszenia aktualizacyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikow (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1314).

Stosownie do § 4 przedmiotowego projektu rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2016 .

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia obejmujg swoim zakresem sprawy

nalezace do kompetencji prawa krajowego 1 nie podlegaja harmonizacji z prawem unijnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039,

Z p6zn. zm.).



Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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