Projekt z dnia 31.08.2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
7 dnia 2015 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych

Na podstawie art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 1544)
w zalaczniku po poz. 28 dodaje si¢ poz. 28a w brzmieniu:

28a Ustugi wykonywane przez komornika sagdowego
bez wzglgdu na w ramach czynno$ci egzekucyjnych lub innych
symbol PK Wil czynnosci  przekazanych do  kompetencji
komornika sadowego na podstawie odr¢bnych

przepisow

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2015 r.
MINISTER FINANSOW

7ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYIJNYM I REDAKCYINYM
Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego

kwalifikowanego certyfikatu/

) Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finansoéw (Dz. U. poz. 1256).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, 22013 r. poz. 35, 1027, 1608,z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 211 i 605.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111 ust. 8 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,.ustawa”, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych moze zwolni¢, w drodze rozporzadzenia, na czas okreslony, niektére grupy
podatnikow oraz niektore czynnosci z obowiazku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, oraz okreslic warunki korzystania ze
zwolnienia, majac na uwadze interes publiczny, w szczegdlnodci sytuacjg budzetu panstwa.

Specyfika wykonywanych przez komornikéw ustug (w ramach czynnosci egzekucyjnych lub
innych czynnosci przekazanych do jego kompetencji na podstawie odrebnych przepisow)
uzasadnia zwolnienie tych ustug z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych.

Wydanie rozporzadzenia zwiazane jest z interpretacja ogélna Ministra Finanséw z 9 czerwea
2015 r. sygn.: PT1.050.1.2015.LJU.19 w sprawie opodatkowania podatkiem od towarow
iustug czynnosci wykonywanych przez komornikow sadowych (Dz. Urz Min. Fin.
215 czerwea 2015 1. - poz. 41). Interpretacja ta zmieniono dotychczasowe stanowisko
wyrazone w interpretacji ogélnej z 30 lipca 2004 r. sygn.: PP10-812-802/04/MR/1556PP
(Dz. Urz. Min. Fin. z 10 sierpnia 2004 r., Nr 10, poz. 93), zgodnie z ktérym komornicy
sadowi nie byli uznawani za podatnikow VAT, nie placili zatem od wykonywanych przez
siebie czynnosci, w szczegdlnosci egzekucyjnych, podatku VAT.

W interpretacji z 9 czerwca 2015 r. stwierdzono, ze wykonywane przez komornikow
czynnosci nalezy uzna¢ za podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od towaréw 1 ustug
$wiadczenie ustug za wynagrodzeniem.

Konsekwencja powyzszego jest wynikajacy z art. 111 ust. 1 ustawy obowiazek prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych przez komornikow sadowych w sytuacji, gdy
ushugi beda wykonywane przez nich na rzecz osob fizycznych nieprowadzgcych dzialalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych. Wykonujac ushugi na rzecz tych podmiotow
komornik bedzie podlegal ogélnym zasadom stosowania kas rejestrujgcych. Obecnie zakres
zwolnien niektorych grup podatnikéw oraz niektorych czynnosci z obowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych na okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2016 r. okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
zwolnient z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U.
poz. 1544). Brak jest w nim szczeg6lnego tytulu zwolnieniowego dla przedmiotowych ushug,
co jest konsekwencja wezesniejszej ww. interpretacji ogolnej z 30 lipca 2004 r.

W $wietle powyzszego niezbednym jest wydanie rozporzadzenia ~zmieniajgcego
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolniefi
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych, na mocy ktérego
ustugi wykonywane przez komornika sagdowego w ramach czynnosci egzekucyjnych lub
innych czynnosci przekazanych do jego kompetencji na podstawie odrebnych przepisow
zostalyby objete zwolnieniem z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych.

7 racji tego, ze wykonywane przez komornika sadowego ustugi nie sa ustugami prawniczymi
w ramach systemu VAT, brak jest koniecznosci modyfikacji przepisu § 4 pkt 2 lit. g
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych.



Celem umozliwienia dostosowania si¢ do nowych zasad opodatkowania w zwiagzku
z ww. interpretacjg ogdlna Ministra Finanséw z 9 czerwca 2015 r. komornicy zostali objgci
ochrong prawng polegajgca na zwolnieniu ich z obowigzku zaptaty podatku od towarow
iustug z tytulu wykonywanych przez nich czynnosci do konca wrzesnia br. Tym samym
planuje si¢ wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia z dniem 1 pazdziernika 2015 r.
Proponowany termin wejscia w zycie projektowanych przepisow nie narusza zasad
wynikajgcych z uchwaly nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
yjednolicenia termindéw wejscia w zycie niektérych aktow normatywnych (M. P. poz. 205),
gdyz termin ten jest bezposrednig konsekwencje wydanej ww. interpretacji ogolnej przez
Ministra Finanséw z 9 czerwca 2015 r., a za wydaniem rozporzgdzenia przemawia ochrona
waznego interesu publicznego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P.
poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;
Rzadowego Centrum Legislacji z chwila przekazania projektu do uzgodnien z czlonkami
Rady Ministrow.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;j.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Interpretacja ogélng Ministra Finansow z 9 czerwca 2015 r. sygn.: PT1.050.1.2015.LJU.19 w sprawie opodatkowania
podatkiem od towaréw i ushug czynnosci wykonywanych przez komornikow sgdowych (Dz. Urz. Min. Fin. z 15
czerwea 2015 1. - poz. 41) zmieniono stanowisko wyrazone w interpretacji ogolnej z 30 lipca 2004 r. sygn.: PP10-812-
802/04/MR/1556PP (Dz. Urz. Min. Fin. z 10 sierpnia 2004 r., Nr 10, poz. 93), zgodnie z ktorym komornicy sadowi nie
byli uznawani za podatnikéw VAT, nie placili zatem od wykonywanych przez siebie czynnosci, w szczegolnosci
egzekucyjnych, podatku VAT.

W interpretacji z 9 czerwca 2015 r. stwierdzono, ze wykonywane przez komornikow czynnosci nalezy uzna¢ za
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug $wiadezenie ustug za wynagrodzeniem.

Konsekwencja powyzszego jest wynikajacy z art. 111 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug obowigzek
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych przez komornikow sagdowych w sytuacji, gdy ustugi beda
wykonywane przez nich na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczaltowych. Wykonujac ustugi na rzecz tych podmiotéw komornik bedzie podlegat ogdlnym zasadom stosowania kas
rejestrujacych. Obecnie zakres zwolnien niektorych grup podatnikéw oraz niektérych czynnosci z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych na okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. okresla
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 1544), ktére nie przewiduje szczegOlnego tytulu zwolnieniowego dla
przedmiotowych ushig. Brak proponowanych rozwigzan oznaczalby, ze ustugi komornikow realizowane na rzecz osob
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosei gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych musiatyby by¢ ewidencjonowane za
pomoca kasy rejestrujacej. Na tym etapie nie ma przestanek, aby obejmowa¢ te ustugii ewidencja za pomoca kasy
rejestrujacej. Ocena, czy stosowanie ewidencji za pomoca kasy rejestrujacej w tym obszarze jest uzasadnione bedzie
mogla by¢ dokonana w przysztosci po okresie, w ktorym VAT od czynnosci komornikow bedzie juz rozliczany.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie umozliwi zwolnienie ustug komornikéw z obowiazku stosowania kas rejestrujacych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie

Projektowany akt prawny oddzialuje na podatnikow podatku od towaréw i ustug, w szczegolnosei na komornikow
sadowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym z podmiotami i organizacjami gospodarczymi,




a w szczegdlnosci z Krajowa Rada Komormicza.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lagcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet pafstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wrydatki ogdlem

budzet pafistwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie generowato kosztéw wymagajacych finansowania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zi, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
_____ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsighiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

{dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢

gospodarki i przedsigbiorczos¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnoscei). [] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: |:] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane zmiany wprowadzaja dla okreslonej grupy podatnikéw zwolnienie z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejécie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne 1 demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdéj regionalny ] mienie pafstwowe [ ] zdrowie
inne:

Uregulowania zawarte w niniejszym rozporzadzeniu nie wywieraja wplywu na wymienione
Omowienie wplywu w pkt 10 obszary — projektowane przepisy zmniejszaja obowigzki ewidencyjne w podatku od
towarow i ustug.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1V kwartat 2015 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




