Projekt z dnia 20 paZzdziernika 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
Z dnia 2015 .

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw niektérych

wyrobéw akcyzowych

Na podstawie art. 85 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. 22014 . poz. 752, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie
norm dopuszczalnych ubytkéw niektérych wyrobow akcyzowych (Dz. U. poz. 1342)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)  w§ 1 dodaje si¢ pkt 3 i 4 w brzmieniu:

»3) niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych stawka akcyzy

inng niz stawka zerowa;

4) okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie.”;
2) po § 6 dodaje sie § 6a w brzmieniu:
»§ 6a. Do wyrobow okreslonych w § 1 pkt 3 i 4 przepisy § 2 pkt 3, § 3 pkt 3, § 4 pkt 3,
§ 5 pkt 3 i § 6 stosuje si¢ odpowiednio.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM [ REDAKCYINYM

Renata Lucko

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

' Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzagdowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienjonej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877
oraz z 2015 r. poz. 18, 211, 978, 1269 i 1479.



UZASADNIENIE

Projektowana regulacja stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego dla ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych wynikajacego z art. 85 ust. 7 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»ustawg”.

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11
sierpnia 2015 r. w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw niektérych wyroboéw akcyzowych
(Dz. U. poz. 1342).

Koniecznos¢ przygotowania projektu rozporzadzenia wynika ze zmian w art. 2 ust. 1 pkt 20
ustawy wprowadzonych ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479). Ustawodawca rozszerzyl
definicj¢ ubytkéw wyrob6w akcyzowych o straty wyrobow niewymienionych w zalaczniku nr
2 do ustawy, opodatkowanych stawks akcyzy inng niz stawka zerowa, powstale podczas
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat powstatych podczas
produkcji (w tym przede wszystkim olejow smarowych) oraz wyrobéw akcyzowych
okreslonych w zafaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawkg akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, powstale podczas stosowania procedury zawieszenia poboru
akcyzy, z wylgczeniem strat powstalych podczas ich produkcji, oraz podczas przemieszczania
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na podstawie dokumentu dostawy.

W dotychczasowym stanie prawnym straty olejéw smarowych oraz wyrobéw akcyzowych
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, nie byly taktowane
jako ubytki wyrobéw akcyzowych i podlegaly opodatkowaniu akcyzag na podstawie
przepiséw ogélnych (art. 8 ust. 1 ustawy). W zwiazku z faktem, ze ustawowa definicja
ubytkéw wyrobéw akcyzowych nie obejmowala strat ww. wyrob6éw, pojawialy si¢
watpliwosci interpretacyjne, czy straty te w ogéle podlegaja opodatkowaniu akcyza.

W zwigzku z powyzszym zaproponowano, aby normy ubytkéw tych wyrobéw mogly byé
rozliczane na podstawie norm dopuszczalnych ubytkéw, w wysokosci jak dla paliw cieklych,
dlatego w § 1 rozporzadzenia w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw niektérych wyrobow
akcyzowych dodano ust. 3 i 4 rozszerzajace katalog wyrob6éw, ktérych normy ubytkéw
okre§la ten akt prawny. W projekcie rozporzgdzenia okreslono normy ubytkow
przedmiotowych wyrob6w, w wysokosci analogicznej jak w przypadku norm ubytkéw paliw
cieklych powstajacych w czasie ich przyjecia do magazynu, magazynowania, przetadunku w
skladzie podatkowym oraz wydania z magazynu wyrobéw gotowych w czasie ich
magazynowania.

Ze wzgledu na wlasciwosci fizykochemiczne olejow smarowych, klasyfikowanych w
uktadzie odpowiadajagcym Nomenklaturze Scalonej (CN) jako oleje cigzkie, oraz duzej czesci
wyrobéw akcyzowych (oleje i pozostate produkty destylacji wysokotemperaturowej smoly
weglowej, weglowodory cykliczne np. ksyleny, toluen) okreslonych w zalgczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowanych zerowa stawks akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie,
zaproponowano zastosowanie norm ubytkéw w takiej wysokosci jak dla olejéw ciezkich



oznaczonych kodami CN od 2710 19 31 do 2710 19 69 oraz ich mieszanin z
biokomponentami. Dlatego po § 6 dodano nowy § 6a. Zgodnie z zaproponowanym zapisem,
w przypadku wyrobéw akcyzowych niewymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych stawka akcyzy inna niz stawka zerowa oraz wyrobow akcyzowych
okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawkg akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, normy okreslone w § 2 pkt 3, § 3 pkt3, §4pkt3, § 5pkt3i
§ 6 rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio.

Stosownie do postanowien § 2 projektu, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r., co zwigzane jest z rownoleglym wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw oraz
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w  sprawie maksymalnych norm
dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobéw akcyzowych.

Termin wejscia w Zycie rozporzadzenia jest zgodny z postanowieniami uchwaly nr 20 Rady
Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceni ujednolicenia terminéw wejscia w zycie
niektérych aktéw normatywnych (M. P. poz. 205).

Projekt rozporzadzenia bedzie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projektowane zmiany nie zawieraja norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z poézn. zm.), w zwigzku z
czym nie podlegajg notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 Regulaminu
pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Osoba wlasciwa w sprawach dot. projektu:
Cezary Komorowski

Naczelnik Wydziahu Stawek, Norm Ubytkéw,
Deklaracji oraz Technologii Wyrobéw
Departament Podatku Akcyzowego

tel. (022) 694 32 67
cezary.komorowski@mf.gov.pl



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w 2l S

sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw niektérych wyrobow Zrédlo:

akeyzowych ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace ustawy o podatku akcyzowym oraz
Ministerstwo Finanséw niektdrych innych ustaw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman Nr w wykazie prac Ministra Finanséw

10.64
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Cezary Komorowski, Ministerstwo Finanséw, Departament Podatku
|Akcyzowego tel. 694 32 67 e-mail: cezary.komorowski@mf.gov.pl

e

' OCENA SKUTKOW REGULAC.

Koniecznoé¢ przygotowania projektu rozporzadzenia wynika ze zmian w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o podatku
akcyzowym wprowadzonych ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1479). W dotychczasowym stanie prawnym straty wyrob6éw akcyzowych, niewymienionych w
zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych stawka akcyzy inna niz stawka zerowa, powstale podczas stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat powstatych podczas produkcji (w tym przede wszystkim
olejéw smarowych) oraz wyrobéw akcyzowych okreslonych w zalgezniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, powstate podczas stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z
wylgczeniem strat powstalych podczas produkcji, oraz podczas przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy na podstawie dokumentu dostawy nie sa ujete w definicji ubytkéw wyroboéw akcyzowych i podlegaja
opodatkowaniu akcyza na podstawie przepiséw ogdlnych (art. 8 ust. 1 ustawy), np. z tytutu produkcji. W zwiazku z
faktem, Zze ustawowa definicja ubytkéw wyrobow akcyzowych nie obejmuje strat ww. wyrobéw, pojawialy sie
w3 ios’ci interpretacyijne, czy straty te sa w ogdle opodatkowane akcyza.

Objecie wymienionych w pkt 1 wyrobéw akcyzowych definicjg ubytkéw wigze si¢ z mozliwoscig zwolnienia od akcyzy
tych ubytkéw, ktére beda miescily si¢ granicach okreslonych norm. Konsekwencja tego jest konieczno$é okreslenia
dopuszczalnych norm zuzycia wyrobéw akcyzowych. Normy ubytkéw przedmiotowych wyrobéw zostang okreslone w
rozporzadzeniu zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw niektérych wyrobéw
akcyzowych.

Prawodawca wspélnotowy w art. 7 ust. 5 dyrektywy z dnia 16 grudnia 2008 r. 2008/118/WE w sprawie ogélnych zasad

dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG pozostawit panstwom czlonkowskim swobode

ustanowienia wasnych zasad i warunkéw ustalania catkowitego zniszczenia i nieodwracalnej utraty wyrobow akcyzowych.

W ramach przyznanych przez dyrektywe 2008/118/WE kompetencji poszczegllne panstwa czlonkowskie ustanowity swoje
wiasne, réznorodne zasad ch rozliczen. Brak jest tozsamych rozwigzar w innych pafistwach cztonkowskich.

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddziatywanie
doprecyzowanie
Podatnicy podatku ok. 2350 — liczba Izby Celne dotychczasowej regulacji, ktéra
akcyzowego prowadzgcy zmienna byta niejednolicie
dziatalno$é gospodarczg interpretowana przez
podatnikéw i organy
podatkowe.
rozporzadzenie Ministra doprecyzowanie
Naczelnicy Urzedéw 44 Finanséw z dnia 19 marca dotychczasowej regulacji, ktéra
Celnych 2015 r. w sprawie wlasciwosci | byla niejednolicie
urzed6w celnych i izb celnych | interpretowana przez
w zakresie akcyzy podatnikéw i organy

podatkowe. _

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.) z chwilg udostgpnienia w projektu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, kazdy bedzie mégt zglosié zainteresowanie
pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawa. Informacja o zamieszczeniu projektu rozporzadzenia na




stronie internetowej RCL (www.rcl.gov.pl) zostanie przekazana do Polskiej Izby Paliw Plynnych, Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego, Polskiej Izby Przemysh Chemicznego, Konfederacji Lewiatan, Business Center Club,
Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodaw: Rzeczypospolitej Polskie;.
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Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie mian [min zi] }
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

(cenystate z ...... r.)

Dochody ogétem

budzet pafistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa i
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostaje réwniez bez wplywu na wzrost wydatk6w
sektora finanséw publicznych

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

zrodet danych i

przyjetych do obliczen
zalozen

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmiln zt, srednich
ceny state z rzedsiebiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

ospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Usunigcie probleméw interpretacyjnych oraz ulatwienie prowadzenia
niepieni¢znym dzialalnosci gospodarczej w zakresie wyrobéw akcyzowych, umozliwienie

skuteczniejszego i racjonalnego planowania prowadzonej dzialalnodci
gospodarczej, Proponowane rozwiazanie przyczyni si¢ takze do zwickszenia
stabilnosci systemu prawa, a w konsekwencji wzrostu zaufania obywateli i
przedsigbiorcow do panstwa.

sektor mikro-, malych i
srednich
przedsigbiorstw

Usunigcie probleméw interpretacyjnych oraz ulatwienie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wyrobéw akcyzowych, umozliwienie
skuteczniejszego i racjonalnego planowania prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, Proponowane rozwigzanie przyczyni sig takze do zwiekszenia
stabilnosci systemu prawa, a w konsekwencji wzrostu zaufania obywateli i
przedsiebiorcéw do panstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie rozporzadzenia bgdzie skutkowaé obnizeniem kosztéw funkcjonowania

w tym wskazanie przedsigbiorcéw poprzez redukcje akcyzy. W obecnym stanie prawnym straty przedmiotowych
zrédet danych i wyrob6w, podlegaja opodatkowaniu akcyza na podstawie przepiséw ogélnych (art. 8 ust. 1 ustawy)
przyjetych do obliczefi | Projektowana zmiana - rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie norm dopuszczalnych
zalozen ubytkow niektérych wyrobéw akcyzowych spowoduje, ze normy dopuszczalnych ubytk6w bedg dla

wszystkich podmiotéw jednakowe. Réznorodnosé i mnogosé czynnikow majacych bezposredni
badZ posredni wplyw na wielko$é powstajacych strat przedmiotowych wyrobéw akcyzowych w
poszczegdlnych latach praktycznie uniemozliwiaja dokonanie oszacowania potencjalnych skutkéw
ujeciu wartosciowym dla przedsiebiorcow.

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli [ nie
zgodnosci). [X] nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: . (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

[[] informatyzacja
[] zdrowie

(] demografia
[] mienie panstwowe

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny
inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny.

Omowienie wpltywu

1 stycznia 2016 r.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidywana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow dla tej ewaluacji.




