UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostat sporzadzony w zwigzku z ustawg z dnia 24 lipca 2015 . o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479),
ktora przewiduje zmiang tresci art. 38 ust. 1 stanowigcego podstawe do okreslenia przez

ministra do spraw finanséw publicznych wzoru i sposobu stosowania dokumentu dostawy.

Zmiana w art. 38 ust. 1 ustawy polega na objeciu przepisami rozporzadzenia oprocz
dotychczasowych przypadkéw stosowania dokumentu dostawy rowniez przypadkéw,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 1b oraz w art. 89 ust. 2 pkt 2 i1 3 ustawy, a takze uchyleniu
upowaznienia dla ministra do okreslenia sposobu ewidencjonowania dokumentow dostawy
oraz sposobu ewidencjonowania wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie, poniewaz przepisy okreslajace sposob ewidencjonowania tych
wyrobow zostaly okreslone bezposrednio w projekcie ustawy. W pozostalym zakresie

upowaznienie ustawowe pozostato bez zmian.

Niniejszy projekt rozporzadzenia uzupetnia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 wrzesnia 2013 r. w sprawie dokumentu dostawy, ewidencji wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, warunkow i sposobu ich
zwrotu oraz S$rodkéw skazajacych alkohol etylowy (Dz. U. poz. 1108), przepisami
odnoszacymi si¢ do przypadkéw, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1b oraz w art. 89 ust. 2 pkt 2

i3 ustawy.

W uzasadnieniu opisano tylko te przepisy projektu, ktére zostaly dodane lub ktorych

tre$¢ zostata uzupetniona.
1. Dokument dostawy

Przepisy art. 89 ust. 2 pkt 2 1 3 projektu ustawy uprawniaja do stosowania zerowej
stawki akcyzy w odniesieniu do wyrobow energetycznych wymienionych w zalaczniku nr 2
do ustawy (innych niz okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13, dla ktorych zostata okreslona
pozytywna stawka akcyzy) przeznaczonych do celéw innych niz opatowe, jako dodatki lub
domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikow spalinowych albo jako dodatki lub
domieszki do paliw silnikowych, jezeli wyroby te sg przemieszczane zaréwno od podmiotu
prowadzacego sktad podatkowy do podmiotu, ktory bedzie je zuzywal, okreslanego jako
"zuzywajacy podmiot gospodarczy", jak 1 przemieszczane z powrotem do podmiotu

prowadzacego sktad podatkowy, na podstawie dokumentu dostawy. Stosowanie zerowej



stawki akcyzy dotyczy takze ww. wyrobow, jezeli s one przemieszczane na terytorium kraju
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy na podstawie dokumentu dostawy do sktadu
podatkowego, w przypadku ich niedostarczenia do zuzywajacego podmiotu gospodarczego, a
takze jezeli wyroby te nabyte wewnatrzwspolnotowo przez zarejestrowanego odbiorce sg
dostarczane przez niego do zuzywajacego podmiotu gospodarczego poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy na podstawie dokumentu dostawy. W zwiazku z powyzszym, w §
2 ust. 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia, okreslajacym przypadki, w ktérych dokument dostawy
jest wystawiany przez podmiot prowadzacy skiad podatkowy, dodano lit. ¢ 1 d stanowiace, iz

podmiot prowadzacy sktad podatkowy bedzie wystawial dokument dostawy w przypadku:

- przemieszczania na terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy
wyrobdéw opodatkowanych zerowa stawka akcyzy z jego sktadu podatkowego do podmiotu,
ktory zuzywa je w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do celow uprawniajacych

do zastosowania zerowej stawki akcyzy,

- przemieszczania wyrobow opodatkowanych zerowa stawka akcyzy do skfadu

podatkowego od zuzywajacego podmiotu gospodarczego.

W § 2 ust. 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia doprecyzowano natomiast w jakich
przypadkach dokument dostawy jest wystawiany przez zarejestrowanego odbiorce.
Dotychczasowg jednostke redakcyjna podzielono na dwa fragmenty (punkty), uwzgledniajac
w dodanym pkt 2 przypadek wystawiania dokumentu dostawy przez zarejestrowanego
odbiorce dostarczajacego nabyte wewnatrzwspolnotowo wyroby opodatkowane zerowa
stawka akcyzy do zuzywajacego podmiotu gospodarczego na terytorium kraju poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy.

W konsekwencji zmian dokonanych w § 2 ust. 1, przepisem § 2 ust. 2 okreslajacym w
dotychczasowym brzmieniu m.in. ilo§¢ egzemplarzy dokumentu dostawy wystawianych
przez zarejestrowanego odbiorce oraz podmiot prowadzacy sktad podatkowy, z ktorego
wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie sg przemieszczane do
podmiotu odbierajagcego oraz ich przeznaczenie, objeto réwniez ww. wyroby akcyzowe
wyroby opodatkowane zerowa stawka akcyzy. Poniewaz obrot wyrobami zwolnionymi od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie 1 wyrobami opodatkowanymi zerowg stawka akcyzy
odbywa si¢ na podobnych zasadach, zastosowano w powyzszym przypadku identyczng

regulacje dla obu grup wyrobow.



Analogiczne rozwigzanie zastosowano w § 2 ust. 3 i 4 regulujacymi ilo$¢, przeznaczenie
1 sposob postepowania z egzemplarzami dokumentu dostawy w przypadku przemieszczania
ww. wyrobow akcyzowych (zwolnionych od akcyzy i opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy) od ich odbiorcy z powrotem do podmiotu prowadzacego sktad podatkowego, dzielac
jednoczesnie tre$¢ ust. 3 na pkt 1 i 2, ze wzgledu na konieczno$¢ pozostawienia w pkt 2

dotychczasowej regulacji w odniesieniu do podmiotu posredniczacego.

W § 2 ust. 5 uzupeliono przepis zgodnie, z ktorym w przypadku przemieszczania
wyrobow opodatkowanych zerowa stawka akcyzy, w przypadku niedostarczenia ich do
zuzywajacego podmiotu gospodarczego podmiot prowadzacy skilad podatkowy odnotowuje
na drugim egzemplarzu dokumentu dostawy ilo§¢ wyrobdéw opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy niedostarczonych do ich odbiorcy, przyczyne niedostarczenia oraz dat¢ powrotnego
wprowadzenia do sktadu podatkowego tych wyrobow, a nastepnie dolacza ten egzemplarz do
dwoch pozostalych egzemplarzy dokumentu dostawy, analogicznie jak ma to miejsce w

przypadku wyroboéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.

Jednoczes$nie w zwigzku z usunigciem czesci jednostek redakcyjnych ulegta zmianie
numeracja jednostek redakcyjnych niniejszego projektu. Dokonano takze kilku drobnych
zmian redakcyjnych w tresci dotychczasowego aktu prawnego w celu zwiekszenia jego

przejrzystosci.
2. Wzor dokumentu dostawy

Ponadto dokonano zmiany wzoru dokumentu dostawy okreslonego w zalaczniku nr 1,
dostosowujac jego tres¢ w sposob umozliwiajacy dokumentowanie przemieszczenia zarOwno
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, jak 1 wyrobow
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy. Pozostate zalaczniki do rozporzadzenia pozostaty

bez zmian.
3. Srodki skazajace

Dokonano zmiany w rozporzadzeniu, ktéra ma na celu ograniczenie liczby $rodkow
skazajacych alkohol etylowy wykorzystywanych do produkcji produktow nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi, stuzacych do stosowania zwolnien od akcyzy oraz

przyporzadkowanie konkretnych skazalnikéw do poszczegodlnych grup produktow.

Srodki skazajace czesciowo alkohol etylowy okre§lone zostaly sposrod srodkow

dopuszczonych do skazania alkoholu etylowego na podstawie Rozporzadzenia Ministra



1 Rozwoju Wsi z dnia pazdziernika 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
srodkoéw dopuszczonych do skazania alkoholu etylowego (Dz. U. z 2015 r., poz. ). Projekt
przedmiotowego rozporzadzenia zamieszczony jest na stronie RCL, wykaz prac

legislacyjnych nr 40.

Przy rozcienczalnikach i rozpuszczalnikach, ptynach do szyb i przeciwoblodzeniowych,
rozpatkach do grilla oraz biopaliwie kody CN poprzedzone zostaly znacznikiem "ex", co
oznacza, ze zmienione przepisy podatkowe nie dotycza calego kodu CN 2207 20 00, a
jedynie towaréw opisanych przy kodzie ex 2207 20 00. Ponadto, dla jednoznacznego
wydzielenia grupy wyrobow, ktérych dotycza zmienione przepisy, okreslono dodatkowe

kody krajowe zamieszczane w Przegladarce Taryfowej Systemu ISZTAR3 odpowiednio:

- kod dodatkowy X091 dla rozcienczalnikow i rozpuszczalnikéw, ptynéw do szyb i
przeciwoblodzeniowych, rozpatek do grilla, do zastosowan technicznych, w ktorych alkohol
etylowy wykorzystany do ich produkcji skazony zostat na 1 hl alkoholu 100% vol mieszaning
alkoholu izopropylowego min. 3 000 ml, ketonu metylowo-etylowego min. 1 000 ml i

benzoesanu denatonium min. 1 g, czynigc go niezdatnym do spozycia przez ludzi

- kod dodatkowy X092 dla biopaliwa do zastosowan technicznych, w ktorych alkohol
etylowy wykorzystany do ich produkcji skazony zostat na 1 hl alkoholu 100% vol mieszaning
benzyny silnikowej min. 3 000 ml, eteru etylo-tert-butylowego min. 2 000 ml ETBE i

alkoholu izopropylowego min. 1 000 ml, czynigc go niezdatnym do spozycia przez ludzi

Powyzsza zmiana podyktowana zostala tym, ze na forum unijnym w ostatnich latach
podjeto dziatania zmierzajace do ograniczenia wystepowania oszustw podatkowych i
uchylania si¢ od opodatkowania. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
COM (2012) 351 w sprawie konkretnych sposobow usprawniania walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw trzecich
stanowi, ze zagadnienia takie jak globalizacja gospodarki, postep techniczny i
umi¢dzynarodowienie naduzy¢ finansowych oraz wynikajace z tego wspotzaleznosci miedzy
organami podatkowymi panstw cztonkowskich ukazuja ograniczenia podejscia $cisle

krajowego 1 wigksza niz dotychczas potrzebe wspolnego dziatania.

Po wejsciu od 1 lipca 2013 r. w zycie rozporzadzenia Komisji nr 162/2013 zmieniajace
zatacznik do rozporzadzenia (WE) nr 3199/93 w sprawie wzajemnego uznawania procedur
catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku akcyzowego

wzrosta produkcja wyrobow o kodzie CN 3814 00 90 (rozpuszczalniki i rozcienczalniki) na



bazie alkoholu etylowego skazonego czgsciowo, dla ktorego deklarowano zwolnienie od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie na podstawie art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku

akcyzowym.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286) akty prawne
wplywajace na strukture cen napojow alkoholowych powinny stuzy¢ ograniczaniu spozycia
tych napojow oraz zmianie struktury ich spozycia na rzecz napojow o niskiej zawarto$ci
procentowe] alkoholu. Oznacza to miedzy innymi, iz podatek akcyzowy od napojow
alkoholowych peini istotng funkcj¢ w zakresie ograniczania dost¢pnosci ekonomicznej
napojow alkoholowych, ktora stanowi jeden z podstawowych czynnikéw wplywajacych na
ilo§¢ spozywanego alkoholu i zwigzany z nim poziom szkdd spolecznych i zdrowotnych.
Ulatwianie mozliwosci wprowadzania do obrotu taniego odkazonego alkoholu,
wytwarzanego w warunkach niekontrolowanych przez nadzér sanitarny i konkurencyjnego
cenowo z uwagi na nieobjecie opodatkowaniem, stanowi w oczywisty sposob zagrozenie dla

zdrowia publicznego oraz zdrowia poszczego6lnych osob.

Dlatego tez wskazane stato si¢ wypracowanie nowej listy srodkoéw skazajacych alkohol
etylowy, do celow zwolnienia od akcyzy ze wzgledu na trosk¢ o zdrowie 1 bezpieczenstwo
konsumentéw oraz potrzebg sprawowania skutecznej kontroli nad skazaniem i obrotem

alkoholem skazonym ze wzgledow podatkowych.

Przewidziany zostal jednakze 90 dniowy okres przejsciowy, w czasie ktorego nadal

bedzie mozliwe stosowanie dotychczasowych skazalnikow.
4. Ewidencjonowanie dokumentu dostawy

Pominigte zostaty przepisy § 3—7 obowigzujacego rozporzadzenia, ktore dotyczyty
ewidencjonowania dokumentéw dostawy i wyrobéw zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na

przeznaczenie ze wzgledu na zmiane¢ delegacji ustawowe;.

Jednoczes$nie w zwigzku z usunigciem cze$ci jednostek redakcyjnych ulegta zmianie
numeracja jednostek redakcyjnych niniejszego projektu. Dokonano takze kilku drobnych
zmian redakcyjnych w tresci dotychczasowego aktu prawnego w celu zwigkszenia jego

przejrzystosci.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz.
979) tekst projektu zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien z

cztonkami Rady Ministrow.

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:
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