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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
 
Uzasadnieniem wydania nowego rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie dokumentacji i procedur związanych z 
przemieszczaniem wyrobów akcyzowych jest zmiana upoważniania ustawowego zawartego w art. 43 ustawy z dnia 6 
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z późn. zm.), dokonana ustawą  z dnia 24 lipca 2015 r. 
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479) oraz konieczność 
dostosowania przepisów wykonawczych do zmienionej ustawy o podatku akcyzowym. 
 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 
Rekomendowanym rozwiązaniem jest działanie legislacyjne, polegające na wydaniu nowego rozporządzenia w sprawie 
dokumentacji związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych w miejsce dotychczasowego rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem 
wyrobów akcyzowych (Dz. U. Nr 158, poz. 1065). 
 
Projektowane  rozporządzenie zastąpi rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 sierpnia 2010 r., w sprawie 
dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych (Dz. U. Nr 158, poz. 1065) w zakresie 
określenia trybu i warunków zwrotu akcyzy, warunków dokonywania przeładunku wyrobów akcyzowych w procedurze 
zawieszenia poboru akcyzy poza składem podatkowym, wzoru i sposobu obiegu kart uproszczonego dokumentu 
towarzyszącego oraz warunków, na jakich dokument handlowy może zastąpić uproszczony dokument handlowy. 
 
Projekt stanowi w zasadniczej części powtórzenie przepisów dotychczasowego rozporządzenia ze zmianami  i 
uzupełnieniami, które wynikają ze zmian przepisów ustawy o podatku akcyzowym. 
W stosunku do rozporządzenia z dnia 23 sierpnia 2010 r. projekt rozporządzenia nie zawiera regulacji dotyczących 
sposobu prowadzenia ewidencji dokumentów handlowych towarzyszących przemieszczaniu tych wyrobów oraz zakresu 
danych, które powinna zawierać ewidencja. Regulacje w tym zakresie zostaną  umieszczone w nowym rozporządzeniu, 
wydanym na podstawie delegacji ustawowej przewidzianej w ustawie w Dziale VI a „Ewidencje i inne dokumentacje”, 
które ma zawierać kompleksowe regulacje w zakresie ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby 
akcyzy.  
Do najważniejszych zmian wprowadzanych projektowanym rozporządzeniem, w stosunku do regulacji obecnie 
obowiązujących, zaliczyć należy: 
- uzupełnienie dołączanych do wniosków o zwrot akcyzy dokumentów, które potwierdzają zakończenie procedury 
zawieszenia poboru akcyzy, o alternatywne dowody zakończenia tej procedury, zgodnie z regulacjami przewidzianymi w 
ustawie, 
- doregulowanie kwestii dokonywania przeładunku poza składem podatkowym wyrobów akcyzowych innych niż 
określone w załączniku nr 2 do ustawy, objętych stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, przemieszczanych w procedurze 
zawieszenia poboru akcyzy poza Systemem.  
Rozwiązania w zakresie sposobu obiegu kart uproszczonego dokumentu towarzyszącego oraz warunki na jakich 
dokument handlowy może zastąpić uproszczony dokument towarzyszący nie uległy zmianie. Również wzór 
uproszczonego dokumentu towarzyszącego, stosowanego przy przemieszczaniu wyrobów akcyzowych w obrocie 
wewnątrzwspólnotowym poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, stanowiący załącznik do projektowanego 
rozporządzenia nie uległ zmianie i  jest tożsamy ze wzorem określonym w  rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 23 
sierpnia 2010 r. 
 



Oczekiwanym efektem jest zachowanie spójności między rozwiązaniami przedstawionymi w nowej ustawie a przepisami 
zawartymi w akcie wykonawczym, którego przepisy pozostają w związku merytorycznym i funkcjonalnym w stosunku 
do rozwiązań ustawy. 
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
 
Brak danych  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
 

Podmioty dokonujące 
obrotu wyrobami 
akcyzowymi objętymi 
procedurą zawieszenia 
poboru akcyzy, w tym:  

- ubiegające się o zwrot 
akcyzy w przypadkach 
określonych w art. 42 ust. 4 
i 8 ustawy, 

-dokonujące przeładunku 
wyrobów akcyzowych 
poza składem 
podatkowym. 

 

Podmioty dokonujące 
przemieszczania wyrobów 
akcyzowych z 
zastosowaniem UDT 

 

wielkość zmienna, 
trudna  do oszacowania  

 
 

Projekt rozporządzenia zawiera 
regulacje dotyczące 
dokumentowania związanego z 
przemieszczaniem wyrobów 
akcyzowych, w szczególności  
przewiduje: 
- wprowadzenie możliwości 
dołączenia do wniosku o zwrot 
akcyzy alternatywnego dowodu 
zakończenia procedury 
zawieszenia poboru akcyzy,  
- wprowadzenie przepisów 
dotyczących dokonywania 
przeładunku poza składem 
podatkowych w odniesieniu do 
wyrobów akcyzowych 
niewymienionych w załączniku 
nr 2 do ustawy, 
opodatkowanych stawką 
akcyzy inną niż stawka zerowa, 
przemieszczanych poza 
Systemem. 
W zakresie dokumentowania 
przeładunku wyrobów 
akcyzowych przemieszczanych 
w procedurze zawieszenia 
poboru akcyzy z 
wykorzystaniem Systemu oraz  
przemieszczania wyrobów 
akcyzowych z zapłaconą 
akcyzą przepisy zawarte w 
projekcie rozporządzenia 
stanowią powtórzenie 
dotychczasowych regulacji. 

Urzędy celne 44 

Rozporządzenie Ministra 
Finansów z dnia 19 marca 

 2015 r.  w sprawie właściwości 
urzędów celnych i izb celnych 

w zakresie akcyzy  
(Dz. U.  poz. 422) 

Przyjmowanie i rozpatrywanie 
wniosków o zwrot akcyzy oraz 

czynności związane z 
dokonywanym przez podmiot 

przeładunkiem wyrobów 
akcyzowych przemieszczanych 

w procedurze zawieszenia 
poboru akcyzy poza składem 

podatkowym 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, 
poz. 1414, z późn. zm.) z chwilą udostępnienia w projektu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 
Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, każdy będzie mógł zgłosić zainteresowanie 
pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawą.  
Ponadto w ramach konsultacji publicznych informacja, iż toczą się prace legislacyjne dotyczące projektu rozporządzenia 
zostanie skierowana do: 



1.Polskiej Organizacji Przemysłu i Handlu Naftowego 
2. Polskiej Izby Paliw Płynnych 
3. Krajowej Izby Biopaliw 
4. Polskiej Izby Przemysłu Chemicznego 
5. Krajowej Izby Gospodarczej 
6. Polskiego Stowarzyszenia Producentów Kosmetyków i Środków Czystości 
7. Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inżynierów i 
Techników Przemysłu Spożywczego 
8. Krajowej Rady Winiarstwa i Miodosytnictwa przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inżynierów i Techników 
Przemysłu Spożywczego 
9. Polskiej Rady Winiarstwa przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inżynierów i Techników Przemysłu 
Spożywczego 
10. Stowarzyszenia Regionalnych Browarów Polskich 
11. Browarów Polskich Związku Pracodawców Przemysłu Piwowarskiego w Polsce 
12. Związku Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy 
13. Krajowego Stowarzyszenia Przemysłu Tytoniowego 
14. Polskiego Stowarzyszenia Przemysłu Tytoniowego 
15. Polskiego Związku Producentów Zrzeszeń Chmielu 
16. Business Center Club 
17. Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej 
18. Konfederacji LEWIATAN 
19. Związku Przedsiębiorców i Pracodawców. 
 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
 
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

 
Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na dochody i wydatki jednostek sektora finansów 
publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 
 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz        



gospodarstwa domowe 
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe   

Niemierzalne   
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

W ujęciu pieniężnym projekt rozporządzenia nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i 
gospodarstwa domowe. Jednakże wprowadzenie nowych regulacji uporządkuje system 
przemieszczania na terytorium kraju i wewnątrz UE wyrobów akcyzowych innych niż 
określone w załączniku nr 2 do ustawy, objętych stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, 
przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.       
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikaj ących z projektu 

 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: Obowiązek przekazywania informacji w zakresie przeładunku poza składem podatkowym wyrobów 
akcyzowych innych niż określone w zał. nr 2 do ustawy, objętych stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, 
przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.       
 
 

9. Wpływ na rynek pracy  
 

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.   
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
 
Wykonanie przepisów projektowanego rozporządzenia jest planowane po jego wejściu w życie z dniem 1 stycznia 2016 r. 
 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
 Nie przewiduje się wprowadzenia ewaluacji efektów oddziaływania projektowanej regulacji jak i wprowadzenia 
mierników badających ten efekt. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  



Brak załączników 
 

 

 

 

 

 

 

 


