
Uzasadnienie 

Projekt rozporządzenia został sporządzony w związku z ustawą z dnia 24 lipca 2015 r. 

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479), 

która przewiduje m.in. zmiany przepisów dotyczących zabezpieczeń akcyzowych w zakresie 

objęcia zabezpieczeniem akcyzowych suszu tytoniowego oraz rezygnacji z zabezpieczenia 

akcyzowego w przypadku wyrobów akcyzowych określonych w załączniku nr 2 do ustawy 

opodatkowanych zerową stawką akcyzy.  

W związku z powyższymi zmianami, w treści rozporządzenia z dnia 15 grudnia 2014 r. 

w sprawie zabezpieczeń akcyzowych (Dz. U. poz. 1857), określanego dalej jako 

„obowiązujące rozporządzenie” dodano nowe przepisy oraz dokonano zmian w przepisach 

dotyczących powyższych kwestii. Dokonano także kilku zmian redakcyjnych w celu 

zwiększenia przejrzystości aktu prawnego.  

Ponieważ wyżej wymieniona ustawa przewiduje zmianę przepisu przywołanego w 

upoważnieniu ustawowym określonym w art. 66 ust. 1 pkt  5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z późn. zm.) konieczne jest, zgodnie 

z zasadami poprawnej legislacji, wydanie nowego rozporządzenia.  

Mając na uwadze ograniczony zakres zmian projektowanych w treści rozporządzenia 

w sprawie zabezpieczeń akcyzowych, w niniejszym uzasadnieniu opisano tylko przepisy 

dodane oraz  zmienione, tj. § 3, § 4, § 5, § 6, § 7 pkt 1 lit. a oraz b, § 8, § 9, w § 10 ust. 1–3 

oraz ust. 9 i 10, § 11, § 13 oraz § 14, wskazując na zmianę numeracji jednostek redakcyjnych 

projektu oraz zmianę numeracji odwołań do przepisów.  

Dotychczasową treść § 3 rozporządzenia podzielono na kilka paragrafów. W § 3 

uregulowano przypadki ustalania przez naczelnika urzędu celnego wysokości zabezpieczenia 

akcyzowego na podstawie art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym, natomiast w § 4 

uregulowano przypadki ustalania przez naczelnika urzędu celnego wysokości zabezpieczenia 

akcyzowego na podstawie art. 65 ust. 2 pkt 2 ustawy. W § 3 pkt 5 oraz § 4 pkt 5, 

określających szczegółowy sposób ustalania oraz szacowania wysokości zabezpieczenia 

akcyzowego w odniesieniu do podmiotu pośredniczącego, dotychczasową treść przepisu 

skrócono poprzez zastosowanie odwołania do uszczegóławianego tymi przepisami art. 65 ust. 

3 ustawy. W § 3 pkt 6 i 7 oraz § 4 pkt 6 i 7 dodano przepisy określające sposób obliczania 

oraz szacowania wysokości zabezpieczenia generalnego składanego przez pośredniczący 
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podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego. Podstawą do 

ustalenia tej wysokości będzie maksymalna kwota miesięcznego zobowiązania podatkowego, 

która mogłoby powstać gdyby pośredniczący podmiot tytoniowy lub podmiot reprezentujący 

przedsiębiorcę zagranicznego sprzedał susz tytoniowy innemu podmiotowi niż podmiot 

prowadzący skład podatkowy, który zużywa susz tytoniowy do produkcji wyrobów 

tytoniowych, lub pośredniczący podmiot tytoniowy lub gdyby go zużył. Wysokość 

zabezpieczenia generalnego będzie odpowiadała największej ilości suszu tytoniowego 

nabytego – § 3 pkt 6 lub pkt 7 (albo przewidywanej największej ilości suszu, która zostanie 

nabyta – § 4 pkt 6 lub pkt 7) przez pośredniczący podmiot tytoniowy lub podmiot 

reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego w okresie ostatnich 12 miesięcy przed dniem 

ustalenia wysokości zabezpieczenia. Przyjęto dwunastomiesięczny okres dla ustalenia ilości 

nabytego suszu z uwagi na sezonowość w obrocie produktami rolniczymi. Należy dodać, 

że zgodnie z art. 65 ust. 3b ustawy o podatku akcyzowym wysokość zabezpieczenia 

generalnego składanego przez pośredniczący podmiot tytoniowy nie może być mniejsza niż 2 

mln zł.  

Regulacje znajdujące się dotychczas w § 3 ust. 2 umieszczono w projekcie w § 5 ust. 3. 

W § 5 dodano także nowe rozwiązania, w tym w § 5 ust. 1 przewidziano, że wysokość 

zabezpieczenia generalnego składanego przez podmiot prowadzący skład podatkowy, 

wyliczana zgodnie z § 3 pkt 1 oraz § 4 pkt 1, musi ulec zwiększeniu o kwotę akcyzy od suszu 

tytoniowego, który podmiot prowadzący skład podatkowy sprzeda innemu podmiotowi  niż 

podmiot prowadzący skład podatkowy, który zużywa susz tytoniowy do produkcji wyrobów 

tytoniowych, lub innemu niż pośredniczący podmiot tytoniowy w okresie ostatnich 

6 miesięcy przed dniem ustalania wysokości zabezpieczenia generalnego. Jednocześnie w § 5 

ust. 2 wskazano, że podmiot pośredniczący będący jednocześnie podmiotem reprezentującym 

przedsiębiorcę zagranicznego będzie składał zabezpieczenie generalne w wysokości 

stanowiącej sumę kwoty zabezpieczenia generalnego, jaką by złożył gdyby posiadał tylko 

jeden ze wskazanych statusów. 

W § 5 w ust. 4 dodano przepis określający sposób ustalania zabezpieczenia akcyzowego 

w zakresie dotyczącym wyrobów akcyzowych określonych w załączniku nr 2 do ustawy o 

podatku akcyzowym, dla których została określona zerowa stawka akcyzy ze względu na 

przeznaczenie. Zgodnie z art. 63 ust. 1 ww. ustawy zabezpieczenie akcyzowe powinno 

gwarantować pokrycie zobowiązań podatkowych i opłat paliwowych zarówno tych, których 

obowiązek zapłaty powstał, jak i tych, które dopiero mogą powstać (w wyniku zaistnienia 
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określonych zdarzeń lub sytuacji). W przypadku wyrobów akcyzowych określonych w 

załączniku nr 2 do ustawy, dla których została określona zerowa stawka akcyzy ze względu 

na przeznaczenie, określono wyjątek od powyższej zasady wyrażony w art. 63 ust. 1a. 

Zgodnie z tym przepisem, w przypadku wyżej wymienionych wyrobów zrezygnowano z 

zabezpieczenia pokrycia zobowiązań podatkowych i opłat paliwowych, gdy wyroby te są 

opodatkowane zerową stawką akcyzy ze względu na przeznaczenie. Zgodnie zatem z nowym 

brzmieniem art. 63 ust. 1 i 1a ustawy o podatku akcyzowym, w przypadku powyższych 

wyrobów zabezpieczeniu akcyzowemu podlegają powstałe zobowiązania podatkowe i opłaty 

paliwowe, których obowiązek zapłaty powstał, gdy wyroby te, np. ze względu na  zmianę 

przeznaczenia zostaną opodatkowane stawką akcyzy inną niż zero. W związku z powyższym 

§ 5 ust. 4 szczegółowo określa, które kwoty akcyzy i opłaty paliwowej nie są wliczane do 

ustalanej wysokości zabezpieczenia generalnego (pkt 1), oraz które kwoty akcyzy i opłaty 

paliwowej są do tej wysokości wliczane (pkt 2). 

W § 5 ust. 5 przewidziano, na wniosek podmiotu składającego zabezpieczenie 

generalne, możliwość uproszczonego ustalania wysokości zabezpieczenia akcyzowego, 

w przypadku gdy wnioskujący stosował wcześniej zabezpieczenie przez 6 miesięcy 

i dokonywał w tym okresie we właściwym terminie zapłaty podatku akcyzowego 

od zabezpieczonych wyrobów akcyzowych.   

Przepisy oznaczone w obowiązującym rozporządzeniu w sprawie zabezpieczeń 

akcyzowych w § 3 ust. 7–10 regulujące kwestie ustalania wysokości zabezpieczenia 

ryczałtowego umieszczono w projekcie w osobnej jednostce redakcyjnej oznaczonej jako § 6. 

Zabezpieczenie generalne ustalone zgodnie z § 3–5 jest podstawą do ustalenia wysokości 

zabezpieczenia ryczałtowego, o czym stanowi § 6 ust. 1 projektu, w związku z czym w jego 

treści zaktualizowano odwołanie do wcześniejszych przepisów projektowanego 

rozporządzenia, tak by uwzględniało ono również nowo dodany § 5 ust. 4, określający sposób 

ustalania wysokości zabezpieczenia generalnego w odniesieniu do wyrobów akcyzowych 

określonych w załączniku nr 2 do ustawy, dla których została określona zerowa stawka 

akcyzy ze względu na przeznaczenie oraz § 5 ust. 5, określający uproszczony sposób 

ustalania wysokości zabezpieczenia generalnego. 

Przepisy określające sposób i miejsce składania zabezpieczenia akcyzowego w formie 

gotówki zawarte w § 7 pkt 1 lit. a i b projektu rozporządzenia (§ 4 pkt 1 lit. a i b 

obowiązującego rozporządzenia w sprawie zabezpieczeń akcyzowych) uzupełniono 
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wymieniając w nich także inne niż dotychczas wskazane podmioty wykonujące usługi 

płatnicze w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych (Dz. U. z 

2014 r. poz. 873 i 1916), a mianowicie biura usług płatniczych, instytucje płatnicze, unijne 

instytucje płatnicze oraz instytucje pieniądza elektronicznego. Instytucje te mogą świadczyć 

usługę przekazu pieniężnego, o której mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, a także mogą 

prowadzić rachunki płatnicze, stąd konieczne jest poszerzenie obecnej regulacji w tym 

zakresie. Wskazane podmioty uwzględniono także w treści § 14 projektu rozporządzenia, 

regulującego kwestię zwrotu zabezpieczenia akcyzowego złożonego w formie gotówki 

podmiotom zobowiązanym do jego złożenia. 

Regulację zawartą w § 6 obowiązującego rozporządzenia (§ 8 projektu rozporządzenia), 

określającą rodzaje innych dokumentów mających wartość płatniczą, które mogą być 

przyjmowane jako zabezpieczenie akcyzowe, umieszczono w rozporządzeniu bezpośrednio 

po przepisie określającym sposób składania określonych form zabezpieczenia akcyzowego.  

W § 9 projektu rozporządzenia, oznaczonym w obowiązującym rozporządzeniu jako 

§ 5, zmieniono kolejność ustępów. W dodanym ust. 13 tego paragrafu uwzględniono przepis 

§ 7 ust. 18 obowiązującego rozporządzenia, porządkując kwestie dotyczące stosowania karty 

do saldowania.  

Odstąpienie w ustawie o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych 

ustaw od obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego dla wyrobów akcyzowych, gdy są 

one opodatkowane zerową stawką akcyzy powoduje, że złożone zabezpieczenie generalne nie 

będzie w tym czasie obciążone, zatem takie obciążenie nie będzie odnotowywane, o czym 

stanowi art. 65 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym. W związku z powyższym w § 10 ust. 2 

projektu rozporządzenia (oznaczonego w obowiązującym rozporządzeniu jako § 7) dodano 

przepis określający szczegółowo, że w przypadku wyrobów akcyzowych określonych w 

załączniku nr 2 do ustawy, dla których została określona zerowa stawka akcyzy ze względu 

na przeznaczenie, obciążenie zabezpieczenia kwotą powstałego zobowiązania podatkowego 

oraz opłaty paliwowej, której obowiązek zapłaty powstał, w stosunku do tych wyrobów, 

będzie odnotowywane w przypadku ich opodatkowania stawką akcyzy inną niż zero.  

Konieczność uwzględnienia powyższego przepisu została odpowiednio odnotowana w treści 

§ 10 ust. 1 i 3, w których jest również mowa o odnotowywaniu obciążenia zabezpieczenia 

generalnego. 
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W związku dodaną w art. 63 ust. 4 ustawy możliwością objęcia zabezpieczeniem 

podmiotu pośredniczącego zobowiązań podatkowych składu podatkowego dostarczającego 

do tego podmiotu pośredniczącego wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze względu na 

przeznaczenie, w § 10 ust. 10 projektu określono, że w przedmiotowym przypadku podmiot 

pośredniczący odnotowuje na karcie do saldowania obciążenie swojego zabezpieczenia 

generalnego lub odnotowuje na odwrocie pokwitowania lub potwierdzenia objęcie swoim 

zabezpieczeniem ryczałtowym zobowiązania podatkowego albo zobowiązania podatkowego 

oraz opłaty paliwowej podmiotu wysyłającego z dniem wyprowadzenia tych wyrobów ze 

składu podatkowego podmiotu wysyłającego. Jednocześnie w przepisie § 10 ust. 9, 

odwołującym się do zmienionego art. 63 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym, wskazano, że 

ustęp ten dotyczy jedynie sytuacji objęcia wyrobów akcyzowych, przemieszczanych na 

terytorium kraju między składami podatkowymi, zabezpieczeniem akcyzowym składu 

podatkowego odbierającego te wyroby.   

Z uwagi na wprowadzoną w ustawie o podatku akcyzowym regulację dotyczącą braku 

obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego w przypadku wyrobów akcyzowych 

opodatkowanych zerową stawką ze względu na przeznaczenie - art. 63 ust. 1a ustawy, w § 11 

rozporządzenia (dotychczasowy § 8), regulującym kwestię obsługi przez system EMCS 

zabezpieczeń akcyzowych składanych w związku z przemieszczaniem w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy wyrobów akcyzowych, doprecyzowano, że przedmiotowy przepis 

nie dotyczy wyrobów akcyzowych określonych w załączniku nr 2 do ustawy o podatku 

akcyzowym i opodatkowanych zerową stawką akcyzy ze względu na przeznaczenie. Ponadto 

w związku z dokonaną zmianą przepisu art. 41e ustawy o podatku akcyzowym, uzależniającą 

możliwość wygenerowania raportu odbioru pozwalającego na zakończenie procedury 

zawieszenia poboru akcyzy w systemie EMCS od obciążenia zabezpieczenia generalnego 

podmiotu odbierającego wyroby akcyzowe na terytorium kraju lub od objęcia tych wyrobów 

zabezpieczeniem ryczałtowym tego podmiotu odbierającego lub od objęcia tych wyrobów 

zwolnieniem z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi 

odbierającemu lub od potwierdzenia przez właściwego naczelnika urzędu celnego, że 

zobowiązanie podatkowe podmiotu odbierającego lub obowiązek zapłaty przez niego opłaty 

paliwowej, dotyczące przemieszczanych wyrobów, wygasły lub nie mogą już powstać, w § 

11 ust. 3 projektu rozporządzenia wskazano, że dopiero po dokonaniu powyższych czynności 

bądź przez system EMCS bądź przez właściwego naczelnika urzędu celnego może zostać 

odnotowane w systemie EMCS zwolnienie zabezpieczenia generalnego podmiotu 
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wysyłającego z obciążenia lub odnotowane zwolnienie wyrobów akcyzowych z objęcia ich 

zabezpieczeniem ryczałtowym podmiotu wysyłającego.  

W § 13 (dotychczasowy § 10) dodano przepisy dotyczące zabezpieczenia akcyzowego 

składanego przez pośredniczący podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujący 

przedsiębiorcę zagranicznego. Powielają one regulacje określone dla podmiotów 

pośredniczących z uwzględnieniem specyfiki suszu tytoniowego (nabycie suszu tytoniowego 

nie powoduje powstania obowiązku podatkowego, aczkolwiek może doprowadzić do jego 

powstania, a ponadto w przypadku tego wyrobu akcyzowego nie występuje opłata paliwowa).  

Zgodnie z § 13 pośredniczący podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujący przedsiębiorcę 

zagranicznego będzie odnotowywał obciążenie zabezpieczenia generalnego kwotą 

powstałego lub mogącego powstać zobowiązania podatkowego, z chwilą nabycia suszu 

tytoniowego na terytorium kraju, nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych 

lub objęcia suszu tytoniowego, importowanego przez pośredniczący podmiot tytoniowy, 

procedurą dopuszczenia do obrotu w rozumieniu przepisów prawa celnego. Odnotowanie 

zwolnienia zabezpieczenia generalnego z obciążenia pośredniczący podmiot tytoniowy oraz 

podmiot reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego będzie mógł odnotować najwcześniej 

po wydaniu sprzedanego suszu tytoniowego podmiotowi prowadzącemu skład podatkowy, 

który zużywa susz tytoniowy do produkcji wyrobów tytoniowych lub pośredniczącemu 

podmiotowi tytoniowemu, a w przypadku zużycia nabytego suszu tytoniowego przez 

pośredniczący podmiot tytoniowy, co spowoduje powstanie zobowiązania podatkowego, po 

dokonaniu zapłaty kwoty tego zobowiązania. Pośredniczący podmiot tytoniowy oraz podmiot 

reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego powinni aktualizować wysokość zabezpieczenia 

generalnego przynajmniej raz w miesiącu. Pośredniczący podmiot tytoniowy oraz podmiot 

reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego powinni ponadto ustalać na bieżąco stan 

wykorzystania zabezpieczenia generalnego, najpóźniej na dzień przed nabyciem suszu 

tytoniowego na terytorium kraju, przed wewnątrzwspólnotowym nabyciem suszu 

tytoniowego lub objęciem importowanego suszu tytoniowego przez pośredniczący podmiot  

tytoniowy procedurą dopuszczenia do obrotu. W przypadku gdy kwota wolna zabezpieczenia 

generalnego będzie niewystarczająca do objęcia tym zabezpieczeniem nabywanego suszu, 

pośredniczący podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego 

powinni zwiększyć kwotę zabezpieczenia przed jego nabyciem, ponieważ zgodnie z art. 20h 

ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym brak pokrycia w terminie lub w należnej wysokości 

kwoty powstałych lub mogących powstać zobowiązań podatkowych przez zabezpieczenie 
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akcyzowe złożone przez pośredniczący podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujący 

przedsiębiorcę zagranicznego będzie podstawą do wykreślenia pośredniczącego podmiotu 

tytoniowego z rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych. 

Pośredniczący podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego, 

analogicznie jak podmiot pośredniczący, będzie obowiązany przedkładać kartę do saldowania 

do wglądu właściwemu naczelnikowi urzędu celnego, a na żądanie tego naczelnika, również 

dokumenty, na podstawie których dokonano obciążenia zabezpieczenia generalnego lub 

zwolnienia go z tego obciążenia, przynajmniej raz w miesiącu w terminie do 15. dnia każdego 

miesiąca kalendarzowego. 

W § 15 projektu rozporządzenia zamieszczono przepis przejściowy zezwalający na 

korzystanie w I kwartale 2016 r. z zapasów "starych" druków pokwitowań złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego, pod warunkiem umieszczenia w nich danych, które są określone 

w załączniku nr 3 do niniejszego rozporządzenia, tzn. pod warunkiem odnotowania w 

uwagach, że podmiotem składającym zabezpieczenie (obowiązanym do jego złożenia) jest 

zarejestrowany odbiorca posiadający zezwolenie na jednorazowe nabycie 

wewnątrzwspólnotowe wyrobów akcyzowych, pośredniczący podmiot tytoniowy lub podmiot 

reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego, w przypadku złożenia zabezpieczenia przez 

któryś z tych podmiotów.  

W związku z opisanymi wyżej zmianami przepisów dotyczących zabezpieczeń akcyzowych 

dokonano również zmiany wzorów dokumentów określonych w załącznikach nr 2 i 3 

do projektowanego rozporządzenia, polegającej na dodaniu w polu „Status podmiotu 

obowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego” pośredniczącego podmiotu 

tytoniowego oraz podmiotu reprezentującego podmiot zagraniczny. Z uwagi na zmiany w 

systemie EMCS dotyczące procedury zawieszenia poboru akcyzy, w ww. załącznikach we 

wskazanym polu dodano także zarejestrowanego odbiorcę posiadającego zezwolenie na 

jednorazowe nabycie wewnątrzwspólnotowe wyrobów akcyzowych wysłanych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy. Ponadto w polach nr 6 „zabezpieczenie akcyzowe” ww. 

załączników wyróżniono rodzaje zabezpieczeń składanych przez pośredniczący podmiot 

tytoniowy oraz podmiot reprezentujący podmiot zagraniczny. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 

2039, z późn. zm.), w związku z czym nie podlega notyfikacji.  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. 

poz. 979) tekst projektu zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji z chwilą przekazania go do uzgodnień 

z członkami Rady Ministrów. 


