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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479) 
przewiduje rezygnację z zabezpieczenia akcyzowego w przypadku wyrobów akcyzowych określonych w załączniku nr 2 
do ustawy opodatkowanych zerową stawką akcyzy oraz objęcie zabezpieczeniem akcyzowym suszu tytoniowego. Ww. 
ustawa przewiduje zmianę przepisu przywołanego w upoważnieniu ustawowym określonym w art. 66 ust. 1 pkt  5, 
stanowiącym podstawę do wydania rozporządzenia w sprawie zabezpieczeń akcyzowych, co powoduje konieczność 
wydania nowego rozporządzenia. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zabezpieczeń akcyzowych (Dz. U. poz. 1857) 
zostanie zastąpione nowym rozporządzeniem w tej sprawie. Właściwe przepisy rozporządzenia z dnia 15 grudnia 2015 r. 
zostaną w projekcie zmienione oraz zostaną dodane nowe przepisy w sposób, który dostosuje ich brzmienie do treści 
zmienionych przepisów ustawy o podatku akcyzowym. Zmiany dotyczące objęcia zabezpieczeniem akcyzowym suszu 
tytoniowego będą wymagały dokonania stosowanych zmian w Ogólnopolskim Systemie Obsługi Zabezpieczeń OSOZ 2 
oraz powiązanym z nim systemie Rozliczeń Celno-Podatkowych i Finansowo-Księgowych Zefir 2.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
Brak tożsamych rozwiązań w krajach UE.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Podatnicy podatku 

akcyzowego prowadzący 
działalność gospodarczą 

Ok. 2350 - wielkość 
zmienna, w związku 

z czym została 
określona 

w przybliżeniu  

Informacje z izb celnych o 
ilości podatników akcyzowych 

Składanie i stosowanie 
zabezpieczeń akcyzowych 

Urzędy celne 44 

Rozporządzenie Ministra 
Finansów z dnia 19 marca 2015 

r. w sprawie właściwości 
urzędów celnych i izb celnych 

w zakresie akcyzy  
 (Dz. U. poz. 422, z późn. zm.) 

 

Przyjmowanie, stosowanie 
i zwrot zabezpieczeń 

akcyzowych 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, 
poz. 1414, z późn. zm.) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady 
Ministrów (M. P. poz. 979), tekst projektu zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum  Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady 
Ministrów. Z chwilą udostępnienia w Biuletynie Informacji Publicznej projektu rozporządzenia, każdy będzie mógł zgłosić 
zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawą.  
 
Ponadto w ramach konsultacji publicznych informacja, iż toczą się prace legislacyjne dotyczące projektu rozporządzenia 
zostanie skierowana do: Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy, Krajowa Izba Biopaliw, Polska Izba 
Przemysłu Chemicznego, Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy 
Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Przemysłu i Handlu Naftowego, Polska Izba Paliw Płynnych, Polska Izba 
Handlu, Stowarzyszenie Regionalnych Browarów Polskich, Browary Polskie Związek Pracodawców Przemysłu 
Piwowarskiego w Polsce, Krajowe Stowarzyszenie Przemysłu Tytoniowego, Polskie Stowarzyszenie Przemysłu 
Tytoniowego, Konfederacja Lewiatan, ZPP - Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, Związek Banków Polskich. 



6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013 (projekt Zefir 2). Projekt Zefir 2 jest projektem wieloletnim i nie jest możliwe wyodrębnienie 
kwot środków związanych z rozwiązaniami wprowadzanymi niniejszym projektem.  

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na dochody i wydatki sektora finansów publicznych ze 
względu na charakter wprowadzanych zmian, które wyłącznie dostosowują jego przepisy do 
regulacji ustawowych wprowadzających objęcie zabezpieczeniem akcyzowym suszu tytoniowego i 
rezygnację z tego zabezpieczenia w przypadku wyrobów akcyzowych opodatkowanych zerową 
stawką akcyzy ze względu na przeznaczenie. Wydatki związane ze zmianami w zakresie obsługi 
zabezpieczeń akcyzowych zostały ujęte w projekcie Zefir 2. W związku z powyższym wydanie 
przedmiotowego rozporządzenia nie generuje dodatkowych kosztów budżetowych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa       Brak skutków   
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

      Brak skutków   

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

      Brak skutków 
 

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Brak skutków 
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 
Brak skutków 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  Brak skutków 

Niemierzalne  Brak skutków 
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

W ujęciu pieniężnym projekt rozporządzenia nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i 
gospodarstwa domowe, ze względu na charakter wprowadzanych zmian, które wyłącznie 
dostosowują jego przepisy do regulacji ustawowych wprowadzających objęcie zabezpieczeniem 
akcyzowym suszu tytoniowego i rezygnację z tego zabezpieczenia w przypadku wyrobów 
akcyzowych opodatkowanych zerową stawką akcyzy ze względu na przeznaczenie. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikaj ących z projektu 
 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 



 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: 
Wzory dokumentów wprowadzane projektem rozporządzenia powielają dotychczasowe rozwiązania. Jedynie wzór 
potwierdzenia złożenia zabezpieczenia akcyzowego oraz wzór pokwitowania złożenia zabezpieczenia akcyzowego zawierają 
nowe pozycje w związku z nowymi regulacjami dotyczącymi zabezpieczeń akcyzowych składanych przez pośredniczący 
podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujący podmiot zagraniczny. Zmiany tych dokumentów zostaną uwzględnione w 
systemie OSOZ2.  

9. Wpływ na rynek pracy  

 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.   
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.   
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia jest planowane na dzień 1 stycznia 2016 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
Ewaluacja funkcjonowania zabezpieczeń akcyzowych będzie dokonywana w oparciu o półroczne informacje izb celnych 
o zabezpieczeniach akcyzowych, a po wdrożeniu w 2015 r. systemu teleinformatycznego przeznaczonego do elektronicznej 
obsługi tych zabezpieczeń, również na podstawie danych z tego systemu.   

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 
 

 

 

 

 

 


