
Uzasadnienie 

 

 

Projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 84. ust. 

2  ustawy z dnia 6 grudnia  2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z późn. 

zm.), zwanej dalej „ustawą”. Na podstawie wskazanego przepisu, który w brzmieniu 

zmienionym na mocy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o  zmianie ustawy o podatku akcyzowym 

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479), zwanej dalej „ustawą zmieniającą”, wejdzie 

w życie z dniem 1 stycznia 2016  r. - Minister Finansów został zobowiązany do określenia, w 

drodze rozporządzenia, szczegółowego sposobu wydawania, zmiany oraz cofania zezwoleń 

akcyzowych, określenia wzorów wniosków o wydanie tych zezwoleń, a także sposobu 

dokumentowania spełnienia warunków, od których uzależnione jest wydanie danego 

zezwolenia.  

 

Przytoczone upoważnienie ustawowe, w stosunku do upoważnienia w brzmieniu 

obowiązującym do dnia 1 stycznia 2016 r., zawiera rozszerzenie obejmujące  szczegółowy 

sposób „zmiany” zezwoleń akcyzowych i stanowi konsekwencję uchylenia w ustawie 

regulacji przewidujących obowiązek uzyskania nowego zezwolenia akcyzowego w przypadku 

zmiany grupy wyrobów akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy będącej 

przedmiotem dotychczasowej działalności podmiotu. W obecnym stanie prawnym w takim 

przypadku, podmiot miał obowiązek uzyskania nowego zezwolenia. 

  

Projektowane  rozporządzenie zastąpi obowiązujące rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 

30 sierpnia 2010 r. w sprawie zezwoleń na wykonywanie działalności w zakresie podatku 

akcyzowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 767), które traci moc z wejściem w życie projektowanej 

regulacji. Proponowane w projekcie rozwiązania są konsekwencją nowelizacji ustawy o 

podatku akcyzowym oraz dążenia do wprowadzenia uproszczeń (ograniczenia procedur i 

zmniejszenia liczby dokumentów) dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą w 

zakresie wyrobów akcyzowych na podstawie zezwoleń akcyzowych.  

 

W Rozdziale 1 - Przepisy ogólne rozporządzenia, które wskazują zakres regulowany 

projektowanym rozporządzeniem, uzupełniono o zapis dotyczący zmiany zezwolenia. 

W związku z powyższym, w § 3 projektu rozporządzenia zawarto regulację zobowiązującą 

podmiot występujący do właściwego naczelnika urzędu celnego o zmianę zezwolenia do 

przedłożenia dokumentów w zakresie zmian.   

Ponadto uregulowano kwestię wystąpienia podmiotu o zmianę zezwolenia na prowadzenie 

składu podatkowego, zezwolenia na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany 

odbiorca, zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany 

odbiorca lub zezwolenia na wysyłanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany 

wysyłający, w zakresie grupy wyrobów akcyzowych  wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1 

ustawy będącej przedmiotem dotychczasowej, wskazując, że w tym przypadku podmiot 

zobowiązany będzie do określenia rodzaju wyrobów akcyzowych, zgodnie z opisami 

umieszczonymi w zestawieniach zawartych we wnioskach o wydanie danego zezwolenia. W 

sytuacji zaś, gdy przedmiotem działalności podmiotu po zmianie zezwolenia będą wyroby 

inne niż ujęte w zestawieniach zawartych we wnioskach o wydanie zezwoleń, wskazano 

konieczność opisu rodzaju wyrobu akcyzowego oraz wskazania klasyfikacji w układzie 

odpowiadającym Nomenklaturze Scalonej (CN).  

 

W projekcie rozporządzenia zawarto również regulacje dotyczące wymogów 

dokumentacyjnych określając, że podmiot nie będzie zobowiązany dołączać do wniosku o 



wydanie danego zezwolenia dokumentów w sytuacji, gdy naczelnik urzędu celnego, do 

którego składany jest wniosek o wydanie zezwolenia, dysponuje tymi dokumentami i dane 

zawarte są aktualne oraz jeżeli dane zawarte w dokumentach znajdują się w bazach danych 

publikowanych i aktualizowanych przez właściwe organy. 

 

W rozdziale 2 zawarto regulacje dotyczące udzielenia zezwolenia na prowadzenie składu 

podatkowego, w tym składu podatkowego dla rolnika, w którym będzie wytwarzany na 

użytek własny wyłącznie ester lub czysty olej roślinny.  

Wskazano, że załącznik nr 1 stanowi wzór wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie 

składu podatkowego, a załącznik nr 2 wzór wniosku o wydanie rolnikowi zezwolenia, o 

którym mowa wyżej. Ponadto, określono sposób dokumentowania spełnienia warunków do 

uzyskania zezwolenia oraz procedurę i tryb postępowania przy rozpatrywaniu wniosku. 

W projekcie rozporządzenia, w stosunku do przepisów dotychczas obowiązujących w tym 

zakresie. ograniczono listę dokumentów, które należy dołączyć do poszczególnych wniosków 

o wydanie zezwoleń na wykonywanie działalności w zakresie podatku akcyzowego. We 

wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego zrezygnowano z 

wymogu załączenia do ww. wniosku  następujących dokumentów: 

1/ zaświadczenia o nadaniu statystycznego numeru identyfikacyjnego REGON, bowiem 

informacja o nadanym podmiotowi numerze identyfikacyjnym jest udostępniana w 

wyszukiwarce podmiotów gospodarki narodowej na stronie internetowej Głównego Urzędu 

Statystycznego, a udostępnienie danych na stronie internetowej GUS jest potwierdzeniem 

dokonania wpisu tych informacji w rejestrze REGON,  

2/ potwierdzenia przyjęcia zgłoszenia rejestracyjnego podatnika podatku akcyzowego, 

bowiem informacje w tym zakresie organ podatkowy może pozyskiwać i sprawdzać z urzędu,  

3/ odpisu z rejestru w Krajowym Rejestrze Sądowym albo zaświadczenia o wpisie do 

ewidencji do działalności gospodarczej, gdyż Krajowy Rejestr Sądowy jest scentralizowaną, 

informatyczną bazą danych, która powszechnie udostępnia informacje o statusie prawnym 

zarejestrowanego podmiotu, najważniejszych elementach jego sytuacji finansowej oraz 

sposobie jego reprezentowania. Natomiast od 1 stycznia 2012 r. dane przedsiębiorców 

zarejestrowanych w gminnych ewidencjach działalności gospodarczej dostępne są w 

ogólnodostępnym rejestrze publicznym jakim jest Centralna Ewidencja i Informacja o 

Działalności Gospodarczej (CEIDG). 

Jednocześnie wśród dokumentów, które należy dołączyć do wniosku o wydanie zezwolenia 

na prowadzenie składu podatkowego nie wymieniono projektu regulaminu funkcjonowania 

składu podatkowego i planu składu podatkowego, bowiem dokumenty te będą stanowiły 

część dokumentacji stanowiącej akta weryfikacyjne sporządzane na podstawie przepisów 

ustawy o Służbie Celnej. 

  

Ponadto, zrezygnowano z obowiązku dołączania do wniosku o wydanie zezwolenia na 

prowadzenie składu podatkowego następujących dokumentów – oświadczeń wnioskodawcy, 

że: 

1/ nie jest wobec niego prowadzone postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub 

upadłościowe,  

2/ w miejscu lub pomieszczeniu, w którym ma być prowadzony skład podatkowy nie jest 

prowadzony inny skład podatkowy, oraz że miejsce to lub pomieszczenie, spełnia warunki do 

prowadzenia działalności gospodarczej, wymagane przez Państwową Inspekcję Sanitarną, 

Inspekcję Ochrony Środowiska, Państwową Straż Pożarną oraz Państwową Inspekcję Pracy, 

3/ nie zostało mu cofnięte, ze względu na naruszenie przepisów prawa, w okresie ostatnich 3 

lat, licząc od dnia złożenia wniosku o wydanie zezwolenia, żadne z udzielonych mu 

zezwoleń, o których mowa w art. 84 ust. 1 ustawy, jak również koncesja lub zezwolenie na 



prowadzenie działalności gospodarczej ani nie została wydana decyzja o zakazie 

wykonywania przez niego działalności regulowanej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 2 

lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z późn. zm.), 

w zakresie wyrobów akcyzowych,  

4/ w przypadku rolnika – dodatkowo, że nie został on wykreślony z rejestru rolników w ciągu 

ostatnich trzech lat ze względu na naruszenie przepisów ustawy o biokomponentach i 

biopaliwach ciekłych 

 

- uznając za wystarczające włączenie treści ww. oświadczeń do wniosku o wydanie 

zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego.  Powyższe ograniczy ilość dokumentów 

dołączanych do wniosku, a jednocześnie umożliwi sprawdzenie czy wnioskodawca spełnia 

warunki niezbędne do uzyskania takiego zezwolenia. 

 

Jednocześnie mając na uwadze, że wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie składu 

podatkowego, w tym także dla rolnika,  stanowi jednocześnie zgłoszenie oraz dokumentację, 

o których mowa w art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej (Dz. U. z 

2015 r. poz. 990, z późn. zm.) zawarto w projekcie zapis o wymogu dołączenia do ww. 

wniosków innych dokumentów, które zgodnie z przepisami odrębnymi, powinny zostać 

dołączone do zgłoszenia, o którym mowa w art. 64 ust. 3 ustawy o Służbie Celnej. 

Jednocześnie, w przypadku ubiegania się o zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego 

przez rolnika,  usunięto zapis dotyczący wymogu dołączania do ww. wniosku, w przypadku 

gdy z wnioskiem występuje grupa producentów rolnych, o której mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2 

ustawy o biokomponentach i biopaliwach, decyzji marszałka województwa, na podstawie 

której grupa ta została wpisana do rejestru grup producentów rolnych, o którym mowa w 

ustawie z dnia 15 września 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich związkach oraz o 

zmianie niektórych ustaw, bowiem rejestr grup jest jawny. Ponadto zmodyfikowano wniosek  

o wydanie przedmiotowego zezwolenia, wprowadzając obowiązek podania przez grupę 

producentów rolnych nazwy i siedziby grupy oraz danych osobowych osób upoważnionych 

do reprezentowania grupy zgodnie z jej aktem założycielskim. 

W rozdziale 3 zawierającym regulacje dotyczące wydawania zezwoleń dla innych podmiotów 

niż prowadzące skład podatkowy (np. zarejestrowany odbiorca, przedstawiciel podatkowy, 

podmiot pośredniczący, zarejestrowany wysyłający) określono wymogi dokumentacyjne 

spełnienia warunków do otrzymania odpowiedniego zezwolenia. W tych przypadkach, 

podobnie jak i w przypadku podmiotów ubiegających się o wydanie zezwolenia na 

prowadzenie składu podatkowego, również włączono treść odpowiednich oświadczeń do 

wzorów wniosków o wydanie poszczególnych zezwoleń: 

a) na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca (zał. nr 3) - w 

zakresie oświadczenia wnioskodawcy, że nie jest wobec niego prowadzone 

postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadłościowe, nie zostało mu cofnięte, 

ze względu na naruszenie przepisów prawa, w okresie ostatnich 3 lat, licząc od dnia 

złożenia wniosku o wydanie zezwolenia, żadne z udzielonych mu zezwoleń, o których 

mowa w art. 84 ust. 1 ustawy, jak również koncesja lub zezwolenie na prowadzenie 

działalności gospodarczej ani nie została wydana decyzja o zakazie wykonywania 

przez niego działalności regulowanej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 2 lipca 

2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z późn. 

zm.), w zakresie wyrobów akcyzowych oraz, że w miejscu lub pomieszczeniu 

proponowanym przez wnioskodawcę jako miejsce odbioru wyrobów akcyzowych nie 

znajduje się miejsce odbioru wyrobów akcyzowych innego podmiotu, 

b) na wykonywanie czynności w charakterze przedstawiciela podatkowego (zał. nr 4) – 

w zakresie oświadczenia wnioskodawcy, że nie jest wobec niego prowadzone 



postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadłościowe oraz, że nie zostało mu 

cofnięte, ze względu na naruszenie przepisów prawa, w okresie ostatnich 3 lat, licząc 

od dnia złożenia wniosku o wydanie zezwolenia, żadne z udzielonych mu zezwoleń, o 

których mowa w art. 84 ust. 1 ustawy, jak również koncesja lub zezwolenie na 

prowadzenie działalności gospodarczej ani nie została wydana decyzja o zakazie 

wykonywania przez niego działalności regulowanej w rozumieniu przepisów ustawy z 

dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, 

z późn. zm.), w zakresie wyrobów akcyzowych, 

c) zezwolenia wyprowadzenia (zał. nr 5) - w zakresie oświadczenia wnioskodawcy, że 

nie jest wobec niego prowadzone postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub 

upadłościowe oraz, że nie zostało mu cofnięte, ze względu na naruszenie przepisów 

prawa, w okresie ostatnich 3 lat, licząc od dnia złożenia wniosku o wydanie 

zezwolenia, żadne z udzielonych mu zezwoleń, o których mowa w art. 84 ust. 1 

ustawy, jak również koncesja lub zezwolenie na prowadzenie działalności 

gospodarczej ani nie została wydana decyzja o zakazie wykonywania przez niego 

działalności regulowanej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o 

swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z późn. zm.), w 

zakresie wyrobów akcyzowych.   

d) na prowadzenie działalności jako podmiot pośredniczący (zał. nr 6) – w zakresie 

oświadczenia wnioskodawcy, że nie jest wobec niego prowadzone postępowanie 

egzekucyjne, likwidacyjne lub upadłościowe oraz, że nie zostało mu cofnięte, ze 

względu na naruszenie przepisów prawa, w okresie ostatnich 3 lat, licząc od dnia 

złożenia wniosku o wydanie zezwolenia, żadne z udzielonych mu zezwoleń, o których 

mowa w art. 84 ust. 1 ustawy, jak również koncesja lub zezwolenie na prowadzenie 

działalności gospodarczej ani nie została wydana decyzja o zakazie wykonywania 

przez niego działalności regulowanej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 2 lipca 

2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z późn. 

zm.), w zakresie wyrobów akcyzowych, 

e) na wysyłanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany wysyłający (zał. nr 7) - w 

zakresie oświadczenia wnioskodawcy, że nie jest wobec niego prowadzone 

postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadłościowe oraz, że nie zostało mu 

cofnięte, ze względu na naruszenie przepisów prawa, w okresie ostatnich 3 lat, licząc 

od dnia złożenia wniosku o wydanie zezwolenia, żadne z udzielonych mu zezwoleń, o 

których mowa w art. 84 ust. 1 ustawy, jak również koncesja lub zezwolenie na 

prowadzenie działalności gospodarczej ani nie została wydana decyzja o zakazie 

wykonywania przez niego działalności regulowanej w rozumieniu przepisów ustawy z 

dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, 

z późn. zm.), w zakresie wyrobów akcyzowych, 

f) na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca (zał. nr 

8) - w zakresie oświadczenia wnioskodawcy, że nie zostało mu cofnięte, ze względu 

na naruszenie przepisów prawa, w okresie ostatnich 3 lat, licząc od dnia złożenia 

wniosku o wydanie zezwolenia, żadne z udzielonych mu zezwoleń, o których mowa w 

art. 84 ust. 1 ustawy, jak również koncesja lub zezwolenie na prowadzenie 

działalności gospodarczej ani nie została wydana decyzja o zakazie wykonywania 

przez niego działalności regulowanej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 2 lipca 

2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z późn. 

zm.), w zakresie wyrobów akcyzowych. 

 

Ponadto, w stosunku do obecnie obowiązujących wersji wzorów formularzy dokonano 

następujących zmian w związku z potrzebą doprecyzowania lub uproszczenia dotychczas 



obowiązujących regulacji w zakresie wydawania zezwoleń oraz dostosowania do zmian 

przepisów: 

 

1/ odpowiednio do zmian przepisów w ustawie o podatku akcyzowym oraz w ustawie z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z późn. zm.), we wzorze 

wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego (w tym dla rolnika) oraz 

wniosku o wydanie zezwolenia na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany 

odbiorca, z wyłączeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako 

zarejestrowany odbiorca, wskazano, że wnioski te stanowią jednocześnie zgłoszenie oraz 

dokumentację, o których mowa w art. 64 ust. 3 ustawy o Służbie Celnej,  

 

2/ przewidziano, że zamiast podawania numeru w ewidencji działalności gospodarczej 

podmiot będzie zobowiązany jedynie wskazać czy jest zarejestrowany w Centralnej 

Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, 

 

3/ w ramach podawania danych kontaktowych wnioskodawcy wzory wszystkich formularzy 

uzupełniono o adres do korespondencji, z zaznaczeniem konieczności podania go jedynie w 

przypadku, gdy jest on inny niż wskazany adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy, 

 

5/ w ramach podawania informacji o proponowanym zabezpieczeniu akcyzowym dodano 

informację dotyczącą wskazania rodzaju zabezpieczenia akcyzowego (generalne lub 

ryczałtowe) oraz wyszczególniono formy zabezpieczenia akcyzowego, 

 

6/ odstąpiono od podawania przez wnioskodawcę informacji o aktualnym i wcześniejszym 

prowadzeniu przez niego działalności w zakresie akcyzy, z uwagi na dostępność danych w 

tym zakresie dla organu, ograniczając się jedynie do wskazania liczby posiadanych zezwoleń, 

 

7/ z uwagi na wprowadzone zmiany odpowiednio przenumerowano poszczególne numery 

oraz pozycje wzorów formularzy (i w związku z tym zweryfikowano objaśnienia i 

komentarze). 

 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2016 r., wraz z ustawą 

zmieniającą. Data ta jest zgodna z postanowieniami uchwały Nr 20 Rady Ministrów z dnia 18 

lutego 2014 r.  (M.P. z 2014 r. poz. 205) w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w 

życie niektórych aktów prawnych. Jednocześnie z dniem 1 stycznia 2016 r. utraci moc 

obowiązującą dotychczasowe rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 30 sierpnia 2010 r. w 

sprawie zezwoleń na wykonywanie działalności w zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. z 

2014 r. poz. 767).    

 

Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. 

zm.), w związku z czym nie podlega notyfikacji. 

 

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.  

 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

 



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz §52 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 979) 

tekst projektu z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów zostanie 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny (RPL). 

 

 

 

 


