Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia jest konsekwencjg wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawy
z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1649). Celem projektowanego rozporzadzenia, podobnie jak
dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2011 r. w
sprawie wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. Nr
274, poz. 1619), jest okreslenie wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
(KON-W). Projektowany wzor upowaznienia jest analogiczny do dotychczasowego, przy
czym wprowadzono do niego jedynie zmiany dostosowawcze w Pouczeniu o podstawowych
prawach i obowigzkach kontrolowanego, wynikajace ze znowelizowanych ww. ustawg
przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.
613, z p6ézn. zm.). Ponadto rozszerzono podstawe prawng formularza KON-W Imienne
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli o art. 281 § 3 Ordynacji podatkowej oraz
zaktualizowano publikator powotanej ustawy. Rozszerzono réwniez podstawe prawng
Pouczenia o podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego o ustawe z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DZ. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.).

W stosunku do aktualnie obowigzujacego formularza KON-W Imienne upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli, dokonano nastgpujacych zmian:

1) Na mocy zmienionego art. 284 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, wszczgcie kontroli
podatkowej, z zastrzezeniem § 3 i art. 284a § 1, nastepuje przez dorgczenie kontrolowanemu
upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowej. Kontrolowany
jest obowigzany ustanowi¢ pelnomocnika na wypadek swojej niecobecnosci w czasie kontroli,
jezeli nie ustanowit pelnomocnika ogdlnego lub szczegdlnego. Zgodnie z art. 30 Ordynacji
podatkowej, w zakresie dotyczgcym pelnomocnictw ogdélnych przepisy art. 138a § 2, art. 138f
§ 1, art. 138g, art. 138h, art. 284 § 1 oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
138 § 2 ustawy zmienianej W art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, stosuje si¢ od
dnia 1 lipca 2016 r. Uwzgledniajac zakres zmian zostal zmieniony pkt 3 Pouczenia o
podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego.

2) Stosownie do art. 284a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, kontrola podatkowa moze by¢
wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowej kontrolowanemu, gdy czynnosci kontrolne sg
niezbgdne dla przeciwdziatania popehieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popeltnienia. Na mocy art. 284a § 2 Ordynacji
podatkowej, kontrola podatkowa moze by¢ wszczgta po okazaniu legitymacji stuzbowe;j, gdy
czynnosci kontrolne sg niezbedne dla przeciwdziatania popelnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia. W razie
nieobecnosci kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub pelnomocnika, kontrola
podatkowa moze by¢ wszczgta po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi
kontrolowanego, ktéry moze by¢ uznany za osobg, o ktorej mowa w art. 97 Kodeksu
cywilnego, lub w obecnosci przywolanego $wiadka, ktérym powinien by¢ funkcjonariusz
publiczny, niebgdacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajacego kontrole. W
przypadkach, o ktorych mowa w § 11 1a, nalezy bez zbgdnej zwtoki, jednak nie p6zniej niz w
terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli, doreczy¢é upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli (art. 284a § 2 Ordynacji podatkowej). W zwiazku z tym zostat
zmieniony pkt 4 Pouczenia o podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego.

3) W S$wietle zmienionego art. 285 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, czynnosci
kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub
pelnomocnika, chyba Ze kontrolowany zrezygnuje z prawa uczestniczenia w czynnos$ciach
kontrolnych. W przypadku gdy w toku kontroli kontrolowany, reprezentant kontrolowanego
lub pelnomocnik jest nieobecny, lecz nie zrezygnowano z prawa uczestniczenia w



czynnosciach kontrolnych, czynno$ci kontrolne moga by¢ wykonywane w obecnos$ci innych
0sob, o ktorych mowa w art. 284a § la (art. 285 § 3 Ordynacji podatkowej). W nastgpstwie
tej zmiany zostal zaktualizowany pkt 5 Pouczenia o podstawowych prawach i obowigzkach
kontrolowanego.

4) W zwiazku z uchyleniem art. 285a § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa wymaga skreslenia
pkt 7 Pouczenia o podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego. Analogiczny
zapis zawiera dodany w art. 180 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym, jezeli
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze strona bedgca osobg fizyczng nie ujawnila
wszystkich obrotéw lub przychodéw majacych znaczenie dla okreslenia lub ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego, organ podatkowy moze zwroci¢ sie do strony o
ztozenie o$wiadczenia o stanie majatkowym na okreslony dzien. O$wiadczenie to sktadane
jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania. Organ podatkowy,
zwracajac si¢ o zlozenie os$wiadczenia, uprzedza strong o odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania. Przepis ten, na mocy art. 292 Ordynacji podatkowej, stosuje si¢ w kontroli
podatkowej. W wyniku czego tres¢ pouczenia zostala zamieszczona w pkt 19 Pouczenia o
podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego. \Wprowadzenie tej zmiany
spowodowato réwniez zmian¢ dotychczasowej numeracji punktow Pouczenia.

5) W nowelizowanym art. 287 w § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa wprowadzenie do
wyliczenia otrzymato brzmienie: ,,Kontrolowany, jego pracownik oraz osoba wspoétdziatajaca
z kontrolowanym sg obowigzani umozliwi¢ wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art.
286, w szczegolnosci:”. Uwzgledniajac powyzsze zapisy zmieniono pkt 10 (poprzednio 11)
Pouczenia o podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego.

6) Zgodnie z nowym brzmieniem art. 289 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,
kontrolowanego zawiadamia si¢ o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan
$wiadkow lub opinii biegtych przynajmniej na 3 dni przed terminem ich przeprowadzenia, a
dowodu z ogledzin nie pdzniej niz bezposrednio przed podjgciem tych czynnosci. W wyniku
tej zmiany zostal zmieniony pkt 11 (poprzednio 12) Pouczenia o podstawowych prawach i
obowigzkach kontrolowanego.

7) Stosownie do art. 291b ustawy — Ordynacja podatkowa, jezeli w toku kontroli podatkowe;j
ujawniono nieprawidtowosci, kontrolowany ma obowigzek zawiadomienia organu
podatkowego o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia
zakonczenia kontroli podatkowej. W razie niedopetnienia tego obowigzku postanowienie o
wszczgeiu postgpowania podatkowego uznaje si¢ za dorgczone pod dotychczasowym
adresem. Wobec powyzszego zostal zmieniony pkt 15 (poprzednio 16) Pouczenia o
podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego.

8) Uwzgledniajac orzecznictwo sagdow administracyjnych, w ktérych prezentowane jest
stanowisko, ze informacje w pkt 21 Pouczenia o podstawowych prawach i obowigzkach
kontrolowanego nie sg pelne, gdyz nie zawiera informacji, o ktorych mowa w art. 84c ust. 2 i
3 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz.
584, z pbézn. zm.), zostal uzupeliony pkt 21 Pouczenia o podstawowych prawach i
obowigzkach kontrolowanego.

W pozostalym zakresie formularz KON-W nie ulegt zmianie.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Wejécie w zycie rozporzadzenia
w tym terminie jest zdeterminowane terminem wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).



Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej - materia regulowana przedmiotowym
rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



