
UZASADNIENIE 

Celem zmiany obecnie obowiązującego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 

2005 r. w sprawie właściwości organów podatkowych (Dz. U. Nr 165, poz. 1371, z późn. zm.) 

jest dostosowanie jego przepisów do aktualnego stanu prawnego oraz do zmian wprowadzonych 

ustawą z dnia 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. z 2015, poz. 1649). Nowelizacja przedmiotowego rozporządzenia jest także 

konsekwencją zmian w organizacji administracji podatkowej.  

1)  Zgodnie z obowiązującym przepisem § 3 rozporządzenia, właściwym w sprawach 

opodatkowania podatkiem dochodowym od osób prawnych podatkowej grupy kapitałowej jest 

organ podatkowy właściwy w sprawach tego podatku dla spółki reprezentującej taką grupę, 

wskazanej w umowie o jej utworzeniu. Kwestię właściwości organu podatkowego w sprawach 

opodatkowania podatkiem dochodowym od osób prawnych podatkowej grupy kapitałowej 

reguluje także art. 1a ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych. Z przepisu tego 

wynika, że w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym podatkowej grupy kapitałowej 

właściwy jest naczelnik urzędu skarbowego ustalony według siedziby spółki, wskazanej zgodnie 

z ust. 3 pkt 4 (spółka reprezentująca podatkową grupę kapitałową wskazana w umowie o jej 

utworzeniu). Przepis § 3 rozporządzenia jest zatem powtórzeniem regulacji zawartej w art. 1a ust. 

4 ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych i jako zbędny podlega uchyleniu.  

2)  Obecnie w zdaniu wstępnym do § 4 ust. 3 rozporządzenia jest mowa o składaniu 

sprawozdania finansowego dołączonego do zeznania podatkowego. Przed dniem 1 stycznia  

2015 r. obowiązek dołączenia do zeznania sprawozdania finansowego określał art. 45 ust. 5 

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 

361, z późn. zm.). Z przepisu tego, w brzmieniu obowiązującym od dnia 1 stycznia 2015 r., nie 

wynika już wymóg dołączenia sprawozdania finansowego do zeznania, a jedynie obowiązek 

przekazania sprawozdania do urzędu skarbowego w terminie złożenia zeznania. W związku  

z tym, w zdaniu wstępnym do § 4 ust. 3 rozporządzenia wprowadza się zmianę dostosowującą 

jego brzmienie do przepisu art. 45 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych.  

3)   Organem właściwym miejscowo w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym od 

osób prawnych dochodów z działalności gospodarczej uzyskiwanych przez będących 

nierezydentami podatników tego podatku w przypadkach, o których mowa w § 6 ust. 1 pkt 7  

i ust. 3 rozporządzenia, jest aktualnie Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzędu 

Skarbowego w Warszawie. W ramach zmian w organizacji administracji podatkowej, które 

nastąpią z dniem 1 stycznia 2016 r., Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzędu Skarbowego 

stanie się organem właściwym do obsługi na obszarze całego kraju podatników  

i płatników o największym potencjale gospodarczym, a liczba podatników obsługiwanych przez 

inne wyspecjalizowane urzędy skarbowe ulegnie znacznemu zmniejszeniu. Zmiany te mają 

odzwierciedlenie w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia ………….. 2015 r. w sprawie 

określenia kategorii podatników i płatników obsługiwanych przez innego niż właściwego 

miejscowo naczelnika urzędu skarbowego oraz naczelników urzędów skarbowych właściwych do 

obsługi tych podatników i płatników, terytorialnego zasięgu ich działania i siedziby (Dz. U.  

poz. …. ). Ze względu na potrzebę zapewnienia prawidłowej realizacji po dniu 31 grudnia 2015 r. 

zadań związanych z załatwianiem spraw wymienionych w § 6 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 rozporządzenia, 

wyłącza się tę kategorię spraw spod właściwości miejscowej Naczelnika Pierwszego 



Mazowieckiego Urzędu Skarbowego w Warszawie i włącza do właściwości miejscowej 

Naczelnika Drugiego Mazowieckiego Urzędu Skarbowego w Warszawie.  

4) W § 9a i § 10 ust. 2 rozporządzenia wprowadza się regulacje z zakresu właściwości 

miejscowej organów podatkowych w sprawach podatku od towarów i usług. Do dnia 31 grudnia 

2015 r. właściwość miejscową w tym podatku określały przepisy art. 3 ustawy z dnia z dnia 11 

marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z późn. zm.). 

Przepisy art. 3 ust. 1-2, ust. 3 pkt 1 i ust. 3a-5 tej ustawy zostały uchylone ustawą z dnia 10 

września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 

z 2015 r. poz. 1649). W uzasadnieniu tej zmiany wskazywano, że właściwość miejscowa 

organów podatkowych w podatku od towarów i usług powinna być ustalana zgodnie z generalną 

zasadą przewidzianą w art. 17 § 1 Ordynacji podatkowej, tj. według miejsca zamieszkania albo 

adresu siedziby podatnika.  

Do uregulowania w rozporządzeniu pozostaje kwestia właściwości miejscowej organu 

podatkowego w przypadku, gdy podatnik nie ma siedziby działalności gospodarczej na 

terytorium RP, ale ma stałe miejsce prowadzenia działalności, o którym mowa w rozporządzeniu 

wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011 z 15 marca 2011 r. ustanawiającym środki wykonawcze 

do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej 

(Dz.Urz. UE L Nr 77, s. 1). Proponuje się, aby dla tych podatników właściwość miejscowa była 

określana wg stałego miejsca prowadzenia działalności (§ 9a ust. 1). 

Organem podatkowym właściwym rzeczowo w zakresie podatku należnego z tytułu importu 

towarów jest naczelnik urzędu celnego, co wynika z art. 33 ust. 6 ustawy o podatku od towarów  

i usług. W związku z uchyleniem od 1 stycznia 2016 r. przepisu art. 3 ust. 5 ustawy o podatku od 

towarów i usług zachodzi potrzeba dokonania zmian dostosowawczych w zakresie ustalenia 

właściwości miejscowej organu podatkowego w sprawach podatku należnego z tytułu importu 

towarów. Kwestie te rozstrzyga § 9a ust. 2 rozporządzenia, stanowiąc o ustalaniu właściwości 

miejscowej organów podatkowych w sprawach podatku należnego z tytułu importu towarów na 

podstawie przepisów prawa celnego.   

Jeżeli w sprawach podatku od towarów i usług nie będzie można ustalić właściwości miejscowej 

w sposób określony w przepisach prawa podatkowego, właściwym organem podatkowym będzie 

Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa – Śródmieście (§ 10 ust. 2 rozporządzenia). 

Przepis § 10 ust. 2 rozporządzenia stanowi powtórzenie dotychczasowego przepisu art. 3 ust. 4 

ustawy o podatku od towarów i usług.   

Konsekwencją opisanych wyżej zmian są następujące zmiany o charakterze dostosowawczym:  

a)  Ze względu na wyznaczenie, na wypadek braku możliwości ustalenia właściwości 

miejscowej, innego naczelnika urzędu skarbowego dla celów podatku od towarów i usług 

(Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa – Śródmieście) niż naczelnik urzędu 

skarbowego wskazany w § 10 rozporządzenia (Naczelnik Trzeciego Urzędu Skarbowego 

Warszawa – Śródmieście), dotychczasową treść § 10 oznaczono jako ust. 1, zamieszczając  

w nim stosowne zastrzeżenie w tym zakresie.  

b) W związku z rezygnacją z ustalania właściwości miejscowej w podatku od towarów i usług 

w oparciu o kryterium miejsca wykonywania czynności, zagadnienia uregulowane w § 13 

rozporządzenia, który obecnie jest przepisem wspólnym dla podatku od towarów i usług oraz 

podatku akcyzowego, zostały rozdzielone pomiędzy dwa przepisy - § 13 i § 13a. Pierwszy  

z nich dotyczy podatku od towarów i usług, a drugi – podatku akcyzowego.  



Jednocześnie w § 13 ust. 2 wprowadza się zmianę polegającą na dodaniu „adresu miejsca 

zamieszkania”, dostosowując treść tego przepisu do nowego brzmienia ust. 1. Jeżeli podatnik 

nie ujawni zmiany adresu do końca okresu rozliczeniowego, organem właściwym, zgodnie  

z art. 18 § 1 Ordynacji podatkowej, pozostanie organ właściwy w pierwszym dniu tego 

okresu, a więc organ właściwy sprzed zmiany adresu. Identyczny zapis wprowadzono do  

§ 13a ust. 2 dotyczącego podatku akcyzowego.  

 

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2016 r. Termin ten odpowiada terminowi 

wejścia w życie art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja 

podatkowa oraz niektórych innych ustaw, uchylającego przepisy art. 3 ust. 1-2, ust. 3 pkt 1  

i ust. 3a-5 ustawy o podatku od towarów i usług.  

Niniejsze rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku z czym nie podlega 

procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 

grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.). 

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwały Nr 

190 Rady Ministrów z dnia 5 grudnia 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów  

(M. P. poz. 979), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny.  

Materia regulowana przedmiotowym projektem nie jest objęta zakresem prawa Unii 

Europejskiej. 


