. Data sporzadzenia

Nazwa projektu
Co . ) oL . 12.11.2015rr.

rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wlasciwos$ci organow podatkowych
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Janusz Cichon, Sekretarz Stanu

Zrédlo:

Art. 17 § 2, art. 18 § 2, art. 22 § 6, art. 48 § 3,
art. 67e i art. 75 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2015 r. Nr 613, z p6zn. zm.).

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

22 6945244 wlodzimierz.gurba@mf.gov.pl '1\13r 4\1,; wykazie prac:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1) Przepis § 3 rozporzadzenia, regulujacy wiasciwos¢ miejscowg organu podatkowego w sprawach opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0sob prawnych podatkowej grupy kapitalowej jest zbedny, gdyz stanowi powtdrzenie
regulacji zawartej w art. 1a ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

2) Zdanie wstepne do § 4 ust. 3 rozporzadzenia jest niespdjne z art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.).W rozporzadzeniu jest mowa o sktadaniu
sprawozdania finansowego dotaczonego do zeznania podatkowego. Z kolei obecnie obowiazujace przepisy ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie przewiduja wymogu dotaczenia sprawozdania finansowego do zeznania,
a jedynie obowiazek przekazania sprawozdania do urzedu skarbowego w terminie ztozenia zeznania.

3) W zwigzku ze zmianami w organizacji administracji podatkowej, ktore nastgpig z dniem 1 stycznia 2016 r., konieczne
jest zapewnienie prawidtowej realizacji zadan organu podatkowego zwiazanych z zatatwianiem spraw, o ktérych mowa
w § 6 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 rozporzadzenia, przypisanych obecnie do wlasciwosci miejscowej Naczelnika Pierwszego
Mazowieckiego Urzgdu Skarbowego w Warszawie. W ramach tych zmian Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego
Urzgdu Skarbowego w Warszawie stanie si¢ organem wilasciwym do obstugi na obszarze catego kraju podatnikow
1 ptatnikow o najwigkszym potencjale gospodarczym, a liczba podatnikow obstugiwanych przez inne wyspecjalizowane
urzedy skarbowe ulegnie znacznemu zmniejszeniu.

4) Do dnia 31 grudnia 2015 r. regulacje z zakresu whasciwosci miejscowej organow podatkowych w sprawach podatku
od towardw i ustug byly zawarte w art. 3 ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdézn. zm.). Przepisy art. 3 ust. 1-2, ust. 3 pkt 1 i ust. 3a-5 tej ustawy zostaty uchylone
ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2015 r. poz. 1649). W uzasadnieniu tej zmiany wskazywano, ze wilaSciwo$¢ miejscowa organdéw podatkowych w
podatku od towardéw i ustug powinna by¢ ustalana zgodnie z generalng zasada przewidziang w art. 17 § 1 Ordynacji
podatkowej, tj. wedtug miejsca zamieszkania albo adresu siedziby podatnika. W zwigzku z uchyleniem od 1 stycznia
2016 r. przepisu art. 3 ust. 5 ustawy o podatku od towarow i ustug zachodzi potrzeba dokonania zmian dostosowawczych
w zakresie ustalenia wtasciwo$ci miejscowej organu podatkowego w sprawach podatku naleznego z tytulu importu
towarow. W wyniku uchylenia art. 3 ust. 4 ustawy o podatku od towarow i ustug, od dnia 1 stycznia 2016 r. pozostaje
nieuregulowana kwestia organu podatkowego, ktory bedzie wiasciwy w przypadkach, gdy w sprawach podatku od
towarow 1 ustug nie bedzie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob okreslony w art. 17 § 1 Ordynacji
podatkowej. Do uregulowania pozostaje tez kwestia wlasciwosci miejscowej organu podatkowego w przypadku, gdy
podatnik nie ma siedziby dzialalno$ci gospodarczej na terytorium RP, ale ma statle miejsce prowadzenia dzialalno$ci,
o ktorym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011 z 15 marca 2011 r. ustanawiajacym $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L
Nr77,s. 1).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1) Uchylenie § 3 rozporzadzenia pozwoli na usuniecie zb¢dnego przepisu.

2) Zmiana dostosowawcza w zdaniu wstepnym do § 4 ust. 3 rozporzadzenia zapewni jego spOjnos¢ z przepisem
art. 45 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

3) Wylaczenie spraw wymienionych w § 6 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 rozporzadzenia spod whasciwosci miejscowej Naczelnika
Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie i ich wlaczenie do wlasciwoséci miejscowej Naczelnika
Drugiego Mazowieckiego Urzgdu Skarbowego w Warszawie zapewni prawidtowa realizacje zadan zwigzanych
z zalatwianiem tej kategorii spraw po dniu 31 grudnia 2015 r.




4) Nowy przepis § 9a rozporzadzenia okresli sposob ustalania wilasciwosci miejscowej organdéw podatkowych
w przypadku, gdy podatnik nie ma siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP, ale ma stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci (dla tych podatnikow wiasciwo$é bedzie okreslana wg stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci) oraz w sprawach podatku naleznego z tytutu importu towaréow (w tym zakresie beda miaty zastosowanie
przepisy prawa celnego).

5) W § 10 ust. 2 rozporzadzenia zostanie powtdrzona regulacja zawarta w dotychczasowym art. 3 ust. 4 ustawy
o podatku od towarow i ustug. Jezeli w sprawach podatku od towaréw i ustug nie bedzie mozna ustali¢ wtasciwosci
miejscowej w sposob okreslony w art. 17 § 1 Ordynacji podatkowej, wtasciwym organem podatkowym bedzie Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa — Srodmiescie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

1.620.333
(wg stanu na koniec 2014 r.)

Podatnicy podatku od
towarow 1 ustug, tzw.
podatnicy VAT czynni

Hurtowania danych
SPR/VAT wg stanu na
dzien 07.04.2015 r.

Zwigkszenie pewnosci co do
wlasciwosci organu podatkowego, w
sytuacji gdy podatnik w trakcie
okresu rozliczeniowego zmienia
adres siedziby lub miejsce
zamieszkania.

Podatnicy podatku Brak danych Przejscie spod whasciwosci
dochodowego od 0so6b Naczelnika Pierwszego

prawnych bedacy Mazowieckiego Urzgdu Skarbowego
nierezydentami, dla ktorych w Warszawie do Naczelnika

w sprawach wymienionych Drugiego Mazowieckiego Urzedu

w rozporzgdzeniu wlasciwy Skarbowego w Warszawie.

jest Naczelnik Pierwszego

Mazowieckiego Urzgdu

Skarbowego w Warszawie

Naczelnicy urzedow 2 Wylaczenie spraw wymienionych w

skarbowych § 6 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 rozporzadzenia
spod wiasciwosci miejscowej
Naczelnika Pierwszego
Mazowieckiego Urzedu Skarbowego
w Warszawie i wigczenie tej kategorii
spraw do wiasciwosci miejscowej
Naczelnika Drugiego Mazowieckiego
Urzgdu Skarbowego w Warszawie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie przestany do opinii:

- Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych,

- Krajowej Izbie Radcow Prawnych,

- Business Centre Club,

- Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

- Konfederacji ,,Lewiatan”,

- Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

- Krajowej Izbie Gospodarczej,

- Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”,

- Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych,

- Forum Zwigzkow Zawodowych,

- Ogolnopolskiej Federacji Zwiazkow Zawodowych Dziatajacych przy Wyspecjalizowanych Urzedach
Skarbowych.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

o[ 1J2[3]4]5[6]7][8]09][10] tgemie(010)




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Ze wzgledu na charakter wprowadzanych zmian rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor
finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, S'rednic.h .
ceny stale 7 prze(_1s1qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Przedsigbiorcy Ujednolicenie wiasciwosci miejscowej w podatkach PIT, CIT i VAT wptynie na

poprawe warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy
Komentarz:

W zwigzku z ujednoliceniem wiasciwosci miejscowej w podatkach PIT, CIT i VAT wizyty podatnika w urz¢dach
skarbowych ogranicza si¢ tylko do jednego urzedu i beda zajmowaty podatnikowi mniej czasu.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:
e Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na ww. obszary.
Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




