
Projekt z dnia 15 września 2015 r.

UZASADNIENIE DO PROJEKTU USTAWY

Z DNIA …

O PODATKU OD TOWARÓW I USŁUG

CZĘŚĆ I. ZAGADNIENIA OGÓLNE

1. Podatek od towarów i usług stanowi w Polsce od dnia 5 lipca 1993 r. najważniejsze źródło
dochodów budżetu państwa. Wprowadzenie tego podatku wraz z akcyzą przed 22 laty było
początkiem drogi wyjścia z załamania dochodów budżetowych i rozpadu finansów publicznych w
latach 1990-1992. Sukces fiskalny z 1993 r. okazał się trwały i podatek ten by głównym czynnikiem
naprawy finansów publicznych naszego kraju oraz redukcji deficytu budżetowego. Od 1 maja 2004 r.
obowiązuje druga ustawa o tym podatku, którą uchwalono w związku z przystąpieniem Polski do Unii
Europejskiej. Ustawa ta nie powtórzyła sukcesu swojej poprzedniczki i wywołała istotny, nominalny
spadek dochodów budżetowych w pierwszym roku obowiązywania. Mimo późniejszej, okresowej
poprawy efektywności fiskalnej wspólnotowej wersji tego podatku, jest ona dużo niższa, a od 2008
roku podatek ten jest w stanie głębokiego kryzysu, którego apogeum nastąpiło w 2015 roku.
Przyczyny tego zjawiska głęboko tkwią w mechanizmach ustrojowych naszego kraju. Należą do nich
przede wszystkim:

 wady koncepcyjne wspólnotowej wersji tego podatku, które bezmyślnie, nie chroniąc interesu
publicznego, implementowano do polskiego prawa,

 negatywny wpływ na kształt tej ustawy lobbystów i interesariuszy, którzy byli w stanie
załatwić uchwalenie przepisów „korzystnych dla podatników” (np. faktyczne zwolnienie od
podatku obrotu wyrobami stalowymi, złomem, miedzią i innymi metalami kolorowymi),

 patologicznego związku władzy z biznesem optymalizacyjnym, który w roli ekspertów ma
szczególny wpływ na kształt prawa regulującego ten podatek,

 upowszechnienie na nieznaną w historii skalę działalności przestępczej, występującej również
pod nazwą „międzynarodowej optymalizacji podatkowej”, która żeruje na słabości tej ustawy
wyłudzając zwroty tego podatku liczone już w dziesiątkach miliardów złotych.

Jedno jest pewne: trzeba odbudować ten podatek, bo jego kondycja jest gwarancją stabilności
politycznej i finansowej naszego kraju. W związku z tym należy uchylić obecnie obowiązującą
ustawę, która jest zarazem owocem i źródłem powyższych patologii, a przede wszystkim usunąć
wszystkie przepisy, które są przyczyną głębokiego kryzysu tego podatku. Wymaga on uszczelnienia i
w tym celu istnieje konieczność uchylenia nowych przepisów, które będą chronić interes publiczny
przed patologiami występującymi w latach 2008-2015.

Podatek od towarów i usług przeżywa od kilku lat postępujący kryzys efektywności fiskalnej.
Spadają realne – a w latach 2009, 2012 i 2013 nawet nominalne – dochody budżetowe z tego tytułu.
W 2014 r. wynosiły one 124,2 mld zł, w 2013 r. – 113,4 mld zł, w 2012 r. – 120 mld zł; w 2011 r. –
120,8 mld zł; w 2010 r. – 107,9 mld zł; w 2009 r. – 99,5 mld zł; w 2008 r. – 101,8 mld zł. 

Największym zagrożeniem dla systemu finansów publicznych nie tylko Polski, ale wszystkich
państw członkowskich, są oszustwa, nadużycia i wyłudzenia wykorzystujące mechanizm podatku od
wartości dodanej (w nomenklaturze unijnej zwany „VAT”), którego odmianę stanowi polski podatek
od towarów i usług. Na poziomie UE podatek reguluje przede wszystkim Dyrektywa 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej1.

1  Dz. U.UE.L.2006.347.1, zwana dalej „Dyrektywą 112”.
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Zgodnie z najnowszym raportem opublikowanym w dniu 4 września 2015 r.2 przez Komisję
Europejską3 w państwach członkowskich nie zauważono poprawy dotyczącej wzrostu poboru
dochodów z podatku od wartości dodanej. Z danych odnoszących się do roku 2013 wynika, że
całkowita różnica między oczekiwaną, a faktycznie osiągniętą wartością dochodów z podatków od
wartości dodanej (tzw. luka w VAT), nie zmniejszyła się w stosunku do roku 2012. Z raportu Komisji
Europejskiej wynika, że łączna (w skali całej UE) kwota strat wynikających z luki w VAT może
wynosić nawet 168 mld euro, co odpowiada aż 15,2% dochodów budżetowych z tego podatku rocznie.
Na kwotę tę składa się przede wszystkim utrata dochodów wynikająca z oszustw i uchylania się od
opodatkowania. Komisarz ds. gospodarczych i finansowych, podatków i ceł, Pierre Moscovici,
podkreślił, że badanie wykonane przez KE podkreśla po raz kolejny potrzebę dalszych reform w
systemach poboru podatku VAT w całej UE i wezwał państwa członkowskie do podjęcia kroków
niezbędnych do walki z uchylaniem się od opodatkowania i oszustwami podatkowymi na
wszystkich poziomach; pozostaje to palącym problemem, który zajmuje jedno z czołowych
miejsc programie prac obecnej Komisji. 

W 2013 r. szacowana luka w VAT w Państwach Członkowskich wahała się od 4 proc. w
Finlandii, Holandii i Szwecji, do 41 proc. w Rumunii. Polska należy do grupy 11 Państw
Członkowskich, w których spadek dochodów z podatku od wartości dodanej jest znaczący. 

Wykres 1. Udział luki VAT w PKB 4 

  luka w VAT jako udział w podatku należnym 
  udział luki VAT w BKP

Tabela 1. Wpływy z podatku VAT, ceny i udział luki w VAT w latach 2000-2011 (w mln
euro)5.

   
lata 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
całkowit
a kwota
podatku
należne
go

15 48
3

1818
4

1843
6

1659
3

1761
0

2075
3

2333
7

2643
4

3184
7

2704
1

3130
0

3525
3

wpływy
z
podatku
VAT

1287
7

1438
1

1506
6

1368
6

1463
3

1883
7

2212
7

2592
3

2910
3

2305
6

2753
5

2984
3

luka w
VAT

2606 3803 3370 2908 2977 1916 1211 511 2743 3985 2764 5410

luka w
VAT
jako
udział w

17% 21% 18% 18% 17% 9% 5% 2% 9% 15% 12% 15%

2 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf 
3 Zwana dalej „KE”, „Komisją” lub „Komisją Europejską” .
4 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf
5 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf
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podatku
należny
m
udział
luki
VAT w
BKP

1.4% 1.8% 1.6% 1.5% 1.5% 0.8% 0.4% 0.2% 0.8% 1.3% 1.1% 1.5%

Luka w VAT począwszy od roku 2007 systematycznie wzrasta: szacuje się, że z 2008 r. luka w
VAT jako udział w podatku należnym wynosiła odpowiednio 2%, co stanowiło około 0,2% udziału w
PKB, w 2009 r. zanotowano gwałtowny jej wzrost do około 9%, co stanowiło około 0,8% udziału w
PKB. W roku 2010 udział luki w VAT wzrósł do 15%, co stanowiło około 1,3% udziału w PKB,
natomiast w roku 2011 zanotowano minimalny spadek udziału luki w VAT w podatku należnym do
poziomu około 12%, co stanowiło około 1,1% udziału w PKB. W roku 2012 luka w VAT ponownie
osiągnęła poziom 15% udziału w podatku należnym, co stanowiło 1,5% udziału w PKB.

Jak wskazano w pkt 5.3. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Społecznego w sprawie przyszłości podatku VAT z dnia 6
grudnia 2011 r.6 „(…) Analiza przeprowadzona w imieniu Komisji kilka lat temu pokazała, że,
uogólniając, 12% teoretycznej wielkości podatku VAT nie podlega poborowi. Nadużycia stanowią
ważny aspekt tzw. ubytku podatku VAT, jednak wskazany ubytek wynika również z innych przyczyn,
tzn. takich, w których podatek VAT nie jest pobierany w wyniku błędów, zaniedbań oraz upadłości.”
Zdaniem Komisji doświadczenia związane z przypadkami zorganizowanych, masowych i
nieoczekiwanych nadużyć w podatku VAT pokazały, że procedura zmiany przepisów lub
przyznawania państwom członkowskim odstępstw nie zawsze jest na tyle elastyczna, aby zapewnić
szybką i właściwą reakcję. W konsekwencji Komisja uznała za niezbędne stworzenie podstawy
prawnej do podejmowania natychmiastowych krajowych środków, również o tymczasowym
charakterze, mających na celu powstrzymanie niektórych oszustw. Wśród nowych narzędzi
zwalczania przestępstw w obszarze podatku od wartości dodanej KE wskazała na Eurofisc, czyli
zdecentralizowaną sieć współpracy w dziedzinie podatku VAT, postulując jednocześnie rozszerzenie
zautomatyzowanej wymiany informacji pomiędzy państwami członkowskimi. Komisja skupia się na
rozszerzeniu zakresu informacji, do których przysługiwać ma wzajemny zautomatyzowany dostęp
państwom członkowskim, które wyrażą na to zgodę. Zdaniem Komisji w perspektywie
długoterminowej można rozważyć funkcjonowanie przy Eurofisc unijnej grupy ds. kontroli
transgranicznych skupiającej ekspertów krajowych organów podatkowych. Mogłoby to prowadzić do
bardziej systematycznych kontroli transgranicznych oraz pozwoliłoby na korzystanie z wiedzy i
doświadczenia zdobytych uprzednio przez kontrolerów i koordynatorów kontroli wielostronnych w
tym obszarze.

Jednym z pomysłów jest wprowadzenie metody dzielonych płatności tzw. „split payments”,
jednakże KE podkreśliła negatywny odbiór tego pomysłu zarówno przez przedsiębiorców, jak również
(co zaskakujące) doradców podatkowych. Ponadto KE zaproponowała stworzenie tzw. „hurtowni
danych VAT”. Model ten opiera się na przekazywaniu przez podatnika w uzgodnionym formacie z
góry określonych danych na temat dokonywanych transakcji do tzw. „hurtowni danych VAT”, do
której dostęp miałyby organy podatkowe.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca
2014 r. pt. „Ochrona interesów finansowych Unii Europejskiej - Zwalczanie nadużyć finansowych.
Sprawozdanie roczne - 2013 r.”7 w pkt. 4.1.6. wskazano działania podjęte w 2013 r., mające na celu
zwalczanie oszustw związanych z podatkiem od wartości dodanej. Jednym z tych działań było
przyjęcie Dyrektywy 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE w
sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego
reagowania na oszustwa związane z VAT.8 Przepis art. 1 tej Dyrektywy dodano art. 199b, zgodnie z
6 http://www.radapodatkowa.pl/pl/d/0c11b3590f779fafb589ea87af476a7d  
7  Zwane dalej „Sprawozdaniem” 
8  Dz. U.UE.L.2013.201.1., zwana dalej „Dyrektywą 2013/42”. 
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którym państwo członkowskie może w przypadkach szczególnie pilnej potrzeby i zgodnie z ust. 2 i 3
tego artykułu, wyznaczyć odbiorcę jako osobę zobowiązaną do zapłaty VAT z tytułu określonego
rodzaju dostawy towarów i świadczenia usług w drodze odstępstwa od art. 193, jako szczególny
środek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania w celu zwalczania nagłych i znaczących
oszustw, które mogłyby prowadzić do znacznych i nieodwracalnych strat finansowych.

Ponadto od dnia 15 sierpnia 2013 r. obowiązuje Dyrektywa Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca
2013 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE, w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stosowania
mechanizmu odwrotnego obciążenia w związku z dostawami niektórych towarów i usług podatnych
na oszustwa.9 Rozszerzyła ona zakres towarów, które mogą być objęte odwrotnym obciążeniem, co, w
opinii KE, ma przyczynić się do zmniejszenia oszustw i nadużyć. 

Jak wskazano w Sprawozdaniu skierowano do Rady dwa zalecenia, które są obecnie
przedmiotem dyskusji; umożliwiłyby one rozpoczęcie negocjacji z Rosją i Norwegią dotyczących
porozumienia z UE w sprawie współpracy administracyjnej w obszarze VAT. Sieć Eurofisc – w
oficjalnej ocenie – jest w pełni funkcjonalna i badane są nowe sposoby usprawnienia jej działań, w
tym nowy transgraniczny projekt analizy ryzyka.

Niemniej dotychczasowe działania KE okazały się niewystarczające, a jej struktury nie są
w stanie skutecznych sprawozdań naprawy tego podatku, mimo że dyskusja na ten temat trwa
od ponad 5 lat. Przede wszystkim nieefektywne i szkodzące wpływom budżetowym
poszczególnych państw członkowskich okazało się wprowadzenie odwrotnego obciążenia.
Pomijając próby w zakresie współpracy administracyjnej państw członkowskich należy
stwierdzić, że przede wszystkim brakuje efektywnych rozwiązań uszczelniających w samym
podatku VAT. Skutkuje to dalszym rozwojem przestępczości w tym obszarze i działalności
„optymalizacyjnej”. Brak rozwiązań na szczeblu wspólnotowym implikuje potrzebę
podejmowania konkretnych działań przez poszczególne państwa członkowskie oraz państwa
spoza UE, aby sądzić, że zbyt duży wpływ na działalność organów KE ma biznes
optymalizacyjny, który jest zainteresowany utrzymaniem status quo. Działania podejmowane
przez państwa można podzielić na:
1) zmiany w zakresie podatku VAT, 
2) działania o charakterze organizacyjnym, tj. kiedy wprowadzono rozwiązania prawne dotyczące

funkcjonowania administracji podatkowej.
2. Przedstawiono poniżej rozwiązania stosowane w niektórych krajach próbujących zwalczać

spadające dochody w podatkach od wartości dodanej: 
Kanada. Kontrole kanadyjskich podatników przeprowadzane są przez wyspecjalizowane

zespoły dedykowane określonym grupom podmiotów, takim jak przykładowo duże oraz
międzynarodowe przedsiębiorstwa („ILB”), czy małe i średnie przedsiębiorstwa („SME”).
Funkcjonują także grupy robocze dedykowane określonym rodzajom zobowiązań podatkowych
(GST/HST). Ponadto w ramach kanadyjskiej administracji podatkowej działają specjalistyczne
zespoły urzędników odpowiedzialnych za kontrolowanie podmiotów, w odniesieniu do których
zidentyfikowano ryzyko przestępczości podatkowej (np. szarej strefy, wyłudzeń). W 2012 r.
utworzono również sześć wyspecjalizowanych biur zwalczania przestępczości podatkowej, których
głównym zadaniem jest prowadzenie skomplikowanych spraw dotyczących nadużyć i przestępstw
podatkowych. W ramach swojej działalności biura te ściśle współpracują z kanadyjską policją oraz
prokuraturą.

Wielka Brytania. Dzięki działaniom podjętym w roku 2011 brytyjskiej administracji
podatkowej udało się zapobiec uszczupleniom budżetu państwa, wynikającym z wyłudzeń zwrotów
podatkowych w wysokości 620 milionów funtów, podczas gdy w roku 2010 wynik ten wynosił 480
milionów funtów. Wynik ten nie został osiągnięty dzięki wzmożonym kontrolom podatników, lecz
odwrotnie – przy zmniejszeniu ilości kontroli, jednakże z zastosowaniem skuteczniejszych
mechanizmów wykrywania ryzyka nadużyć podatkowych. W roku 2010 z wykorzystaniem usług
zewnętrznego dostawcy HMRC wdrożyło system FEAST („Fraud and error application system tool”).
System FEAST rozpoznaje ryzyko z wykorzystaniem (w szczególności) danych dotyczących
nieprawidłowości i nadużyć wykrytych we wcześniejszych dokumentach składanych przez tych
samych, ale też innych podatników. Na podstawie tych informacji system dokonuje oceny stopnia

9  Dz. U.UE.L.2013.201.4., zwana dalej „Dyrektywą 2013/43”.
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ryzyka. Wdrożono również system wspierający składanie przez podatników deklaracji w formie
elektronicznej, który umożliwia raportowanie ryzyka nawet w każdym miesiącu, a także analizę
wniosków o zwrot VAT w celu wytypowania wniosków o podwyższonym ryzyku wynikania z
oszustwa.

W Wielkiej Brytanii istnieje możliwość dokonania anonimowego zgłoszenia podejrzenia
dokonywania oszustw podatkowych polegających na wyłudzaniu podatku VAT. Można tego dokonać
przykładowo poprzez dedykowaną witrynę internetową HMRC.

Efektywność brytyjskiej administracji podatkowej w ramach zwalczania przestępczości
podatkowej wiąże się także ze specjalizacją jej urzędników w powyższym zakresie.

Niemcy. Federalny Centralny Urząd Podatkowy (Bundeszentralamt für Steuern) Republiki
Federalnej Niemiec dysponuje centralną bazą danych stworzoną specjalnie na potrzeby walki z
oszustwami VAT popełnianymi na szkodę niemieckiego budżetu. System ZAUBER zawiera
informacje o firmach, nazwiskach oraz innych danych, które wzbudziły zainteresowanie organów
państwowych w kontekście przestępstw podatkowych. Do systemu ZAUBER mają dostęp wszyscy
urzędnicy niemieckiego aparatu skarbowego zaangażowani w postępowania dotyczące ścigania
przestępstw podatkowych i jest on stosunkowo często wykorzystywany. Pracownicy organów mają
obowiązek wprowadzania do bazy ZAUBER wszystkich danych spełniających kryteria. W ten sposób
władze podatkowe mają możliwość wcześniejszego wykrycia ewentualnych nieprawidłowości lub
chociaż zapobiegać dokonywaniu oszustw za pośrednictwem tego samego podmiotu.
Najskuteczniejsza według praktyki niemieckich organów podatkowych jest jednak nieoficjalna
wymiana informacji pomiędzy pracownikami regionalnych urzędów skarbowych w zakresie
podejrzeń o popełnieniu oszustwa. Przy sformułowaniu podejrzenia co do zamieszania szeregu
podmiotów w oszustwo w VAT, urzędnicy niemieccy informują swoich odpowiedników w innych
regionalnych organach podatkowych. Nieformalność tej procedury utrudnia oszustom zabezpieczenie
się przed takimi działaniami aparatu skarbowego i pozwala na szybki przepływ informacji.
Wyszkolenie, wysoka świadomość i zaangażowanie niemieckich urzędników okazuje się więc być
najskuteczniejszym narzędziem w walce z oszustwami podatkowymi.

 Czechy. Od dnia 1 stycznia 2016 r. wybrane grupy podatników czynnych będą obowiązane do
składnia oświadczeń (VAT Control Statement). Oświadczenia nie zastąpią deklaracji VAT oraz
informacji podsumowujących. Transakcje deklarowane w oświadczeniach będą dotyczyły:
1) dostaw krajowych wybranych grup towarów,
2) nabyć krajowych wybranych grup towarów,
3) transakcji dla których podatnikiem jest nabywca,
4) procedury szczególnej dla złota inwestycyjnego.

Jeżeli w danym okresie żadna z wymienionych transakcji nie będzie miała miejsca, wówczas
nie składa się oświadczenia. Celem wprowadzenia systemu jest umożliwienie organowi podatkowemu
w celu uzyskania informacji na temat wybranych transakcji dokonywanych przez podatników
zarejestrowanych dla celów podatku VAT oraz innych dostępnych informacji w celu identyfikacji
podejrzanych grup podatników (łańcuchy, karuzele), które są wyłudzaniem zwrotów podatku z
budżetu publicznego. System będzie prowadzony w formie elektronicznej. Oświadczenia do systemu
będą składane wyłącznie elektronicznie. 

W przypadku niezarejestrowania się do systemu podatnik będzie ponosił ściśle określone
sankcje.

Węgry. Na Węgrzech wprowadzono kasy rejestrujące online (szacuje się, że dało to dodatkowe
0,5% PKB). Ponadto od dnia 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje tzw. Elektroniczny Drogowy System
Kontroli Transportu (EKAER). W myśl obowiązujących od dnia 1 stycznia 2015 r. na Węgrzech
przepisów transporty towarów zakupionych w UE, dostawy wewnątrzwspólnotowe i pierwsze,
podlegające opodatkowaniu zakupy realizowane przez klientów nie będących ich ostatecznymi
konsumentami mogą być realizowane jedynie przez podatników posiadających numer identyfikacyjny
EKAER, generowany przez Elektroniczny System Kontroli Przemieszczania Towarów po Drogach
Publicznych (EKAER). W celu uzyskania numeru EKAER podatnik (którym może być wysyłający
lub odbierający w zależności od rodzaju transportu) jest zobowiązany do elektronicznego
raportowania danych dotyczących tego transportu w systemie EKAER administrowanym przez
węgierskie służby podatkowe. Numer EKAER dotyczy jednego transportu i jest ważny przez 15 dni
od daty jego wydania. Co do zasady nie ma potrzeby wnioskowania o numer EKAER i wysyłania
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wymaganych danych w przypadku transportów, niepodlegających obowiązkowi opłaty drogowej, tj.
gdy waga pojazdu nie przekracza 3,5 tony.

W celu uzyskania numeru EKAER należy przesłać elektronicznie w systemie następujące
dane:  
1) dane i numer VAT wysyłającego, 
2) adres, gdzie przewoźnik przejmuje towary,
3) dane i numer VAT odbiorcy,
4) adres dostawy towarów,
5) w przypadku wewnątrzunijnych zakupów towarów uznanych za wysokiego ryzyka  - dane i

numer VAT adresata towarów, jeśli to nie odbiorca przejmuje towar od przewoźnika,
6) w przypadku wewnątrzunijnych zakupów towarów – numer telefonu i adres e-mail

odpowiedzialnej za raportowanie daty przywozu towarów,
7) w przypadku wewnątrzunijnych dostaw towarów – numer telefonu i adres e-mail osoby

upoważnionej za raportowanie daty wysyłki towarów,
8) opis, kod towaru i jego waga,
9) powód przewozu towarów, np. zakup towarów, wysyłka wewnątrzwspólnotowa, przewóz

towarów własnych itd.,
10) wartość towarów netto,
11) numer rejestracyjny środka transportu,
12) data przybycia do miejsca przeznaczenia w przypadku wewnątrzwspólnotowych zakupów

towarów i  pierwszego, podlegającego opodatkowaniu zakupu realizowanego przez klientów nie
będących ich ostatecznymi konsumentami,

13) data - kiedy przewoźnik przejmuje towary w przypadku wewnątrzwspólnotowego zakupu.
W przypadku WNT, w tym także przemieszczenia towarów własnych uznanych za WNT,

wprowadzono następujące obowiązki:
- odbiorca jest zobowiązany uzyskać numer EKAER i przesłać dane wskazane powyżej w punkcie

1-11 dotyczące transportu prze jego rozpoczęciem,
- odbiorca jest zobowiązany przekazać przewoźnikowi numer EKAER przed rozpoczęciem

transportu,
- data dostarczenia towarów do miejsca przeznaczenia (punkt 12) musi być wysłana w ciągu 15 dni

od dnia wydania numeru EKAER przez odbiorcę lub osobę, która otrzyma towary od przewoźnika.
W przypadku WDT, w tym także przemieszczenia towarów własnych uznanych za WDT,

wprowadzono następujące obowiązki:
- wysyłający towary jest zobowiązany uzyskać numer EKAER I przesłać dane z punktów 1-11

dotyczące transport przed jego rozpoczęciem,
- wysyłający jest zobowiązany przekazać przewoźnikowi numer EKAER przed rozpoczęciem

transportu,
- data dostawy towarów do miejsca przeznaczenia (punkt 12) musi być przekazana w ciągu 15 dni

od dnia wydania numeru EKAER przez wysyłającego lub osobę, która przekazała towary
przewoźnikowi.

W przypadku pierwszego, podlegającego opodatkowaniu zakupu realizowanego przez klientów
niebędących ich ostatecznymi konsumentami (transporty B2B na Węgrzech):
- wysyłający towary jest zobowiązany uzyskać numer EKAER i przesłać dane z punktów 1-11

dotyczące transport przed jego rozpoczęciem,
- wysyłający jest zobowiązany przekazać przewoźnikowi numer EKAER przed rozpoczęciem

transportu,
- data dostawy towarów do miejsca przeznaczenia (punkt 12) musi być przekazana w ciągu 15 dni

od dnia wydania numeru EKAER przez odbiorcę.
W przypadku przewozu ryzykownych towarów spożywczych lub innych towarów ryzykownych

(polskie towary wrażliwe i z załącznika nr 11):
- ryzykowne towary spożywcze i inne towary ryzykowne są wskazane w przepisach odrębnych,
-  w przypadku towarów ryzykownych numer EKAER jest przydzielany jedynie osobom wpisanym na

właściwe listy, które złożą stosowne zabezpieczenie w celu zagwarantowania swoich zobowiązań
podatkowych,

- zabezpieczenie nie jest wymagane od osób wskazanych na listach uznanych płatników,
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- numer EKAER i dane są wymagane również w przypadku pojazdów nieobjętych opłatami
drogowymi, tj. poniżej 3,5 tony w przypadku przewozu towarów spożywczych wysokiego ryzyka
w ilości większej niż 200kg lub wartości produkcyjnej większej niż 250 000 HUF, 

- numer EKAER i dane są wymagane również w przypadku pojazdów nieobjętych opłatami
drogowymi, tj. poniżej 3,5 tony w przypadku przewozu towarów wysokiego ryzyka w ilości
większej niż 500 kg lub wartości produkcyjnej większej niż 1 000 000 HUF.

Jeżeli podatnik nie wypełni swego obowiązku raportowania, przewożone towary zostaną uznane
za towary o niepotwierdzonym pochodzeniu i będą podlegały każe w wysokości  40% ich wartości i
przejęte w części odpowiadającej wysokości tej kary.

Słowacja. Na Słowacji obowiązuje rozwiązanie analogiczne do polskiej odpowiedzialności
solidarnej i kaucji gwarancyjnej.

3. W świetle powyższego uchwalenie nowej ustawy, wprowadzającej już trzeci w naszej historii
podatek od towarów i usług, jest dziś obiektywną koniecznością. Obowiązująca od dnia 1 maja 2004 r.
ustawa o podatku od towarów i usług10 ze względu na liczne poprawki nie nadaje się już do
naprawienia. Celowe i uzasadnione wprowadzenie na jej miejsce nowego, odpowiadającego
dzisiejszym realiom podatku. Podatek ten od co najmniej siedmiu lat przeżywa w naszym kraju
głęboki kryzys polegający m.in. na:
 spadku efektywności fiskalnej, powodującej realny a nawet nominalny spadek dochodów

budżetowych z tego źródła,
 wprowadzeniu wielu nowych przepisów, które pozwalają na skuteczne uchylanie się od

ponoszenia ciężaru tego podatku,
 katastrofie interpretacyjnej: przez ostatnie jedenaście lat wydano na jego temat około

231 000 interpretacji urzędowych, co już całkowicie uniemożliwia ustalenie obowiązującego
stanu prawnego,

 upadku wiedzy na temat sposobu oraz zasad tworzenia prawa: stworzono wiele
przepisów, których obiektywnie nie da się zinterpretować i zastosować bez ryzyka
odpowiedzialności karnej,

 wykorzystaniu tego podatku jako głównej podstawy represjonowania karno-
skarbowego: w 2010 r. ilość osób skazanych z tytułu naruszenia tej ustawy wzrosła o ponad
100%;

 wykorzystywania tej ustawy przez zorganizowane przestępczość w celu popełniania
przestępstw na znaczną w historii skale.

Próba naprawienia obowiązującej ustawy z dnia 11 marca 2004 r.nie tylko musiałyby dotyczyć co
najmniej połowy jej artykułów, lecz również musiałaby wprowadzić olbrzymią ilość związanych z tą
operacją przepisów międzyczasowych, co bez wątpienia mogłoby dorównać objętością samej
nowelizowanej ustawie. Jest jeszcze jeden powód, który uzasadnia zakończenie historii obecnej
ustawy. Sposób jej powstania był dość specyficzny: połączono w sensie dosłownym obszerne
fragmenty ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług i o podatku akcyzowym11 z
fragmentami nie zawsze najlepiej przetłumaczonej szóstej dyrektywy z dnia z  dnia 17 maja 1977 r. w
sprawie harmonizacji ustawodawstw Państw Członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych -
wspólny system podatku od wartości dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(77/388/EWG)12. O ile fragmenty ustawy przeniesione z poprzednich przepisów tworzone były
zgodnie z tradycją legislacji polskiego prawa podatkowego, to części dodane wywodzą się z zupełnie
innej koncepcji prawodawstwa, która w zasadzie nie jest adresowana bezpośrednio do podatnika
podatku od towarów i usług, lecz do abstrakcyjnego „podatnika podatku od wartości dodanej”. Poza
tym, podział legislacyjny tego podatku między materię ustawy a akty wykonawcze był wprowadzany
zupełnie przypadkowo. Wiele najistotniejszych dla tego podatku problemów zostało uregulowanych w
aktach wykonawczych, mimo że inne, analogiczne zagadnienia są treścią przepisów ustawy.

Odrębnym powodem uzasadnienia konieczności uchwalenia nowej ustawy, jest patologizacja
procesu tworzenia prawa, która zostawiła już nieusuwalne piętno nie tylko na treści obowiązujących

10 Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm., zwana dalej „ustawą z dnia 11 marca 2004 r.”.
11 Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.
12 Dz.U.UE.L.77.145.1; dalej: VI Dyrektywa. 
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przepisów, lecz również ukształtowała ich rangę w świadomości podatników: skuteczność fiskalna
danej ustawy zależy również – a może przede wszystkim – od szacunku podatników do woli
ustawodawcy. 

Na gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. nawet relatywnie proste problemy, jak
zinterpretowanie pojęcia „zużycie na cele osobiste”, czy też „faktury korygującej” rodzą różne i często
wręcz przeciwstawne poglądy. Interpretacja prawna prezentowana przez organy administracji
rządowej (oficjalnie jest to niby minister finansów) oraz judykatura są tu czymś zupełnie
nieobliczalnym, nie mającym często istotnego związku ze zdawało by się jasną treścią przepisów
prawa oraz, co gorsza, ze stanem wiedzy na temat tego podatku. Wyroki sądów jak dotąd wywoływały
więcej zamieszania, a jeden, który jednoznacznie odpowiedział na pytanie, że tak zwana sankcja z
artykułu 109 ustawy z dnia 11 marca 2004r. jest zgodna z prawem UE (nam wmawiano coś
odwrotnego), nic nie nauczył ustawodawcę, który ją wcześniej uchylił. Dzięki takim błędom
gwałtownie rośnie liczba osób skazanych za przestępstwa skarbowe. 

Obecna ustawa obarczona jest trzema podstawowymi błędami, od których nie może jej już
uwolnić żadna – nawet bardzo poważna – nowelizacja. Błędy te utrwaliło zresztą w istotnej części
orzecznictwo sądów administracyjnych. 

Pierwszy z nich polega na pomyleniu uchwalenia nowej ustawy z dnia 11 marca 2011 r. z
nowelizacją poprzedniej, wprowadzającej podatek o tej samej nazwie w okresie od dnia 5 lipca 1993
r. do dnia 30 kwietnia 2004 r. Teoretycznie zarówno podatek obowiązujący przed, jak i po dniu 1 maja
2004 r., mógł być regulowany jedną w sensie prawnym ustawą, wymagającą oczywiście głębokich
zmian przy zachowaniu jego zasady ciągłości prawnej, bo byłby to, w sensie prawnym, ten sam
podatek. Ustawodawca (słusznie) postanowił coś odwrotnego. Uchylił ustawę z dnia 8 stycznia 1993 r.
i wprowadził nowy podatek o tej samej nazwie z dniem 1 maja 2004 r., odrzucając bezpośrednio i
pośrednio zasadę kontynuacji. Od zasady dyskontynuacji oczywiście istnieją szczególne wyjątki,
wynikające z przepisów przejściowych, lecz tylko w takim zakresie, jaki one określają. Błędny z istoty
pogląd, że jest to wciąż ten sam podatek (jakoby jakiś podatek „istniał” w sensie obiektywnym
niezależnie od woli prawodawcy), powtarza się wielokrotnie w interpretacjach urzędowych i w
judykaturze. Najbardziej spektakularnym tego przykładem jest uchwała NSA z dnia 12 września 2005
r. (I FPS 2/05), będąca czymś doprawdy wyjątkowym w doktrynie sądowej: obowiązek podatkowy
powstały pod rządami nieistniejącego już podatku „przekształca się” w zobowiązanie podatkowe w
innym podatku, mimo braku ogólnej zasady kontynuacji między tymi podatkami. Podobne poglądy
pojawiły się w wyrokach dotyczących odliczenia przy nabyciu samochodów osobowych i innych
pojazdów samochodowych. Okazuje się, że treść przepisów obecnie obowiązującej ustawy należy
jakoby ustalać posługując się uchylonymi w dniu 30 kwietnia 2004 r. przepisami ustawy dotyczącej
innego podatku. Zagadnienie to winno być przedmiotem rozważań Trybunału Konstytucyjnego –
stanowi to rażące naruszenie art. 217 Konstytucji – ale ogrom skutków finansowych tych błędów
trudno nawet oszacować. 

Drugi z błędów polega na niezrozumieniu instytucji prawnej podatku naliczonego. Jest on w
części judykatury oraz interpretacji urzędowych traktowany jako szczególna, wręcz wyjątkowa ulga
podatkowa, a nie jako istota konstrukcji tego podatku. Podatek naliczony nie jest tożsamy z pojęciem
kosztów uzyskania przychodów: nie należy tu szukać żadnych analogii. Podatnik ma prawo do
zmniejszenia podatku należnego o kwotę podatku naliczonego tylko i wyłącznie dlatego, że wykonał
lub ma zamiar wykonać czynność dającą prawo do odliczenia, a zakup związany jest z tą czynnością.
Oczywiście musi posiadać odpowiednie dokumenty, ale nie ma tu miejsca na funkcjonującą w
praktyce zasadę najdalej idącego braku zaufania do jego działań. 

Trzecim problemem jest niezrozumienie istoty podmiotowości w tym podatku. Podatnikiem
jest ten, kto wykonał czynność podlegającą opodatkowaniu – to jest i musi być zasadą z nielicznymi
ściśle określonymi wyjątkami. 

Uchwalenie nowej ustawy powinno doprowadzić do stanu, w którym ustawa i nieliczne akty
wykonawcze będą: 
 zawierały przepisy, których treść pozwala precyzyjnie określić ciążące na podatniku obowiązki

oraz przysługujące mu prawa,
 ograniczały do minimum istniejące dziś ryzyko interpretacyjne, które skutecznie paraliżuje

pozytywne działania biznesowe podejmowane zgodnie z prawem,
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 wolne od przepisów-pułapek, które tworzą pozorne przywileje, będące ex post pretekstem do
działań represyjnych, 

 uregulowane w sposób zgodny z prawem UE w tym zakresie, w jakim podlega on
harmonizacji, z wyjątkiem świadomie wprowadzonych odstępstw,

 pozwalały podatnikom na swobodę działania wszędzie tam, gdzie ustawa nie tworzy
obowiązującego wzorca postępowania; prawo reguluje tylko część problemów danego podatku; tam
gdzie nie ma prawa – tam decyduje wiedza i rzetelność, a takie postawy muszą być prawnie
chronione,

 nie będą pretekstem do bezzasadnych działań represyjnych ze strony władzy publicznej. 
Interes publiczny wymaga, aby: 
 trwale odwrócono tendencję ostatnich siedmiu lat, w których wzrost skomplikowania

podatku idzie w parze za spadkiem efektywności fiskalnej; w ciągu ostatnich siedmiu lat
bezpowrotnie utracono miliardy złotych należnych dochodów budżetowych,

 zdecydowana większość podatników dobrowolnie i bez stosowania przymusu egzekucyjnego
wpłacała zobowiązania podatkowe na podstawie rzetelnie i zgodnie z prawem sporządzanych
deklaracji, 

 ograniczać do minimum i utrudniać możliwości wyłudzenia zwrotów tego podatku przez
przestępców podatkowych posługujących się fikcyjnymi transakcjami czy fałszywymi
dokumentami: jak wynika z przedstawionych na wstępie danych przekracza już 20% bieżących
wpływów z tego podatku,

 wyeliminować funkcjonowanie tego podatku „na jałowym biegu”, czyli przypadki gdy
skomplikowane i pracochłonne obowiązki podatników i organów podatkowych wiążą się z brakiem
lub minimalnym poziomem wpłat do budżetu,

 możliwe było skuteczne zwalczanie „legalnego” uchylania się od płacenia tego podatku,
zwłaszcza poprzez manipulowanie miejscem świadczenia oraz siedzibą podmiotów
świadczących, czyli usunąć z tego podatku wszystkie rozwiązania, które powstały z sojuszu
między urzędnikami i lobbystami.

Nowa ustawa musi zachować wiodący charakter podatku od towarów i usług jako źródła
dochodów budżetowych, zapewniając jednocześnie zgodność ze wspólnotowym systemem podatku od
wartości dodanej w takim zakresie, w jakim jest to zgodne z interesem publicznym i celami tego
podatku. Praktyka stosowania ustawy z dnia 11 marca 2004 r. dowiodła, że jest ona wadliwa
merytorycznie i legislacyjne; obrosła już ponad dwustu trzydziestoma tysiącami nierzadko
sprzecznych interpretacji urzędowych; podatnicy ciągle zaskakiwani są przyjmowaną przez organy
skarbowe i sądy „nową i kreatywną” wykładnią prawa podatkowego w tym zakresie. W rezultacie
przepisy ustawy nie mają istotnego znaczenia, a faktycznym prawem stały się niezliczone interpretacje
urzędowe i sądowe. A na ich podstawie nie da się praktycznie rozliczać podatku.

Wszystkie istotne problemy muszą być rozstrzygnięte przez bezpośrednie stosowanie
ustawy, do której należy przenieść znaczną część materii uregulowanej obecnie w aktach
wykonawczych.

Obecnie brak jest w wielu przypadkach zgodności tej ustawy z prawem wspólnotowym, czego
efektem są niekorzystne wyroki Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (dalej: TSUE); w
części szczegółowej uzasadnienia powołano najważniejsze rozstrzygnięcie TSUE dotyczące polskiego
podatku od towarów i usług, uregulowanego ustawą z dnia 11 marca 2004 r. Należy jednak unikać
wadliwego implementowania tych rozwiązań, które powstały wskutek lobbingu biznesu
podatkowego, gdyż powodują one utratę należnych dochodów budżetowych (np. opodatkowanie
złomu). Konieczna pozostaje całościowa, a nie wybiórcza na szkodę interesów fiskalnych budżetu
państwa, interpretacja orzecznictwa TSUE i jego prawidłowe odzwierciedlenie w treści przepisów
projektowanej ustawy.  

Do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. wprowadzono wiele przepisów umożliwiających uchylanie się
od tego podatku. Jako przykład wskazać należy poprzednią wersję art. 89a i 89b (korekta podatku
należnego z tytułu niezapłaconych wierzytelności), która – celowościowo słuszna i dopuszczalna na
gruncie przepisów UE – w praktyce daje możliwości „legalnego” niepłacenia tego podatku. Przepisy
te były szkodliwe dla budżetu państwa. Umożliwiały skorygowanie podatku należnego wykazanego
na fakturze, gdy należność była przeterminowana o co najmniej 180 dni, a nabywca jest na dzień
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korekty podatnikiem VAT czynnym (nie jest istotne, czy podatek podlega odliczeniu u nabywcy czy
nie). W rezultacie do budżetu podatek od towarów i usług z tego tytułu nie był wpłacany (wystawca
faktury korygował podatek należny, którego nikt do budżetu nie wpłacał).

Podobny charakter ma wprowadzony art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. (lata 2011-
2013) zakazujący (bezzasadnie) opodatkowania dostaw i świadczenia usług przez podatników
posiadających wyłącznie rejestrację na terytorium kraju. Od dnia 1 kwietnia 2011 r. zakazano
rozliczania podatku należnego (z nielicznymi wyjątkami) przez zagraniczne firmy, które są tylko
zarejestrowane jako polscy podatnicy podatku od towarów i usług (np. podmioty prowadzące sprzedaż
towarów ze zlokalizowanych w Polsce magazynów). Do dnia 31 marca 2011 r. podatnicy ci
dokonywali wpłat do budżetu podatku z tytułu dokonywanych przez nich dostaw i wykonywanych
usług. Od dnia 1 kwietnia 2011 r. podmioty te nie mogły rozliczać podatku należnego, a jedynie
dokumentowały czynności (podatek rozlicza nabywca jedynie „na papierze” – nalicza i odlicza w tym
samym miesiącu). Z tego powodu budżet bezpowrotnie stracił dochody. Przepisy te zmieniono w 2013
roku, ale nikt nie odzyskał utraconych tu dochodów budżetowych.

Należy precyzyjnie uregulować i rozszerzyć zakres podmiotowy podatku oraz upowszechnić
obowiązek jego płacenia. Od lat zmniejsza się ilość podatników, którzy faktycznie płacą ten podatek,
przy jednoczesnym zwiększeniu przeciętnego ciężaru podatkowego tego podatku. Nowa ustawa musi
odwrócić tę tendencję: ilość podatników musi wzrosnąć wraz ze spadkiem jednostkowego ciężaru
podatkowego. 

Należy ustabilizować poziom stawek na obecnym poziomie (23%, 8%, 5%) rezygnując z dalszych
podwyżek, zachowując (do rozważenia) opcję powrotu do stawek 22%, 7%, 3%. Obecnie obowiązuje
art. 146a ustawy z dnia 11 marca 2004 r., który przewiduje, że podstawowa stawka podatku wynosi
23% a stawka obniżona 8%. Jednocześnie w art. 41 ust. 2a wprowadzono stawkę obniżoną w
wysokości 5%. Przepisy przejściowe wprowadzają podwyżkę stawek do końca 2016 roku. 

Kompleksowego uregulowania wymaga dokumentowanie oraz fakturowanie dla potrzeb podatku
w celu zmniejszenia kosztów oraz uciążliwości jego obsługi. Obecny sposób dokumentowania i
fakturowania dla potrzeb podatku od towarów i usług funkcjonuje, w praktycznie niezmienionej
postaci od prawie 22 lat, co powoduje, że nie odpowiada już potrzebom życia gospodarczego, w
szczególności nie uwzględnia zdobyczy techniki. Dodatkowo, regulacje w tym zakresie przez wiele lat
były zamieszczone zarówno w ustawie jak i w rozporządzeniach wykonawczych (przede wszystkim w
rozporządzeniach), powodując najbardziej nieprawdopodobne spory interpretacyjne. Należy
podkreślić, że przepisy dotyczące fakturowania i deklarowania mają fundamentalne znaczenie dla
prawidłowego rozliczania podatku od towarów i usług. W związku z tym konieczne jest stworzenie
spójnego systemu dokumentowania i fakturowania, który będzie uregulowany bezpośrednio w
ustawie. Przepisy te powinny uwzględniać dokonany postęp technologiczny, umożliwiając organom
podatkowym kontrolę w tym zakresie, a podatnikom ułatwiając działalność przez ograniczenie
obowiązków formalno-dokumentacyjnych. Wymaga to stworzenia precyzyjnych regulacji prawnych w
zakresie m.in. dokumentowania oraz fakturowania elektronicznego. Jest to jednak proces trudny, który
należy wdrażać bardzo ostrożnie. 

Ustawa z dnia 11 marca 2004r. nie przewiduje możliwości tworzenia grupy podatkowej w podatku
od towarów i usług (odpowiednik podatkowej grupy kapitałowej w podatkach dochodowych).
Utworzenie takiej grupy ułatwia jej członkom rozliczanie podatku od towarów i usług w rozliczeniach
między podmiotami powiązanymi (podatek ten nie jest rozliczany w obrotach między spółkami
powiązanymi), powoduje jednak możliwość licznych nadużyć podatkowych. Nie należy zatem
wprowadzać tego rodzaju rozwiązania do nowej ustawy o podatku od towarów i usług. 

Obecne przepisy w zakresie pierwszego zasiedlenia nieruchomości oraz zwolnienia z
opodatkowania dostaw budynków, budowli oraz ich części są wadliwe, będąc wynikiem działań
lobbingowych; powoduje to, że w wielu przypadkach nie jest możliwe bezsporne ustalenie, czy dana
czynność jest zwolniona z opodatkowania, czy też podlega opodatkowaniu. Należy zatem
jednoznacznie rozstrzygnąć, czy okazjonalna dostawa nieruchomości w związku z działalnością
gospodarczą powoduje obowiązek jej rozliczenia w podatku od towarów i usług. Należy również
rozstrzygnąć, czy dla potrzeb opodatkowania tych czynność ustawa ma posługiwać się pojęciem
pierwszego zasiedlenia (tak jest w stanie prawnym od dnia 1 stycznia 2009 r.); czy okresem od
wybudowania budynku (tak było w stanie prawnym do dnia 31 grudnia 2008 r.). 
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W nowej ustawie kryterium rozstrzygającym o wysokości opodatkowania powinien być upływ
czasu od wybudowania budynku albo budowli oraz brak istotnych nakładów ponoszonych od dnia 1
maja 2004 r. dających prawo do odliczania. 

Dyrektywa 112 umożliwia wyłączenie z opodatkowania podmiotów publicznych realizujących
niektóre cele społeczne i publiczne (obecnie usługi tych podmiotów są zwolnione od podatku).
Wyłączenie z opodatkowania nie jest jednak niezbędne – może dodatkowo generować pole do
nadużyć. Dlatego też zasadne jest pozostawienie zwolnienia z opodatkowania dla tych podmiotów,
choć można ograniczyć zakres tego zwolnienia. 

Wykonywanie prawa do odliczenia podatku naliczonego opiera się na zamiarze podatnika co do
podatkowego wykorzystania nabytych towarów lub usług (po otrzymaniu faktury podatnik dokonuje
kwalifikacji zakupu pod kątem przyszłego wykorzystania towaru lub usługi do czynności
opodatkowanych, tj. dających prawo do odliczenia, albo nie dających takiego prawa, tj. zwolnionych
lub niepodlegających opodatkowaniu). W przypadku, gdy po zakupie takie towary nie zostaną
odprzedane, a podatnik zlikwiduje działalność, konieczne jest rozliczenie podatku, który został
uprzednio odliczony. Obecna ustawa co do zasady przewiduje opodatkowanie majątku pozostałego po
zaprzestaniu przez osobę fizyczną (spółkę osobową) wykonywania działalności opodatkowanej (tak
jak Dyrektywa 112). Wykorzystanie towarów nabytych z zamiarem wykorzystania do czynności
opodatkowanych, a niewykorzystanych z takim zamiarem, jest również opodatkowane. Analogiczne
regulacje należy wprowadzić w nowej ustawie, rozszerzając je o zasady opodatkowania likwidacji
spółek kapitałowych, jeżeli towary te były przekazane na potrzeby osobiste osób fizycznych. 

Do nowej ustawy o podatku od towarów i usług nie zostaną wprowadzone odpowiedniki:
1) załącznika nr 11, zawierającego wykaz towarów objętych mechanizmem „odwrotnego

obciążenia”, 
2) kaucji gwarancyjnej. 

Wyżej wymienione instytucje znajdują się aktualnie w obecnie obowiązującej ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarów i usług. Mechanizm odwrotnego obciążenia został wprowadzony
po raz pierwszy do polskiego systemu prawnego 1 kwietnia 2011 r., obejmując swoim zakresem obrót
złomem. Instytucja ta zyskała na znaczeniu w roku 2013, kiedy zostały nim objęte wyroby stalowe,
miedziane i surowce wtórne. Od tego momentu załącznik nr 11 do ustawy w trakcie kolejnych
nowelizacji uległ rozszerzeniu, w tym z dniem 1 lipca 2015 r. o sprzęt elektroniczny, tj. telefony
komórkowe, przenośne komputery. Instytucja odwrotnego obciążenia polega na obowiązku
rozliczania podatku od towarów i usług nie przez dostawę tylko przez nabywcę. Zgodnie z ostatnią
nowelizacją zawężono stosowanie mechanizmu odwrotnego obciążenia tylko w sytuacji, gdy nabywcą
towarów, wymienionych w załączniku nr 11 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. jest czynny podatnik
podatku od towarów i usług.

Nowa ustawa o podatku od towarów i usług nie zawiera rozwiązań dotyczących odwrotnego
obciążenia dla towarów wymienionych w załączniku nr 11 do uchylonej ustawy ze względu na ich
wpływ na zmniejszenie dochodów budżetu państwa. Mechanizm odwrotnego obciążenia faktycznie
likwiduje opodatkowanie podatkiem od towarów i usług. Zarówno dostawcy, jak i nabywcy towarów,
objętych odwrotnym obciążeniem nie uiszczają podatku od towarów i usług. Z tego wynika, że nie
występuje w takim przypadku żadne „obciążenie podatkiem”. U nabywcy podatek należny równa się
podatkowi naliczonemu: odpowiednik stawki 0%, natomiast u dostawcy w ogóle nie występuje
podatek należny, a dostawca otrzymuje zwrot różnicy tego podatku. Takie uchylanie się od
opodatkowania może funkcjonować na kilka sposobów. Po pierwsze, do 1 lipca 2015 r. nabywca mógł
przedstawić się jako podatnik zwolniony od podatku, po drugie, podać dane rolnika ryczałtowego, po
trzecie, nabywca mógł powołać się na dane innego podatnika. Wypłacanie zwrotu różnicy podatku,
który nie został uprzednio uiszczony generuje olbrzymie straty w finansach budżetu państwa. Od 2011
r. dochody budżetowe spadają i będą spadać, jeżeli towary i usługi nadal będą objęte mechanizmem
odwrotnego obciążenia. Wyłudzanie zwrotów przez podatników świadome bądź nieświadome co do
bezprawności działania jest jednym z najistotniejszych czynników, które obniżają wielkość dochodów
budżetowych, pochodzących z podatków, w tym podatku od towarów i usług. W związku z
powyższym nowa ustawa o podatku od towarów i usług nie obejmie swoim zakresem instytucji
odwrotnego obciążenia, a także odpowiednika załącznika nr 11, który w przypadku likwidacji
wymienionego mechanizmu stanie się bezprzedmiotowy. 
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Instytucja kaucji gwarancyjnej pojawiła się w polskim systemie prawnym z dniem 1 października
2013 r. Od tego momentu była już kilkukrotnie zmieniana - ostatnia nowelizacja miała miejsce z
dniem 1 lipca 2015 r. Złożenie kaucji gwarancyjnej jest zgodnie z art. 105a ust 3 i 4 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. prawem nabywcy do wyłączenia się od odpowiedzialności solidarnej, do której
podatnik może być pociągnięty wraz z dostawcą ściśle określonych towarów. Odpowiedzialność
solidarna może powstać po stronie nabywcy, który odpowiada solidarnie wraz z podmiotem
dokonującym dostawy za jego zaległości podatkowe w części proporcjonalnie przypadającej na
dostawę dokonaną na rzecz tego podatnika, jeżeli wartość wyżej wymienionych towarów przekroczyła
w danym miesiącu 50 000 zł oraz jeżeli w momencie dokonania dostawy towarów podatnik wiedział
lub miał uzasadnione podstawy, aby przypuszczać, że cała kwota podatku przypadająca na dokonaną
na jego rzecz dostawę tych towarów lub jej część nie zostanie wpłacona na rachunek urzędu
skarbowego.

Nowa ustawa o podatku od towarów i usług nie będzie obejmowała swoim zakresem również
aktualnych przepisów dotyczących kaucji gwarancyjnej. Instytucja ta już w momencie wprowadzenia
do polskiego systemu prawnego budziła wiele wątpliwości. Były one w pełni zasadne, ponieważ jej
funkcjonowanie generuje straty w dochodach budżetu państwa. Początkowo jej wysokość była zbyt
niska, ponieważ wynosiła tylko 200 000 tysięcy złotych i odnosiła się do wszystkich rodzajów
wyrobów, wymienionych w załączniku nr 13 do ustawy o podatku od towarów i usług. Obecnie, po
nowelizacji, która weszła w życie z dniem 1 lipca 2015 r. wysokość kaucji gwarancyjnej jest
zróżnicowana. Jednak na przykład w stosunku do paliw uznaje się, że nadal jest zbyt niska. Kaucja
gwarancyjna stała się instytucją, dzięki której unikanie opodatkowania podatkiem od towarów i usług
jest często wykorzystywane ze względu na to, że nabywcy, których wpłacenie kaucji gwarancyjnej
przez zbywcę chroni przed odpowiedzialnością, są w większym stopniu zainteresowani zakupem
towarów, objętych załącznikiem nr 13 do ustawy o podatku od towarów i usług od oszustów. 

W części szczegółowej uzasadnienia wskazano istotne różnice między projektem ustawy, a stanem
prawnym wynikającym z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. (dalej zwanym także „stanem
dotychczasowym”).

4. Przepisy nowej ustawy są godne z prawem UE, zaś ich głównym celem jest zwiększenie
skuteczności w zapobieganiu oszustwom i wyłudzeniom wykorzystującym mechanizm podatku
od wartości dodanej. 

W pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę na orzecznictwo TSUE dotyczące odliczenia
podatku naliczonego. Oszustwo polega na posłużeniu się fakturą, która nie odzwierciedla rzeczywistej
transakcji gospodarczej – na jej podstawie oszuści, posługując się „słupami”, uzyskują nienależne
zwroty podatku od towarów i usług. TSUE wypracował koncepcję „dobrej wiary”, zgodnie z którą
przyzwala na odliczenie przez nabywcę, który zachował należytą staranność i dobrą wiarę w obrocie
gospodarczym w taki sposób, że nie wie on i nie ma podstaw przypuszczać, że uczestniczy w
oszustwie podatkowym popełnianym przez kontrahentów13. Orzecznictwo to jest niestety
wykorzystywane przez oszustów, którzy wbrew prawdzie powołują się na rzekomą „:dobrą
wiarę”, zaś organy podatkowe nie są często w stanie zapobiec wyłudzeniu i udowodnić oszustwa.
TSUE podkreśla jednak, że zwalczanie oszustw, uchylania się od opodatkowania oraz ewentualnych
nadużyć jest celem uznanym i wspieranym przez dyrektywę14. Zasada zakazu nadużywania prawa
prowadzi też do zakazania czysto sztucznych struktur, w oderwaniu od przyczyn ekonomicznych,
tworzonych wyłącznie w celu uzyskania korzyści podatkowej15. Za każdym razem w wyrokach
powołanych powyżej TSUE przypomina, że warunkiem odliczenia jest rzeczywiste wykonanie dostaw
i wykorzystanie nabytych towarów/usług na potrzeby transakcji opodatkowanych, zaś definitywna
weryfikacja, czy transakcje zostały faktycznie dokonane, leży w gestii władz i sądów krajowych
rozpatrujących daną sprawę. Linii orzeczniczej TSUE nie należy więc pojmować jako przyzwolenia

13 Przede wszystkim wyroki TSUE z: 12 stycznia 2006 r., połączone sprawy C-354/03, C-355/03 i C-484/03; z 6
lipca 2006 r., połączone sprawy C-439/04 i C-440/04; z 21 czerwca 2012 r., połączone sprawy C-80/11 i C-
142/11; z 6 września 2012 r., C-324/11; z 6 grudnia 2012 r., C-285/11; z 31 stycznia 2013 r., C-642/11 i C-
643/11 oraz postanowienia z 28 lutego 2013 r., C-563/11 i z 6 lutego 2014 r., C-33/13.  
14 W szczególności wyroki TSUE z 21 lutego 2006 r., C-255/02 i z 29 kwietnia 2004 r., połączone sprawy C-
487/01 i C-7/02. 
15 W szczególności wyrok TSUE z 22 maja 2008 r., C-162/07. 
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na oszustwa i nadużycia – jej istota polega na pozbawieniu prawa do odliczenia podatnika, który
faktycznie nabył świadczenie i dysponuje fakturą, ale świadomie uczestniczy w oszustwie
podatkowym lub powinien był zorientować się, że w takie oszustwo został wplątany, a nie na
potwierdzeniu prawa do odliczenia przez podatnika, który faktycznie nie nabył zafakturowanego
świadczenia, ale utrzymuje, że spełnia przesłankę dobrej wiary. Przesłanka ta nabiera znaczenia tylko
wtedy, kiedy nabywca faktycznie otrzymał zafakturowane świadczenie i nic nie wskazuje na jego
uczestnictwo w oszustwie, lecz sprzedawca nie zadeklarował podatku należnego. Podatnicy nie mogą
bowiem korzystać z ochrony prawa unijnego w celach nieuczciwych lub mających charakter
nadużycia16. Kluczowe pozostaje indywidualne rozpatrywanie prawa do odliczenia u każdego
podatnika, w oderwaniu od przestępczych działań innych podmiotów. Jeżeli zaś transakcja nie została
w ogóle dokonana w takim kształcie, w jakim wynika z wystawionej faktury, to odliczenie nie
przysługuje, niezależnie od tego, że wystawca fikcyjnej faktury musi odprowadzić wynikający z niej
podatek. 

Przepisy proponowanej ustawy pozostają zgodne z orzecznictwem dotyczącym odliczenia „w
dobrej wierze” i w znacznie większym stopniu niż obecnie obowiązujące przepisy nawiązują w
tym zakresie do tego orzecznictwa. Zgodnie z art. 273 Dyrektywy 112 państwa członkowskie mogą
nałożyć inne obowiązki, jakie uznają za niezbędne dla zapewnienia prawidłowego poboru VAT i
zapobieżenia oszustwom podatkowym, pod warunkiem równego traktowania transakcji
krajowych i transakcji dokonywanych między państwami członkowskim przez podatników oraz
pod warunkiem, że obowiązki te, w wymianie handlowej między państwami członkowskimi, nie
będą prowadzić do powstania formalności związanych z przekraczaniem granic. Wprowadzenie
tych obowiązków nie może zostać wykorzystane do nałożenia dodatkowych obowiązków związanych
z fakturowaniem poza obowiązkami, które zostały określone w rozdziale 3 Dyrektywy 112.
Dyrektywa ta wprowadza szczególne tryby związane z „uszczelnianiem” systemu podatkowego oraz
zwalczaniem przestępstw podatkowych. W myśl art. 199b tego aktu państwo członkowskie może, w
przypadkach szczególnie pilnej potrzeby wyznaczyć odbiorcę jako osobę zobowiązaną do zapłaty
VAT z tytułu określonego rodzaju dostawy towarów i świadczenia usług w drodze odstępstwa od art.
193, jako szczególny środek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania w celu zwalczania nagłych
i znaczących oszustw, które mogłyby prowadzić do znacznych i nieodwracalnych strat finansowych.
Szczególny środek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania podlega odpowiednim środkom
kontroli ze strony danego państwa członkowskiego w odniesieniu do podatników dostarczających
towary lub świadczących usługi, do których stosuje się dany środek; środek ten obowiązuje nie dłużej
niż dziewięć miesięcy. Państwo członkowskie, które zamierza wprowadzić szczególny środek
przewidziany w ust. 1 tego artykułu, przesyła Komisji powiadomienie, wykorzystując standardowy
formularz i przesyła je jednocześnie pozostałym państwom członkowskim. Państwo członkowskie
przekazuje Komisji informacje wskazujące sektor, którego dotyczy problem oszustw, rodzaj i cechy
oszustwa, uzasadnienie szczególnie pilnej potrzeby, nagły i znaczący charakter oszustwa oraz jego
skutki w postaci znacznych i nieodwracalnych strat finansowych. Jeżeli Komisja uzna, że nie posiada
wszystkich niezbędnych informacji, kontaktuje się z zainteresowanym państwem członkowskim w
terminie dwóch tygodni od daty otrzymania powiadomienia i precyzuje, jakie dodatkowe informacje
są wymagane. Wszelkie dodatkowe informacje przekazane Komisji przez zainteresowane państwo
członkowskie są równocześnie przesyłane pozostałym państwom członkowskim. Jeżeli przekazane
dodatkowe informacje są niewystarczające, Komisja powiadamia o tym zainteresowane państwo
członkowskie w terminie jednego tygodnia. Państwo członkowskie, które zamierza wprowadzić
szczególny środek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania, równocześnie kieruje również do
Komisji wniosek z zastosowaniem procedury ustanowionej w art. 395 ust. 2 i 3 Dyrektywy 112.17

Zgodnie z art. 199b ust. 3 Dyrektywy 112 kiedy Komisja posiada wszystkie informacje, które
uzna za niezbędne do rozpatrzenia powiadomienia, o którym mowa w ust. 2 akapit pierwszy,
powiadamia o tym wnioskujące państwo członkowskie. Jeśli sprzeciwia się danemu środkowi
szczególnemu w ramach mechanizmu szybkiego reagowania, w terminie jednego miesiąca od
otrzymania powiadomienia sporządza negatywna opinię i informuje o tym zainteresowane państwo
członkowskie i Komitet ds. VAT. Jeśli Komisja nie sprzeciwia się danemu środkowi szczególnemu, w

16 Wyroki TSUE z: 12 maja 1998 r., C-367/06; 23 marca 2000 r., C-373/97; 14 grudnia 2000 r., C-110/99; 29
kwietnia 2004 r., połączone sprawy C-487/01 i C-7/02. 
17  Art. 199b ust. 2 Dyrektywy 112.
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tym samym terminie przekazuje zainteresowanemu państwu członkowskiemu i Komitetowi ds. VAT
pisemne potwierdzenie. To państwo członkowskie może przyjąć szczególny środek w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania od dnia otrzymania potwierdzenia. Rozpatrując powiadomienie,
Komisja uwzględnia wszelkie przekazane jej pisemne opinie innych państw członkowskich.
Formularz wniosku został określony w rozporządzeniu wykonawczym Komisji nr 17/2014 z dnia 10
stycznia 2014 r. ustanawiającym standardowy formularz powiadomienia o szczególnym środku w
ramach mechanizmu szybkiego reagowania na nadużycia związane z podatkiem VAT.

Dyrektywa przewiduje również wprowadzenie uproszczeń w procedurze poboru podatku VAT.
Zgodnie z art. 395 ust. 1 Dyrektywy 112, stanowiąc jednomyślnie na wniosek Komisji, Rada może
upoważnić każde państwo członkowskie do wprowadzenia szczególnych środków stanowiących
odstępstwo od przepisów niniejszej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania
niektórym formom uchylania się od opodatkowania lub unikania opodatkowania. Środki zmierzające
do uproszczenia procedury poboru VAT nie mogą wpływać, chyba że w nieznacznym stopniu, na
ogólną kwotę wpływów z podatków państwa członkowskiego pobieranych na etapie ostatecznej
konsumpcji. Jak podkreśla TSUE Środki specjalne dotyczące derogacji muszą być interpretowane w
sposób ścisły i nie mogą stanowić odstępstwa od podstawy naliczania podatku VAT określonej w art.
VI Dyrektywy, z wyjątkiem sytuacji, w których jest to konieczne do wypełnienia tego celu (wyrok z
29 maja 1997 r., C-63/96).

Państwo członkowskie, które pragnie wprowadzić środki, o których mowa art. 395 ust. 1
Dyrektywy 112, kieruje do Komisji wniosek i przekazuje jej wszelkie niezbędne informacje. Jeżeli
Komisja uzna, że nie posiada wszystkich niezbędnych informacji, kontaktuje się ona z
zainteresowanym państwem członkowskim w terminie dwóch miesięcy od daty otrzymania wniosku i
precyzuje, jakie dodatkowe informacje są wymagane. Kiedy Komisja posiada już wszystkie
informacje, które uzna za niezbędne do rozpatrzenia wniosku, w terminie jednego miesiąca
powiadamia o tym wnioskujące państwo członkowskie i przekazuje wniosek w oryginalnej wersji
językowej pozostałym państwom członkowskim.18 W terminie trzech miesięcy od przesłania
powiadomienia, o którym mowa powyżej, Komisja przedstawia Radzie stosowny wniosek lub, jeżeli
wniosek o odstępstwo budzi jej zastrzeżenia, komunikat przedstawiający te zastrzeżenia.19 W każdych
okolicznościach, procedura zostaje zakończona w terminie ośmiu miesięcy od daty otrzymania
wniosku przez Komisję.20 Jednakże w przypadkach szczególnie pilnej potrzeby określonych w art.
199b ust. 1 Dyrektywy 112 procedurę należy zakończyć w ciągu sześciu miesięcy od dnia otrzymania
wniosku przez Komisję.21

Niniejsza ustawa uwzględnia dotychczas przyznane Rzeczypospolitej Polskiej upoważnienia do
odstępstw od postanowienie Dyrektywy 112. 

Zgodnie z art. 287 pkt 14 Dyrektywy 112 Rzeczpospolita Polska może przyznać zwolnienie z
podatku VAT podatnikom, których roczny obrót nie przekracza równowartości 10.000 EUR w
walucie krajowej zgodnie z kursem wymiany w dniu jej przystąpienia. W piśmie zarejestrowanym
przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 22 czerwca 2009 r. Rzeczpospolita Polska zwróciła się o
upoważnienie do stosowania środka stanowiącego odstępstwo od art. 287 Dyrektywy 112 w celu
przyznania od dnia 1 stycznia 2010 r. zwolnienia z podatku od wartości dodanej (VAT) podatnikom,
których roczne obroty nie przekraczają równowartości 30.000 EUR w walucie krajowej zgodnie z
kursem wymiany w dniu jej przystąpienia. Następnie zgodnie z art. 395 ust. 2 Dyrektywy 112 pismem
z dnia 22 czerwca 2009 r. Komisja poinformowała pozostałe państwa członkowskie o wniosku
złożonym przez Rzeczpospolitą Polską. Pismem z dnia 3 lipca 2009 r. Komisja zawiadomiła
Rzeczpospolitą Polską, że posiada wszystkie informacje, które uznaje za niezbędne do rozpatrzenia
wniosku. Decyzja ta pierwotnie miała obowiązywać do 31 grudnia 2012 r. Ostatecznie jednak Decyzją
wykonawczą Rady 2012/769/UE środek w postaci odstępstwa przewidziany w decyzji 2009/790/WE
został przedłużony do dnia 31 grudnia 2015 r. W dniu 14 lipca 2015 r. Rada Unii Europejskiej na
wniosek Polski wydała decyzję wykonawczą 2015/1173 (Dz. U. UE.L.2015.189.36) zmieniającą
decyzję 2009/790/WE upoważniającą Rzeczpospolitą Polską do stosowania środka stanowiącego
odstępstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości

18  Art. 395 ust. 2 Dyrektywy 112.
19  Art. 395 ust. 3 Dyrektywy 112.
20  Art. 395 ust. 4 Dyrektywy 112.
21  Art. 395 ust. 5 Dyrektywy 112.
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dodanej, którą przedłużyła do dnia 31 grudnia 2018 r. stosowanie podwyższonego limitu zwolnienia
podmiotowego w podatku VAT.

Kolejnym odstępstwem jest prawo do odliczenia podatku naliczonego związanego z pojazdami
samochodowymi. W trybie art. 395 Dyrektywy 112, pismem zarejestrowanym przez Komisję w dniu
18 czerwca 2013 r. Rzeczpospolita Polska wniosła o upoważnienie do wprowadzenia szczególnych
środków stanowiących odstępstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 Dyrektywy 112 w odniesieniu do
niektórych silnikowych pojazdów drogowych i związanych z nimi wydatków. Decyzją wykonawczą z
dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.U.UE.L.2013.353.51, zwana dalej „decyzją z dnia 17 grudnia 2013 r.”)
Rada upoważniła Rzeczpospolitą do stosowania wnioskowanych odstępstw. Zgodnie z art. 1 ust. 1
powołanej decyzji Rzeczpospolita została upoważniona do ograniczenia do wysokości 50 % prawa do
odliczenia VAT od zakupu, nabycia wewnątrzwspólnotowego, przywozu, wynajmu lub leasingu
silnikowych pojazdów drogowych, a także VAT naliczanego od wydatków związanych z tymi
pojazdami, jeśli pojazd nie jest używany wyłącznie do celów działalności gospodarczej. W myśl art. 1
ust. 2 decyzji z dnia 17 grudnia 2013 r. ograniczenie to ma zastosowanie do pojazdów silnikowych o
dopuszczalnej masie całkowitej nieprzekraczającej 3 500 kg lub pojazdów silnikowych posiadających
łącznie z siedzeniem kierowcy nie więcej niż dziewięć miejsc siedzących. Jednocześnie w art. 2 Rada
zezwoliła Rzeczypospolitej Polskiej do nietraktowania jako świadczenia usług za wynagrodzeniem
prywatnego wykorzystania przez podatnika lub jego pracowników, lub bardziej ogólnie,
wykorzystania do celów innych niż prowadzona przez podatnika działalność, pojazdu, do którego
zastosowanie ma ograniczenie do wysokości 50 %.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzja z dnia 17 grudnia 2013 r. wygasa dnia 31 grudnia
2016 r. lub w dniu wejścia w życie przepisów unijnych określających wydatki związane z silnikowymi
pojazdami drogowymi, które nie dają prawa do pełnego odliczenia podatku VAT, jeśli data ta będzie
wcześniejsza.. Jednakże w myśl ust. 2 tego artykułu, Rzeczpospolita może przedłużyć stosowane
odstępstwa. W tym celu powinna złożyć wniosek skierowany do Komisji do dnia 1 kwietnia 2016 r.
wraz z załączonym sprawozdaniem obejmującym przegląd stosowanego ograniczenia procentowego.

CZĘŚĆ II. ZAGADNIENIA SZCZEGÓŁOWE.

Dział I.
Definicje ustawowe.

Niniejszy dział określa podstawowe założenia i  zasady konstrukcyjne podatku, zawiera również
podstawowe definicje ustawowe, a także określa właściwość organów podatkowych.

Rozdział 1.
Art. 1 

Przepis w ust. 1 określa w sposób najbardziej ogólny przedmiot niniejszej ustawy. Wskazano, iż
ustawa reguluje podatek wprowadzony tą ustawą. Przepis ten wyraźnie odróżnia podatek od podatków
wprowadzonych poprzednimi aktami w tym zakresie, tj. ustawą z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towarów i usług oraz o podatku akcyzowym, a następnie ustawą z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarów i usług. 

Pierwotnie analogiczny podatek uregulowany był w Polsce ustawą z dnia 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym, która utraciła moc z dniem 1 maja 2004 r.
Opodatkowanie podatkiem od towarów i usług w Polsce po tej dacie uregulowane zostało ustawą z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, która wzorowana jest po części na przepisach
dyrektyw Unii Europejskiej dotyczących podatku od wartości dodanej, ale także na rozwiązaniach
dotyczących tego podatku, obowiązujących w Polsce w ciągu 10 lat poprzedzających wskazane
zmiany.

Projekt tworzono przy założeniu, że ustawa jest kontynuacją podatku regulowanego ustawą z
dnia 11 marca 2004 r., natomiast nie stanowi kontynuacji podatku regulowanego poprzednią
ustawą z dnia 8 stycznia 1993 r.

Niniejsza ustawa wprowadza do polskiego prawa krajowego podatek od wartości dodanej
regulowany w szczególności:

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 15



1) dyrektywą 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu
podatku od wartości dodanej22, znowelizowaną następującymi aktami:
a) dyrektywą Rady 2006/138/WE  z dnia 19 grudnia 2006 r.  zmieniająca dyrektywę

2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w odniesieniu do
okresu stosowania systemu podatku od wartości dodanej mającego zastosowanie do usług
nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz niektórych usług świadczonych drogą
elektroniczną,23

b) dyrektywą Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. zmieniająca dyrektywę
2006/112/WE w odniesieniu do niektórych przepisów tymczasowych dotyczących stawek
podatku od wartości dodanej,24

c) dyrektywą Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE
w odniesieniu do miejsca świadczenia usług,25

d) dyrektywą Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniająca dyrektywę
2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w celu
zwalczania uchylania się od opodatkowania w związku z transakcjami
wewnątrzwspólnotowymi26

e) dyrektywą Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE w
zakresie stawek obniżonych podatku od wartości dodanej,27

f) dyrektywą Rady 2009/69/WE z dnia 25 czerwca 2009 r. zmieniająca dyrektywę
2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w odniesieniu do
uchylania się od opodatkowania związanego z importem,28

g) dyrektywą Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniająca niektóre przepisy
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej,29

h) dyrektywą Rady 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE
w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w zakresie fakultatywnego i
tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego obciążenia w związku z dostawami
niektórych usług podatnych na oszustwa,30

i) dyrektywą Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE
w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w odniesieniu do przepisów
dotyczących fakturowania,31

j) dyrektywą Rady 2010/88/UE z dnia 7 grudnia 2010 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE
dotyczącą wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w zakresie okresu
obowiązywania minimalnej stawki podstawowej,32

k) dyrektywą Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE
w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w odniesieniu do mechanizmu
szybkiego reagowania na oszustwa związane z VAT,33

l) dyrektywą Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE
w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej, w zakresie fakultatywnego i
tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego obciążenia w związku z dostawami
niektórych towarów i usług podatnych na oszustwa34,  regulowany także:

22 Dz.U.UE.L.06.347.1 ze zm., zwana dalej „Dyrektywą 112”.
23 Dz.U. L 384 z 29.12.2006.
24 Dz.U. L 346 z 29.12.2007.
25 Dz.U. L 44 z 20.2.2008.
26 Dz.U. L 14 z 20.1.2009.
27 Dz.U. 116 z 9.5.2009.
28 Dz.U. L 175 z 4.7.2009.
29 Dz.U. L 10 z 15.1.2010.
30 Dz.U. L 72 z 20.3.2010.
31 Dz.U. L 189 z 22.7.2010
32 Dz.U. 326 z 10.12.2010
33 Dz.U. L 201 z 26.7.2013
34 Dz.U. L 201 z 26.7.2013
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2) trzynastą dyrektywą Rady  z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Państw Członkowskich odnoszących się do podatków obrotowych - warunki zwrotu podatku
od wartości dodanej podatnikom niemającym siedziby na terytorium Wspólnoty

3) dyrektywą Rady 2009/132/WE z dnia 19 października 2009 r. określająca zakres stosowania
art. 143 lit. b) i c) dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do zwolnienia z podatku od
wartości dodanej przy ostatecznym imporcie niektórych towarów (Dz.U. L 292 z 10.11.2009),

4) dyrektywą Rady  2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towarów
przywożonych przez osoby podróżujące z państw trzecich z podatku od wartości dodanej i
akcyzy

5) dyrektywą Rady2006/79/WE z dnia 5 października 2006 r. w sprawie zwolnienia od podatku
przy przywozie z państw trzecich małych partii towarów o charakterze niehandlowym (wersja
ujednolicona) (Dz.U. L 286 z 17.10.2006),

6) dyrektywą Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. określająca szczegółowe zasady zwrotu
podatku od wartości dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemającym siedziby w państwie członkowskim zwrotu, lecz mającym siedzibę w innym
państwie członkowskim,35

7) rozporządzeniem wykonawczym Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiające środki           wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego
systemu podatku od wartości dodanej (wersja przekształcona),36

8)  rozporządzeniem Rady (WE)1798/2003 z dnia 7 października 2003 r. w sprawie współpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od wartości dodanej i uchylające rozporządzenie (EWG)
nr 218/92 (Dz.U. L 264 z 15.10.2003),37

9)  decyzją wykonawczą Rady 2013/805/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. upoważniająca
Rzeczpospolitą Polską do stosowania środków stanowiących odstępstwo od art. 26 ust. 1 lit. a)
i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości
dodanej,38

10)  decyzją wykonawczą Rady z dnia 27 września 2010 r.  upoważniająca Rzeczpospolitą Polską
do wprowadzenia szczególnego  środka stanowiącego odstępstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art.
168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej,39

Przepis ust. 2 przewiduje, iż podatek jest dochodem budżetu państwa. Ustawa reguluje podatek,
który generuje – w porównaniu do innych tytułów podatkowych – najwyższe dochody budżetowe.
Podatek od towarów i usług należy do najbardziej efektywnych i wydajnych źródeł dochodów budżetu
państwa w Polsce. Wysoka dynamika przyrostu dochodów z tego tytułu była główną przyczyną
uzdrowienia finansów budżetu państwa oraz spadku deficytu budżetowego w latach 1993-1998. Po
tej dacie nastąpił okres powolnej destrukcji tego podatku, powodujący spadek jego efektywności
fiskalnej.

Art. 2 
Art. 2 określa podstawowe zasady konstrukcyjne podatku. Odzwierciedla art. 1 ust. 2 Dyrektywy

112, zgodnie z którym zasada wspólnego systemu VAT polega na zastosowaniu do towarów i usług
ogólnego podatku konsumpcyjnego dokładnie proporcjonalnego do ceny towarów i usług,
niezależnie od liczby transakcji, które mają miejsce w procesie produkcji i dystrybucji
poprzedzającym etap obciążenia tym podatkiem. VAT, obliczony od ceny towaru lub usługi
według stawki, która ma zastosowanie do takiego towaru lub usługi, jest wymagalny od każdej
transakcji, po odjęciu kwoty podatku poniesionego bezpośrednio w różnych składnikach kosztów.
Wspólny system VAT stosuje się aż do etapu sprzedaży detalicznej włącznie.

Zasadami, które stanowią fundament konstrukcji podatku są: zasada powszechności, zasada
opodatkowania konsumpcji, zasada proporcjonalności, zasada wielofazowości. Mają one charakter
nadrzędny. Wykładnia przepisów ustawy musi być dokonywana w świetle powyższych zasad

35 Dz.U .L.08.44.23.
36 Dz.U. L.2011.77.1
37 Dz.U. L 264 z 15.10.2003
38 Dz. U. L 353 z 28.12.2013  
39 Dz. U. L 256 z 30.09. 2010 r. 
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wspólnotowych. Dotychczas konieczne było sięganie do prawa wspólnotowego, bowiem ustawa z
dnia 11 marca 2004 r. nie zawierała analogicznej regulacji. 

Przepis ust. 1 określa podatek jako pośredni, obciążający konsumpcję towarów. Oddaje to istotę
podatku, jako podatku wielofazowego, w którym ekonomiczny ciężar podatku ponoszą konsumenci
towarów i usług. Zasada opodatkowania konsumpcji polega na tym, że podatek powinien obciążać
konsumenta, który nie jest w sensie formalnym podatnikiem. Z tego właśnie względu istnieje system
odliczeń, który powoduje uniknięcie tego obciążenia przez podmioty podatku dostarczające usługi i
towary ostatecznemu konsumentowi. Zatem to właśnie konsument, który otrzymuje towar czy usługę,
jest podmiotem obciążonym ekonomicznym ciężarem podatku. W związku z powyższym konsument,
co do zasady, nie może uzyskać zwrotu podatku należnego z tytułu dostawy na jego rzecz towarów i
usług przez podatnika.

Przepis ust. 2 wprowadza zasadę powszechności opodatkowania, zasadę proporcjonalności, oraz
wielofazowości podatku. Zgodnie z tym przepisem opodatkowaniu podlega każda faza obrotu, co
oznacza, że opodatkowany jest każdy etap obrotu danym dobrem, aż do chwili, w której towar lub
usługa nabyty zostanie w celu konsumpcji. 

Zasada powszechności cechuje się tym, iż opodatkowaniu podlegać powinien obrót każdym
dobrem, tzn. towarem i usługą – bez względu na to, kto go dokonuje (powszechność podmiotowa).
Oznacza to w praktyce, że każda transakcja wykonywana w ramach działalności gospodarczej będzie
opodatkowana. Odstępstwo od tej reguły może mieć charakter jedynie wyjątkowy i dopuszczalne jest
w zakresie wskazanym w prawie wspólnotowym.

Zasada proporcjonalności polega na tym, iż podatek należny jest dokładnie proporcjonalny  do
wartości towarów i usług, będących przedmiotem opodatkowanych transakcji. Jest tak niezależnie od
ilości faz obrotu towarem lub usługą. Kwota podatku należnego rośnie proporcjonalnie do wartości
czynności i stosowanej stawki podatku.

Przepis ust. 3 wprowadza zasadę neutralności podatku dla podatnika. Przepis w sposób jednoznaczny
przewiduje dla podatnika uprawnienie do zmniejszenia kwoty podatku należnego. Nie jest to jednak
przywilej, ani ulga podatkowa, a fundament konstrukcji podatku. Brak jednoznacznego określenia w
dotychczasowym stanie prawnym tego elementu, niejednokrotnie skutkował mylnym traktowaniem tego
uprawnienia, jako przywileju.

Prawo podatnika do zmniejszenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego przy
nabyciu towarów i usług wykorzystywanych do wykonywania czynności opodatkowanych jest istotą
podatku od towarów i usług. Obniżenie podatku należnego o naliczony zapobiega bowiem
kumulowaniu się podatku w cenie towarów i usług przy przechodzeniu przez poszczególne fazy
obrotu, co uniezależnia wysokość podatku ponoszoną przez konsumenta w cenie końcowej od liczby
transakcji, dotyczących opodatkowanego dobra. Ten model opodatkowania (podatek od wartości
dodanej netto) nie wymusza tworzenia skonsolidowanych pionowych struktur, przetwarzających bez
zewnętrznych transakcji surowiec w towar lub usługę gotową do ostatecznej konsumpcji, co było
wadą wcześniejszych form podatku bez prawa do zmniejszenia (podatek od wartości dodanej brutto).
Winien to być więc z założenia podatek neutralny dla przedsiębiorcy.

Prawo do obniżenia nie może być bowiem uznawane za przywilej podatnika lub ulgę podatkową,
lecz za uprawnienie wynikające z istoty podatku, a jego ograniczenia należy w razie wątpliwości
interpretować zawężająco, w myśl zasady exceptiones non sunt extentendae. Zasada neutralności
podatku od wartości dodanej dla podatnika ma podstawowe znaczenie dla podatku od towarów i
usług. Jak podkreślono w wyroku ETS w sprawach połączonych C-439/04 i C-440/04 Axel Kittel i
Recolta Recycling SPRL z dnia 6 lipca 2006 r.: „system odliczeń ma na celu całkowite uwolnienie
przedsiębiorcy od ciężaru podatku VAT należnego lub zapłaconego w ramach jego działalności
gospodarczej. Wspólny system podatku VAT gwarantuje w ten sposób w zakresie ciężaru
podatkowego neutralność jakiejkolwiek działalności gospodarczej – niezależnie od jej celu lub
wyników – pod warunkiem, że co do zasady podlega ona sama podatkowi VAT”. Państwa
członkowskie nie mają prawa do wprowadzania ograniczeń prawa do odliczenia podatku naliczonego
tam, gdzie nie zezwala na to Dyrektywa 112. W wyroku z dnia 6 lipca 1995 r. w sprawie C-62/93 BP
Soupergaz Anonimos Etairia Geniki Emporiki-Viomichaniki Kai Antiprossopeion przeciwko Państwu
Greckiemu ETS stwierdził, że: „przepisy art. 11 (A) (1) oraz B (1) i (2) określają zasady ustalania
podstawy opodatkowania, podczas gdy art. 17 (1) i (2) określają warunki uzyskania prawa do
odliczenia i zakres tego prawa. Nie pozostawiają one państwom członkowskim jakiejkolwiek sfery
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uznaniowości w ich implementacji. W konsekwencji, spełniają one powyższe kryteria, a zatem nadają
podmiotom prawa, na które mogą się one powoływać przed sądem krajowym w celu
zakwestionowania zasad krajowych niezgodnych z tymi przepisami”. Podobny pogląd ETS wyraził w
wyroku z dnia 21 września 1988 r. w sprawie 50/87 Komisja Wspólnot Europejskich v. Republika
Francuska: „System odliczeń podatku naliczonego, którego zasady określone są w artykułach 17-20,
ma na celu całkowite uwolnienie podmiotu gospodarczego od obciążeń z tytułu podatku VAT
przypadającego do zapłaty lub zapłaconego w toku prowadzonej działalności gospodarczej. Ze
względu na wpływ na poziom obciążeń podatkowych, jakiekolwiek ograniczenie prawa do odliczenia
przysługującego podatnikowi musi być stosowane w ten sam sposób we wszystkich państwach
członkowskich oraz musi opierać się na istnieniu przepisu w prawie wspólnotowym, który
ograniczenie takie wprost przewiduje. W przypadku braku takiego przepisu, z prawa do odliczeń
należy korzystać niezwłocznie w odniesieniu do wszystkich kwot podatku naliczonego od dostaw
towarów i usług”.

Podatnik wyraża wolę skorzystania z tego prawa w deklaracji podatkowej składanej dla potrzeb
podatku. Prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego jest podstawowym mechanizmem
zwiększającym skuteczność poboru podatku. Możliwość zmniejszenia ciężaru ekonomicznego
ponoszonego przez przedsiębiorcę jest bowiem związana z koniecznością nabycia towarów lub usług
od zarejestrowanego podatnika podatku od towarów i usług, udokumentowania tej transakcji w
określony prawem sposób, a przede wszystkim prowadzenia działalności opodatkowanej podatkiem
od towarów i usług. Przyczynia się to do zmniejszenia rozmiarów działalności ukrytej przed
administracją podatkową.

Art. 3 
Celem art. 3 ustawy  było zdefiniowanie pojęć wielokrotnie  powtarzających się  w treści ustawy.

W części wstępnej zdefiniowano następujące pojęcia:
 miejsca siedziby działalności gospodarczej, stałego miejsca prowadzenia działalności, stałego

miejsca zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu,
 podatku,
 terytorium kraju,
 państwa członkowskiego,
 terytorium UE,
 terytorium państwa trzeciego,
 terytorium państwa członkowskiego,
 przedsiębiorstwa,
 zorganizowanej części przedsiębiorstwa,
 wartości sprzedaży,
 roku podatkowego,
 obiektu budownictwa mieszkaniowego,
 budownictwa objętego społecznym programem mieszkaniowym,
 wyrobu akcyzowego,
 Ordynacji podatkowej,
 kontroli skarbowej i postępowania kontrolnego,
 PKWiU,
 PKWiU ex
 nowych środkach transportu,
 czasopism specjalistycznych,
 działalności rolniczej,
 rolnika ryczałtowego,
 produktów rolnych,
 gospodarstwa rolnego,
 gospodarstwa leśnego,
 gospodarstwa rybackiego,
 importu usług,
 usług restauracyjnych i cateringowych,
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 podatku od wartości dodanej,
 usług elektronicznych,
 systemu gazowego,
 systemu elektroenergetycznego,
 wartości rynkowej,
 magazynu konsygnacyjnego,
 prowadzącego magazyn konsygnacyjny,
 środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych,
 terenów budowlanych,
 pojazdów samochodowych,
 usług telekomunikacyjnych,
 usług nadawczych,
 państwa członkowskiego konsumpcji.

Większość z wymienionych wyżej pojęć zdefiniowana została w obecnie obowiązującej ustawie z
dnia 11 marca 2004 r. W przeciwieństwie do wymienionej ustawy w niniejszym projekcie określono
m.in, iż miejsce siedziby działalności gospodarczej podatnika, stałego miejsca prowadzenia
działalności, stałego miejsca zamieszkania oraz zwykłego miejscu pobytu osoby fizycznej będącej
podatnikiem lub nie odpowiada definicjom zawartym w rozporządzeniu wykonawczym Rady (UE) nr
282/2011 (z uwagi na fakt, że rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we
wszystkich państwach członkowskich). W projekcie zdefiniowano też pojęcie PKWiU, kontroli
skarbowej i postępowania kontrolnego.

Za rok podatkowy w rozumieniu ustawy przyjęto rok kalendarzowy. Pojęcie to nie było
zdefiniowane w stanie prawnym dotychczasowym, budząc wątpliwości interpretacyjne.

Art.4 
W art. 4 projektu ustawy określono właściwość miejscową naczelników urzędów skarbowych i

celnych.
Co do zasady, właściwym organem podatkowym dla podatnika jest naczelnik urzędu skarbowego

właściwy ze względu na miejsce wykonywania czynności podlegających opodatkowaniu podatkiem.
Jeżeli czynności podlegające opodatkowaniu podatkiem wykonywane są na terenie objętym

zakresem działania dwóch lub więcej naczelników urzędów skarbowych, lub podatnik wykonuje
czynności poza terytorium kraju, właściwość miejscową ustala się dla:

- osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej – naczelnik
urzędu skarbowego właściwy ze względu na adres siedziby,

- osób fizycznych – naczelnik urzędu skarbowego ze względu na miejsce zamieszkania.
W przypadku podatników nieposiadających miejsca siedziby działalności gospodarczej lub

stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium kraju – właściwym organem
podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa-Śródmieście.

Jeżeli nie można ustalić właściwości miejscowej w sposób wg wyżej określonych zasad,
właściwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa -
Śródmieście.

W przeciwieństwie do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. projekt określa właściwość miejscową z
tytułu importu towarów. W tym wypadku właściwym miejscowo naczelnikiem jest naczelnik urzędu
celnego, właściwy w sprawie importu towarów. Projekt dookreśla także organ właściwy w sprawie
postępowań dotyczących ulg w spłacie zobowiązań podatkowych w podatku oraz zwrotu nadpłaty
podatku – jest nim właściwym organ podatkowy dla podatnika, również w przypadku importu
towarów.

Proponowany przepis ust. 4 pkt 2 wiążą się z funkcjonowaniem specjalnej procedury uregulowanej
w rozdziale 11, dotyczącym tzw. małego punktu kompleksowej obsługi (system MOSS). Ustanawia
się Naczelnika Łódzkiego Urzędu Skarbowego jako organ właściwy dla podmiotów stosujących tzw.
mały punkt kompleksowej obsługi, w przypadku gdy państwem członkowskim konsumpcji (miejscem
świadczenia usług telekomunikacyjnych, nadawczych oraz elektronicznych na rzecz osób niebędących
podatnikami) jest Rzeczpospolita Polska. Naczelnik Łódzkiego Urzędu Skarbowego będzie
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odpowiadał zatem za pobór podatku w związku z usługami, dla których miejscem świadczenia będzie
Rzeczpospolita Polska oraz za kontrolę rozliczeń tego podatku.

Dział II.
Podmiot podatku od towarów i usług.

Dział ten stanowi kompleksową regulację dotyczącą zakresu podmiotowego tego podatku,
określającą szeroką definicję podatnika, a także definicje podatnika podatku od towarów i usług
(podatnik podatku), podatnika podatku od wartości dodanej w państwie członkowskim UE, a także
podatnika podatku o podobnym charakterze w kraju trzecim. W przeciwieństwie do obecnego stanu
prawnego, celem większej przejrzystości ustawy, regulacja w zakresie podmiotu podatku obejmuje
także kompleksową regulację dotyczącą rejestracji dla potrzeb podatku oraz obrotów
wewnątrzwspólnotowych, zwolnienia podmiotowego dla podatników oraz przedstawiciela
podatkowego.

Istotą regulacji jest objęcie statusem podmiotu tego podatku najszerszego kręgu podmiotów, celem
realizacji zasady powszechności opodatkowania. Regulacja statusu podmiotowego pozwala w
dalszych przepisach ustawy na precyzyjne określenie obowiązków w zakresie zapłaty podatku, ale
także w zakresie rejestracji, ewidencjonowania oraz deklarowania czynności rodzących obowiązek
podatkowy, a w niektórych przypadkach także nie rodzących tego obowiązku, lecz istotnych z punktu
widzenia kontroli realizacji obowiązków i praw przez podmioty objęte właściwymi przepisami
Działów poniższych.

Założeniem regulacji – w porównaniu do stanu obecnie obowiązującego – jest rozszerzenie kręgu
podmiotów objętych obowiązkami podmiotu tego podatku, w szczególności w celu umożliwienia
kontroli statusu podmiotów nie posiadających siedziby w Polsce, a posiadających w Polsce stałe
miejsce prowadzenia działalności, czy samą rejestrację dla potrzeb podatku, i odpowiednio – w
zakresie takiej kontroli podmiotów z siedzibą w Polsce, a posiadających w innych krajach stałe
miejsca prowadzenia działalności, czy rejestrację podatkową.

Rozdział 1. 
Podmioty będące podatnikami.

Art. 5 
Przepis art. 5 definiuje szeroko podatnika jako takiego oraz działalność gospodarczą jako element

konstytutywny definicji tegoż podatnika. Nowością w stosunku do stanu obecnie obowiązującego jest
sprecyzowanie, iż podmiot staje się podatnikiem z chwilą dokonania czynności, bez względu na jej
miejsce świadczenia.

Art. 6 
Przepis art. 6 definiuje podatnika podatku od towarów i usług. Zgodnie z koniecznością realizacji

powyższych zasad w zakresie powszechności opodatkowania oraz możliwości kontrolnych aparatu
skarbowego, a także zgodnie z regulacją rozporządzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z
dnia 15 marca 2011 r. ustanawiającego środki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspólnego systemu podatku od wartości dodanej (Dz. Urz UE L 77 z 23.03.2011 r.), podatnika
podatku definiuje się nie tylko poprzez element przedmiotowy (wykonywanie czynności), ale także
poprzez fakt posiadania na terytorium kraju:

a) miejsca siedziby działalności gospodarczej, lub
b) stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej, albo 
c) stałego miejsca zamieszkania lub zwykłego miejsca pobytu na terytorium kraju, w przypadku

gdy nie posiada miejsca siedziby działalności gospodarczej na terytorium kraju. 
Wyraźnie wskazuję się także, iż podatnikiem podatku jest również podatnik będący:
a) nabywcą towarów, z tytułu ich nabycia na terytorium kraju, 
b) usługobiorcą usług, z tytułu ich nabycia na terytorium kraju,
- jeżeli na podatniku dokonującym dostawy towarów lub świadczenia usług na terytorium kraju nie

ciąży obowiązek podatkowy, z tytułu tych czynności.
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Celem upowszechnienia obowiązku podatkowego wprowadza się także zasadę, iż podatnikiem
podatku jest również podatnik wykonujący czynności opodatkowane, jeżeli został zarejestrowany
zgodnie z przepisami ustawy, ale także wykonujący czynności podlegające opodatkowaniu, na
terytorium kraju na rzecz osób niebędących podatnikami, również wtedy, gdy świadczący nie został
zarejestrowany. 

Projektowana ustawa rozszerza zakres odpowiedzialności solidarnej nabywcy towarów lub usług
za zobowiązanie zbywcy lub usługodawcy w istotnie szerszym zakresie niż w obecnym stanie
prawnym. Obecna regulacja solidarnej odpowiedzialności oparta na wąskiej liście towarów
wrażliwych  wraz z systemem „zabezpieczeń” opartym na systemie „podmiotów gwarantowanych”
oraz kaucji gwarancyjnej, nie spełnia swojej roli – podobnie jak system odwrotnego obciążenia -  a
wręcz „legalizuje” działania przestępcze. Podstawowym celem projektowanych zmian w VAT jest
realne zwiększenie skuteczności walki z oszustami, której niezmiennie oczekują uczciwi
przedsiębiorcy doświadczający nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotów uczestniczących w
procederze „karuzel podatkowych” i wyłudzeń podatkowych. Zmiany wprowadzane niniejszą ustawą
polegają na wprowadzeniu regulacji w zakresie przeciwdziałania nadużyciom w podatku od towarów i
usług poprzez rozszerzenie zasady solidarnej odpowiedzialności za podatek zbywcy towarów czy
usługodawcy w obszarze wszelkich towarów i usług (poza określonymi wyjątkami towarów i usług
nie wykorzystywanych w przestępstwach karuzelowych ze względu na obniżoną stawkę a więc
„nieefektywnych” z perspektywy przestępcy „narzędzi” wyłudzeń). Proponuje się zatem wprowadzić
w podatku  od towarów i usług instytucję odpowiedzialności podatkowej, zgodnie z którą co do
zasady nabywca odpowiadałby za niewpłacony przez dostawcę podatek (zaległość podatkową
sprzedawcy). Instytucja ta byłaby zasadą w obrocie towarami i usługami za wyjątkiem towarów i
usług wyraźnie wskazanych w ustawie. Nałożenie na nabywców określonych towarów i usług
odpowiedzialności solidarnej za zobowiązania podatkowe zbywcy będzie pełniło zatem funkcję
represyjną a nie wyłącznie prewencyjną. Jednocześnie system tej odpowiedzialności będzie
wyłączony w przypadku zastosowania procedury podzielonej płatności jako alternatywnego
narzędzia wprowadzonego ustawą mającego na celu walkę z wyłudzeniami. Instytucja solidarnej
odpowiedzialności podatkowej została wprowadzona do systemów podatkowych VAT 19 państw
członkowskich UE. W części państw rozwiązania te ujęto w formie normy generalnej, w takim
kształcie proponowana ustawa implementuje tę zasadę do polskiego systemu prawa. Jak wskazano w
uzasadnieniu projektu ustawy uchwalonej w dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarów i usług oraz niektórych innych ustaw(1) Sejm RP VII kadencjiSejm RP nr druku: 1515, która
po raz pierwszy wprowadziła w Polsce zasadę solidarnej odpowiedzialności za niezapłacony VAT w
zakresie niektórych towarów wrażliwych: tytułem przykładu zastosowania instytucji solidarnej
odpowiedzialności w Unii Europejskiej wskazać można m.in. regulacje niemieckie, na podstawie
których podatnik jest odpowiedzialny za VAT należny w odniesieniu do poprzedzającej transakcji,
jeżeli VAT od tej transakcji był wskazany na fakturze i jeżeli podatnik miał lub mógł mieć
świadomość co do oszukańczych zamiarów w momencie zawierania umowy.

W Słowacji nabywca odpowiada solidarnie za niezapłacony VAT od dostarczonych mu towarów
lub usług, gdy jest on świadomy lub mógł być świadomy, że VAT nie zostanie zapłacony. Za
podstawy do "bycia świadomym" uznano w Słowacji sytuacje, gdy wynagrodzenie na fakturze jest bez
uzasadnienia ekonomicznego nieadekwatnie wysokie lub niskie; nabywca kontynuuje nabycia od
dostawcy, który może być wykreślony z bazy podatników; w momencie, gdy podatek staje się
wymagalny, nabywca pełni rolę w zarządzie dostawcy lub jest jej przedstawicielem. W Słowacji
opublikowano również listę tzw. podatników ryzykownych. Na podstawie powyższych przepisów
słowacki podatnik może zostać pociągnięty do odpowiedzialności solidarnej za nierozliczony podatek
VAT wynikający z przeprowadzonej transakcji z podatnikiem wskazanym na tej liście.

W Słowenii administracja skarbowa może wymagać zapłaty całego VAT od każdego podmiotu
biorącego udział w oszustwie.

Odpowiedzialność solidarna w Hiszpanii może mieć zastosowanie pod warunkiem, że nabywca był
lub mógł być świadomy braku zapłaty VAT na poprzednich etapach obrotu. W praktyce nabywca
odpowiada solidarnie, gdy kupuje towary za cenę niższą niż przeciętna wartość, chyba że dostarczy
dowody uzasadniające zastosowanie obniżonej ceny.
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W Portugalii odpowiedzialność solidarna może być zastosowana, jeżeli nabywca miał świadomość
lub mógł ją mieć, że VAT nie został zapłacony przez dostawcę. Może to dotyczyć również sytuacji
błędów w danych na fakturze.

W Rumunii odpowiedzialność solidarna może mieć zastosowanie w przypadku, gdy faktura VAT
nie jest wystawiona lub gdy zawiera nieprawidłowe dane. Nabywca może jednak dowodzić, że działał
w dobrej wierze.

We Francji nabywca odpowiada solidarnie za VAT niezapłacony przez dostawcę. Regulacje te
mogą być zastosowane, gdy dostawca wiedział lub mógł wiedzieć, że VAT nie był zapłacony.

W Holandii odpowiedzialność solidarna dotyczy sprzętu telekomunikacyjnego i komputerowego
oraz oprogramowania, sprzętu audio i video oraz pojazdów lądowych. Odpowiedzialność jest
"łańcuchowa", tj. dotyczy nie tylko nabywcy zaangażowanego w dostawę, przez którego VAT nie
został zapłacony, lecz również każdego podmiotu na poprzedzającym etapie obrotu.
Odpowiedzialność ma zastosowanie, pod warunkiem że nabywca lub osoby trzecie były lub powinny
były być świadome, że VAT nie został zapłacony.

W Irlandii podmioty udostępniające podatnikom mobilnym lub osobom z branży rozrywkowej
spoza Irlandii lokal lub inne miejsce wykonywania działalności są odpowiedzialne solidarnie za
zapłatę nieuregulowanego przez te osoby podatku VAT przez te osoby, pod warunkiem że podmioty te
zostały zawiadomione uprzednio przez administrację, że mogą być pociągnięte do odpowiedzialności
solidarnej.

W rozwiązaniach brytyjskich, które jednak ze względu na specyfikę tamtego rynku odnoszą się do
obrotu towarami zaliczonymi do określonych kategorii produktów elektronicznych, w szczególności
telefonów komórkowych, komputerów i układów scalonych. Przepisy te zostały wprowadzone
głównie z powodu obserwowanych w Wielkiej Brytanii przestępstw typu "znikający podatnik".
Funkcjonujące w Wielkiej Brytanii rozwiązania dotyczące odpowiedzialności solidarnej mają
zastosowanie w sytuacji, gdy w chwili dostarczenia towarów podatnik "wiedział" lub "miał
uzasadniony powód do podejrzewania", że cały lub część podatku VAT należnego z tytułu dostawy
tych towarów lub przy jakiejkolwiek wcześniejszej lub późniejszej dostawie tych towarów nie był lub
nie będzie zapłacony administracji podatkowej.

Jak więc widać w systemach prawa państw członkowskich solidarna odpowiedzialność jako zasada
rozciągana jest z reguły na obrót wszystkimi/większością towarów i usług a nie tylko na produkty
„wrażliwe” lub „potencjalnie wrażliwe”.  Obecny system „solidarnej odpowiedzialności” nabywcy, w
połączeniu z regulacją dotycząca listy podmiotów „gwarantowanych”, nie zdał w Polsce egzaminu.
Brak w Polsce analogicznych do stosowanych w innych państwach członkowskich UE rozwiązań
szeroko pojętej solidarnej odpowiedzialności w dalszym ciągu i stale uniemożliwia faktyczną walkę z
nadużyciami i nie pozwala zapobiegać przechodzeniu nieuczciwych podatników z rynków innych
państw, gdzie wprowadzono już stosowne mechanizmy zabezpieczające. Istnieje zatem uzasadniona
potrzeba rozszerzenia tego rodzaju regulacji w polskiej ustawie, co przyczyni się do ograniczenia
nadużyć i większych wpływów podatkowych. W związku z powyższym wprowadza się zasadę
zgodnie z którą, podatnik, na rzecz którego dokonano na terytorium kraju dostawy towarów lub
świadczenia usług, odpowiada solidarnie wraz z podatnikiem dokonującym tej dostawy lub
świadczącym usługę za jego zaległości podatkowe w części podatku proporcjonalnie przypadającej na
czynność dokonaną na rzecz tego podatnika, jeżeli wartość towarów lub usług, nabywanych od
jednego podmiotu, bez kwoty podatku przekroczyła w danym miesiącu kwotę 100.000 zł.

Odpowiedzialności nie stosuje się jednak co do zasady: 
1) do nabycia towarów oraz usług, o których mowa załączniku  nr 2 oraz 3 do ustawy (stawki

preferencyjne, obniżone) 
2) w przypadku, gdy nabywca towarów i usług dokonał zapłaty za dokonaną na jego rzecz

dostawę towarów lub świadczenie usług na warunkach procedury podzielonej płatności, o
której mowa w przepisach o podatku naliczonym. 

Istotą procedury podzielonej płatności jest uniemożliwienie wyłudzeń VAT w związku z objęciem
części ceny za zapłatę zasadą płatności pieniężnej na wyodrębniony rachunek bankowy zbywcy,
będący pod nadzorem organu podatkowego właściwego dla zbywcy. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem przepisów, podatnik, na rzecz którego dokonano dostawy towarów lub  świadczenia usług
przez dostawcę lub usługodawcę będącego podatnikiem z tytułu tych czynności, chcąc uniknąć ryzyka
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zakwestionowania odliczenia podatku naliczonego lub ryzyka solidarnej odpowiedzialności za VAT
należny zbywcy, może dokonać płatności za nabyty towar lub usługę w ten sposób, że:

a) zapłaty wynagrodzenia za towar lub usługę bez kwoty podatku dokonuje na rzecz zbywcy
zgodnie z określonym  umową sposobem zapłaty, 

b) zapłaty w formie pieniężnej części ceny stanowiącej należny podatek od towarów i usług,
będący jego podatkiem naliczonym, dokonuje na rachunek bankowy dostawcy towarów
lub świadczącego usługę prowadzony na zasadach określonych w ustawie.

W tym przypadku, podatek naliczony podlega odliczeniu na zasadach ogólnych oraz nie stosuje
się solidarnej odpowiedzialności, chyba że: 

a) faktury stwierdzają czynności, które nie zostały dokonane - w części dotyczącej tych
czynności,

b) podają kwoty niezgodne z rzeczywistością - w części dotyczącej tych pozycji, dla których
podane zostały kwoty niezgodne z rzeczywistością,

c) potwierdzają czynności, do których podmiot wystawiający fakturę nie był faktycznym
dostawcą  towarów lub świadczącym usługę a nabywca wiedział o tym fakcie. 

Projektowana ustawa nie przewiduje więc funkcji ochronnej podzielonej płatności w przypadku
transakcji pozornych lub innych transakcji, o których fikcyjnym charakterze nabywca wiedział.     

Z rachunku dedykowanego podzielonej płatności organ podatkowy właściwy dla posiadacza
rachunku (zbywcy) dokonywać będzie pobrania środków stanowiących zapłatę podatku od towarów i
usług posiadacza rachunku za dany okres rozliczeniowy. Posiadacz rachunku składa pisemne
nieodwołalne upoważnienie właściwego organu podatkowego, potwierdzone przez bank lub
spółdzielczą kasę oszczędnościowo-kredytową, do wyłącznego dysponowania, środkami pieniężnymi
zgromadzonymi na rachunku prowadzonym w tym banku lub w tej kasie w celu zapłaty podatku. 

Ponadto organ podatkowy właściwy dla posiadacza rachunku może udzielić w formie
postanowienia zgody na przeznaczenie środków z rachunku, na zapłatę innych niż podatek od
towarów i usług zobowiązań podatkowych na rzecz budżetu państwa lub na inne cele.
Postanowienie wydawane jest w terminie 7 dni od złożenia uzasadnionego pisemnego wniosku. 

Numer rachunku bankowego podlegać będzie rejestracji w Centralnym Rejestrze Podatników,
podawany będzie do publicznej wiadomości.

Przepis art. 6 wiąże się z wyrokiem Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej40 z dnia 10
listopada 2011 r., C-444/10, który podkreśla iż zgodnie z art. 5 ust. 8 zdanie pierwsze VI  Dyrektywy
w przypadku przekazania całości lub części aktywów państwa członkowskie mogą uznać, że dostawa
towarów nie miała miejsca i że w takim przypadku odbiorca będzie traktowany jako prawny następca
przekazującego. Wynika z tego, że gdy państwo członkowskie skorzystało z tej możliwości,
przekazania całości lub części aktywów nie uważa się za dostawę towarów w rozumieniu VI
Dyrektywy. Zgodnie z jej art. 2 takie przekazanie nie podlega więc opodatkowaniu podatkiem VAT.
Pojęcie "przekazanie [...] całości lub części aktywów" należy interpretować w taki sposób, iż obejmuje
ono przekazanie przedsiębiorstwa lub jego samodzielnej części, w tym składników materialnych i
ewentualnie niematerialnych, łącznie składających się na przedsiębiorstwo lub część przedsiębiorstwa
zdolną prowadzić samodzielną działalność gospodarczą, lecz nie obejmuje samego zbycia towarów,
jak sprzedaż zapasu produktów. 

Ponadto zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 26 marca 1987 r., C-235/85, w zakresie, w jakim
notariusze i komornicy, wykonując swoje urzędowe czynności, prowadzą niezależną działalność
gospodarczą polegającą na świadczeniu usług na rzecz podmiotów trzecich, w zamian za co otrzymują
wynagrodzenie na swój rachunek, powinni być uznani za podatników dla celów podatku VAT w
rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 szóstej dyrektywy. Nawet zakładając, że świadcząc te usługi, wykonują oni
uprawnienia władzy publicznej na podstawie ich powołania na publiczny urząd, nie mogą oni
skorzystać ze zwolnienia przewidzianego w art. 4 ust. 5, ponieważ prowadzą oni swoją działalność
jako członkowie wolnego zawodu, nie będącego częścią administracji publicznej.

W niniejszej sprawie istotny jest również wyrok TSUE z 8 czerwca 2006 r., C-430/04, w którym
Trybunał orzekł, iż jednostka, która konkuruje z podmiotem prawa publicznego i która kwestionuje
brak opodatkowania podatkiem od wartości dodanej tego podmiotu lub zbyt niskie opodatkowanie,
któremu on podlega w zakresie działalności, którą wykonuje w charakterze władzy publicznej, ma

40 Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej, zwany dalej „TSUE”. 
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prawo powołać się w ramach sporu toczącego się między jednostką a krajowym organem
podatkowym na art. 4 ust. 5 akapit drugi szóstej dyrektywy 77/388 w sprawie harmonizacji
ustawodawstw państw członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych. Skoro bowiem
podmioty i działalność, do których znajduje zastosowanie zasada nieopodatkowania, są jasno
określone przez art. 4 ust. 5 szóstej dyrektywy, to przepis ten odpowiada kryteriom bezpośredniej
skuteczności. 

Zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r., C-499/10, wykładni art. 21 ust. 3 VI
Dyrektywy 77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich w odniesieniu do
podatków obrotowych, zmienionej dyrektywą 2001/115, należy dokonywać w ten sposób, iż państwa
członkowskie nie mogą postanowić, że właściciel składu innego niż celny ponosi solidarnie
odpowiedzialność za zapłatę podatku od wartości dodanej należnego w następstwie odpłatnej dostawy
towarów z tego składu przez ich właściciela zobowiązanego do zapłaty tego podatku, także wtedy, gdy
właściciel składu działa w dobrej wierze albo gdy nie można mu zarzucić ani błędu ani niedbalstwa.
W istocie przepisy krajowe skutkujące de facto powstaniem systemu opierającego się na
odpowiedzialności na zasadzie ryzyka, wykraczają poza to, co jest konieczne dla ochrony praw skarbu
państwa. Przerzucenie odpowiedzialności za zapłatę podatku od wartości dodanej na osobę inną niż
osoba zobowiązana do jego zapłaty, chociażby nawet był nią uprawniony właściciel składu
podatkowego, bez umożliwienia jej uwolnienia się od odpowiedzialności poprzez przedstawienie
dowodu, iż nie można jej powiązać z działaniami osoby zobowiązanej do zapłaty podatku należy
uznać za niezgodne z zasadą proporcjonalności. Bezwarunkowe przypisywanie tej osobie utraty
dochodów podatkowych spowodowanej działaniem osób trzecich, na które podatnik nie ma żadnego
wpływu, byłoby oczywiście nieproporcjonalne.  Okoliczności, że osoba inna niż osoba zobowiązana
do zapłaty podatku działała w dobrej wierze, że dochowała wszelkiej staranności przezornego
podmiotu, przedsięwzięła wszelkie racjonalne środki, jakie pozostawały w jej mocy, oraz że jej udział
w oszustwie jest wykluczony, stanowią czynniki, jakie należy uwzględnić w celu ustalenia możliwości
zobowiązania jej do solidarnego rozliczenia należnego podatku od wartości dodanej.

Ponadto zgodnie z wyrokiem TSUE z 11 maja 2006 r., C-384/04, artykuł 21 ust. 3 VI Dyrektywy
77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich w odniesieniu do podatków
obrotowych, zmienionej dyrektywami 2000/65 oraz 2001/115, zezwala państwom członkowskim na
ustanowienie przepisów, na mocy których osoba jest solidarnie zobowiązana do zapłaty kwoty tytułem
podatku od wartości dodanej należnego od innej osoby, uznanej zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 21 ust. 1 i 2 tej dyrektywy za zobowiązaną do jego zapłaty. Przepis ten należy
interpretować w ten sposób, że zezwala on, aby państwo członkowskie przyjęło uregulowania, które
przewidują, że podatnik, na rzecz którego dokonano dostawy towarów lub świadczenia usług i który
wiedział lub miał uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczać, że cały podatek - lub jego część -
należny z tytułu zrealizowania tej dostawy lub świadczenia usług, czy też z jakiejkolwiek
wcześniejszej lub późniejszej dostawy lub jakiegokolwiek wcześniejszego lub późniejszego
świadczenia usług, nie został zapłacony, może być solidarnie odpowiedzialny wraz z osobą pierwotnie
zobowiązaną do zapłaty tego podatku.  Jednakże przepisy te powinny pozostawać w zgodzie z
ogólnymi zasadami prawa będącymi częścią wspólnotowego porządku prawnego, w tym zwłaszcza z
zasadami pewności prawa i proporcjonalności. W szczególności o ile art. 21 ust. 3 szóstej dyrektywy
zezwala na oparcie się na domniemaniach co do tego, że dana osoba wiedziała lub powinna była
wiedzieć, iż podatek nie został zapłacony, o tyle takie domniemania nie mogą być formułowane w
sposób, który praktycznie uniemożliwiałby obalenie ich przez tę osobę przeciwdowodem lub
powodował, że ich obalenie byłoby nadmiernie utrudnione.

Art. 7
W zakresie podmiotowym podatku (definicja podatnika podatku) utrzymane zostały zasady

dotyczące definicji podatnika z tytułu importu towarów, WNT i WDT nowych środków transportu, co
wynika z potrzeby prawidłowej implementacji przepisów UE w omawianym zakresie.

Podatnikiem z tych tytułów jest odpowiednio podmiot:
1) na którym ciąży na terytorium kraju obowiązek uiszczenia cła;
2) uprawniony do korzystania na terytorium kraju z procedury celnej obejmującej uszlachetnianie

czynne, odprawę czasową, przetwarzanie pod kontrolą celną;
3) dokonujący wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów na terytorium kraju;
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4) dokonujący na terytorium kraju wewnątrzwspólnotowej dostawy nowych środków transportu.
Podatnikiem są również jednostki organizacyjne osoby prawnej będącej organizacją pożytku

publicznego w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2014 poz. 1118) wykonujące działalność gospodarczą które:

1) samodzielnie sporządzają sprawozdanie finansowe, oraz
2) uzyskają zgodę właściwego organu podatkowego
- w tym również w zakresie dostawy towarów oraz świadczenia usług pomiędzy jednostkami

organizacyjnymi wchodzącymi w skład tej samej osoby prawnej.
Przepis ten, wprowadzony wcześniej do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. jest jednak sprzeczny z

prawem wspólnotowym.

Art. 8 
Przepis art. 8 wprowadza nową instytucje informowania właściwego organu podatkowego o

operacjach gospodarczych mających na celu unikanie opodatkowania podatkiem od towarów i usług.
Ma on na celu możliwie precyzyjnie ustalić granice między działaniami legalnymi a nielegalnymi
optymalizacjami tego podatku, które przynoszą korzyści podatkowe; działania nielegalne muszą
być konsekwentnie eliminowane z praktyki gospodarczej. Podstawową zasadą tych przepisów jest
dobrowolność: jeżeli korzyści podatnika uzyskane przy pomocy tych działań nie przekraczać będą
określonego ustawowo relatywnie wysokiego limitu, ujawnienie organom podatkowym faktu
stosowania praktyk optymalizacyjnych będzie dobrowolne: dopiero po przekroczeniu relatywnie
wysokiego limitu tych korzyści, na podatnikach stosujących te działania lub w nich uczestniczących
ciążyłby ustawowy obowiązek przedstawienia informacji właściwemu organowi podatkowemu. 

Przedmiotem informacji jest zastosowanie przez podatnika lub świadome uczestnictwo (bierne lub
czynne) z zastosowanych przez inne podmioty operacjach gospodarczych lub czynności prawnych,
których zasadniczym celem byłoby osiągnięcie legalnej korzyści podatkowej przez którąkolwiek ze
stron (uczestników) tej czynności. Podmiot składający informację obowiązany byłby podać:
syntetyczny opis operacji gospodarczej wraz ze wskazaniem jej istotnych cech mających lub
mogących mieć wpływ na osiąganie korzyści podatkowych, dane na temat podatników lub ich
kontrahentów, którzy uczestniczą bezpośrednio jak i pośrednio w tej operacji, wielkość korzyści
podatkowych, które zamierza się uzyskać lub uzyskał podatnik w wyniku tej operacji w całym okresie
jej stosowania z podziałem na późniejsze lata oraz podmioty doradzające lub weryfikujące
zastosowanie operacji gospodarczych.

W przypadku gdy podatnik stosował te operacje gospodarcze, lecz nie wykonywał obowiązku
złożenia informacji, lub złożył je podając nieprawdę lub zatajając prawdę, ma obowiązek udowodnić
w postępowaniu podatkowym, że zastosowane operacje gospodarcze są zgodne z prawem i
rzeczywistością. Jeśli nie udowodni tej zgodności z prawem, będzie miała zastosowanie podwyższona
stawka podatkowa określona w relacji do wielkości potencjalnych korzyści uzyskanych przez
podatnika z tytułu nielegalnych praktyk, którą stosuje się dodatkową podstawę opodatkowania.

Właściwym organem w zakresie składania oraz gromadzenia informacji dotyczących operacji
optymalizacyjnych byłby organ podatkowy właściwy dla podatnika. 

Celem przepisu jest zwiększenie transparentności stosowania przez podatników legalnych
metod unikania opodatkowania. Zwiększa on ochronę uczciwych podatników, bo obecnie mogą
być adresatem wrogiej interpretacji przepisów lub stanu faktycznego ze strony organów
podatkowych, które mogą tą drogą skutecznie zakwestionować legalne działania.  

Art. 9 
Zamknięciem systemowym regulacji podmiotowości w projektowanej ustawie jest przepis art. 9

projektu, regulujący definicję podatnika podatku od wartości dodanej oraz podatku o podobnym
charakterze.

Art. 10  
Ustawa utrzymuje także regulację dotyczącą zdefiniowania małego podatnika podatku, celem

utrzymania możliwości uproszczonych zasad rozliczania podatku przez taki podmiot.
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Rozdział 2. 
Podmioty niebędące podatnikami.

Art. 11 
Przepis art. 11 reguluje wyjątki od statusu podmiotowego, wyłączając z definicji podatnika organy

władzy publicznej, przy czym ich definicja jest węższa w stosunku do obecnej, celem
upowszechnienia zasady opłacania podatku, jednak z zachowaniem zgodności w tym zakresie z
przepisami UE. Wobec powyższego wprowadza się zasadę, iż podmioty te są podatnikami w
przypadku wykonywania czynności, do których wykonywania są uprawnione, jeżeli czynności te są
lub mogą być wykonywane przez innych podatników, w tym w szczególności, gdy podstawą tych
czynności są umowy cywilnoprawne.

Art. 12 
Przepis art. 12 reguluje status podatkowy pracowników, podmiotów zatrudnionych na podstawie

umowy zlecenia, o dzieło, osób wykonujących obowiązki społeczne lub obywatelskie, czynności w
ramach udziału w komisjach powoływanych przez organy władzy lub administracji państwowej albo
samorządowej; czynności, niezależnie od sposobu powoływania, w ramach działania w składzie
członka zarządu, rady nadzorczej, komisji lub innych organów stanowiących osób prawnych; osobistą
działalności sędziów z tytułu prowadzenia zawodów sportowych, wyłączając te osoby co do zasady –
tak jak obecnie – z definicji podatnika podatku. Zakres wyłączeń jest jednak węższy od obecnie
obowiązującego; powyższe wynika z konieczności uwzględnienia orzecznictwa sądowego, zgodnie z
którym podatnikiem tego podatku jest m. in. biegły w postępowaniu sądowym (uchwała I FPS 3/08),
Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził, że "czynności wykonywane przez biegłego w postępowaniu
sądowym, o których mowa w art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osób fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), stanowią działalność gospodarczą w
rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54,
poz. 535 ze zm.) i nie dotyczy ich wyłączenie, o którym mowa w art. 15 ust. 3 tej ustawy (publ.
ONSAiWSA 2009/3/46, M. Podat. 2009/2/32, POP 2009/3/260, OSP 2009/7-8/83)”.

Przepis art. 12 ust. 2 wskazuje, iż nie są podatnikami osoby fizyczne wykonujące osobiście:
1) działalność artystyczną, literacką, naukową, trenerską, oświatową i publicystyczną, w tym

udział w konkursach z dziedziny nauki, kultury i sztuki oraz dziennikarstwa, 
2) czynności w ramach uprawiania sportu,
3) umowy zlecenia lub umowy o dzieło, gdy przychody uzyskiwane są wyłącznie od:

a) osoby fizycznej prowadzącej działalność gospodarczą, osoby prawnej i jej jednostki
organizacyjnej oraz jednostki organizacyjnej niemającej osobowości prawnej,

b) właściciela (posiadacza) nieruchomości, w której lokale są wynajmowane, lub działającego
w jego imieniu zarządcy albo administratora - jeżeli podatnik wykonuje te usługi
wyłącznie dla potrzeb związanych z tą nieruchomością

4) czynności twórców i artystów wykonawców w rozumieniu przepisów o prawie autorskim i
prawach pokrewnych,

- precyzując jednak i uściślając, w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, iż wyłączenie
dotyczy tylko takiej sytuacji, w której odpowiedzialność wykonującego te czynności z tego tytułu
wobec zlecającego oraz osoby trzeciej została wyłączona lub ograniczona oraz czynności te
wykonywane są pod nadzorem zlecającego.

Rozdział 3. 
Zwolnienie podmiotowe.

Art. 13-15 
Rozdział 3 tego Działu, w art. 13 i art. 14, reguluje zwolnienie podmiotowe, utrzymując w tym

zakresie co do zasady zwolnienie podmiotowe dla istniejących podatników, jak i nowych podatników.
Zwalnia się od podatku podatników podatku, u których wartość sprzedaży w zakresie wskazanych w
ustawie czynności podlegających opodatkowaniu na terytorium kraju nie przekroczyła łącznie w
poprzednim roku podatkowym kwoty 150 000 zł (dla nowych podatników – w proporcji do okresu
prowadzonej działalności gospodarczej w roku podatkowym). 
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Proponowany przepis odzwierciedla aktualny stan prawny i wiąże się z przedłużeniem do końca
2018 r. upoważnienia do odstępstwa od art. 287 Dyrektywy 2006 w zakresie stosowania przez
Rzeczpospolitą Polską zwolnienia z podatku VAT podatników, których roczny obrót nie przekracza
równowartości 30 000 EUR w walucie krajowej zgodnie z kursem wymiany w dniu jej
przystąpienia(decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1173 z dnia 14 lipca 2015 r. zmieniająca decyzję
2009/790/WE upoważniającą Rzeczpospolitą Polską do stosowania środka stanowiącego odstępstwo
od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej41).
Pomimo objęcia zwolnieniem od 1 stycznia 2014 r. nie tyle samego podatnika, lecz jego całą sprzedaż
(tj. czynności przez niego wykonywane, poza kilkoma wyjątkami), nadal pozostaje ono związane ze
statusem podatnika (wielkością jego obrotów), a nie z rodzajem czynności przez niego
wykonywanych.  

Art. 16 i art. 17  
Ustawa utrzymuje też w omawianym zakresie zasady dotyczące „wejścia” w rozliczanie podatku

przez podatników, którzy utracili prawo do zwolnienia lub z niego zrezygnowali, a także powrót do
zwolnienia (art. 16).

Celem przejrzystości regulacji zasady dotyczącej prawa do korekty podatku naliczonego przy
rezygnacji albo utracie zwolnienia, uregulowano w Dziale dotyczącym podatku naliczonego i jego
korekt, natomiast wyłączenie od zwolnienia uregulowano w art. 17 i załączniku nr 1do ustawy nie
odsyłając już w tym zakresie do aktu wykonawczego do ustawy. 

Rozdział 4. 
Płatnik.

Art. 18  
Rozdział 4 w art. 18 reguluje status płatnika podatku, którym konsekwentnie – tak jak obecnie –

będą organy egzekucyjne określone w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968, z późn. zm.) oraz komornicy
sądowi wykonujący czynności egzekucyjne w rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania
cywilnego. Podmioty te będą płatnikami podatku od dokonywanej w trybie egzekucji dostawy
towarów będących własnością dłużnika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowiązujących
przepisów.

Statusu płatnika podmioty te nie będą posiadać jednak – co jest wyraźną zmianą w stosunku do
obecnego stanu prawnego – w zakresie dostawy gruntów, budynków, lokali oraz budowli. Podmiotem
zobowiązanym do obliczenia i zapłaty podatku pozostanie w tym zakresie podatnik posiadający
wszelkie informacje konieczne dla właściwego określenia zasad opodatkowania przedmiotu sprzedaży
egzekucyjnej. Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 listopada 2010 r. P 44/07, uznał, iż art. 18
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54, poz. 535), w zakresie, w
jakim nakłada na komorników sądowych obowiązki płatnika podatku od dokonywanej w trybie
egzekucji dostawy towarów, polegającej na sprzedaży nieruchomości będącej własnością dłużnika,
jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tym niemniej, w praktyce wielokrotnie
prawidłowe określenie zasad opodatkowania nieruchomości, a więc prawidłowa realizacja obowiązku
podatkowego przez płatnika jest niemożliwa, wobec braku informacji decydujących o zwolnieniu lub
opodatkowaniu nieruchomości. Informacje te posiada podatnik i to na nim ciążyć będzie obowiązek
prawidłowego rozliczenia podatku.

Przepis art. 18 wiąże się z wyrokiem TSUE z dnia 16 marca 2015r., w sprawie C-499/13, w którym
Trybunał uznał, że przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE należy interpretować w ten sposób, że nie
sprzeciwiają się one przepisowi prawa krajowego, takiemu jak będący przedmiotem postępowania
głównego, który w ramach sprzedaży nieruchomości w trybie egzekucji nakłada na płatnika, czyli
komornika sądowego, który dokonał tej sprzedaży, obowiązek obliczenia, pobrania i zapłaty podatku
od wartości dodanej od kwoty uzyskanej z transakcji w wymaganym terminie.

41 Dz.Urz.UE.L Nr 189, str. 36. 
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Natomiast zasadę proporcjonalności należy interpretować w ten sposób, że nie sprzeciwia się
ona przepisowi prawa krajowego, takiemu jak będący przedmiotem postępowania głównego, na
podstawie którego komornik sądowy odpowiada całym swoim majątkiem za kwotę podatku od
towarów i usług od kwoty uzyskanej ze sprzedaży nieruchomości dokonanej w trybie egzekucji,
w przypadku gdy nie wykona on obowiązku pobrania i wpłacenia tego podatku, pod warunkiem że
dany komornik sądowy faktycznie posiada wszelkie instrumenty prawne w celu wykonania tego
obowiązku, czego zbadanie należy do sądu krajowego.

Natomiast zasadę neutralności podatkowej należy interpretować w ten sposób, że nie
sprzeciwia się ona przepisowi prawa krajowego, takiemu jak będący przedmiotem postępowania
głównego, na podstawie którego wskazany w tym przepisie płatnik ma obowiązek obliczyć, pobrać
i wpłacić kwotę podatku od towarów i usług z tytułu sprzedaży towarów dokonanej w trybie
egzekucji, bez możliwości odliczenia kwoty podatku naliczonego w okresie od początku okresu
rozliczeniowego do daty pobrania podatku od podatnika.

Rozdział 5. 
Rejestracja dla potrzeb podatku od towarów i usług.

Art. 19 
Przepis art. 19 reguluje zasady rejestracji dla potrzeb podatku podatników podatku czynnych, czyli

zobowiązanych do rozliczania podatku. Podobnie jak w przypadku definicji podatnika podatku (art. 6)
zgodnie z koniecznością realizacji zasady powszechności opodatkowania oraz możliwości kontrolnych
aparatu skarbowego, a także zgodnie z regulacją rozporządzenia wykonawczego Rady (UE) nr
282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiającego środki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w
sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej (Dz. Urz UE L 77 z 23.03.2011 r.),
obowiązek rejestracji aktywuje się nie tylko poprzez element przedmiotowy (wykonywanie
czynności), ale także poprzez fakt posiadania na terytorium kraju:

1) miejsca siedziby działalności gospodarczej, lub
2) stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej, albo
3) stałego miejsca zamieszkania lub zwykłego miejsce pobytu, w przypadku gdy podatnicy nie

posiadają miejsca siedziby działalności gospodarczej na terytorium kraju. 
Obowiązkowi rejestracji podlegać będą jednak także – szeroko – inne podmioty, niż wymienione w
pkt 1-3, jeżeli zamierzają dokonać:

a)dostawy towarów lub świadczenia usług na terytorium kraju,
b) importu usług,
c)nabycia towarów, w przypadku gdy obowiązek podatkowy może ciążyć na nabywcy,
d) nabycia usług, w przypadku gdy obowiązek podatkowy może ciążyć na nabywcy.

Utrzymuje się ponadto zasadę, iż podatnicy będący rolnikami ryczałtowymi, którzy zamierzają
zrezygnować ze zwolnienia, obowiązani są wraz z rezygnacją ze zwolnienia do dokonania rejestracji.

Przepis tworzy Centralny Rejestr Podatników podatku. W odpowiedzi na nieprawidłowości
„degenerujących” ten podatek od ponad  8  lat, ustawodawca jest zobowiązany do przygotowania
skutecznych narzędzi, które pozwolą podatnikom uchronić się lub znacznie zminimalizować ryzyko
wystąpienia niepożądanych zdarzeń lub nieświadomego uczestnictwa w nich. Rozwiązaniem, które
leży u podstaw skutecznego zapobiegania tym nieprawidłowościom, jest stworzenie Centralnego
Rejestru Podatników. Stworzenie ram prawnych i strukturalnych dla wskazanego Rejestru zapewni
fundament dla wdrożenia rozwiązań spełniających oczekiwania podatników chcących w prosty, szybki
i wygodny sposób uzyskać rzetelne dane na temat swojego kontrahenta. Celem utworzenia tego
rejestru jest zapewnienie spójności i poprawności dla całego systemu ewidencji podatników tego
podatku poprzez zintegrowanie w jednym miejscu podstawowych danych ujawnianych w trakcie
rejestracji podatników tego podatku. Zapewnienie właściwego funkcjonowania Centralnego Rejestru
prowadzonego w systemie teleinformatycznym spoczywać będzie na Ministrze właściwym do spraw
finansów publicznych obowiązanego zgodnie z przepisem do administrowania danymi
wprowadzonymi uprzednio przez właściwe dla podatników podatku organy podatkowe. Centralny
Rejestr jest integralną częścią grupy przepisów mających za zadanie uszczelnienie systemu podatku od
towarów i usług. Rejestracji w Centralnym Rejestrze podlegać będą podatnicy mający zamiar
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wykonywać dostawę towarów lub świadczyć usługi na terytorium kraju lub poza terytorium kraju,
wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, importu usług,  nabycia towarów i usług w przypadku gdy
obowiązek podatkowy może ciążyć na nabywcy.

Art. 20. 
Przepis art. 20 ustawy wprowadza obowiązek rejestracji podatników zwolnionych podmiotowo na

podstawie art. 13 i art. 14, którzy rejestrowani są dla potrzeb podatku jako podatnik VAT zwolniony.
Obowiązek rejestracji jest modyfikacją w stosunku do obecnego stanu prawnego. Obowiązek
rejestracji wprowadza się jednak w celu nałożenia na takie podmioty obowiązku składania rocznych
informacji (albo kwartalnych) dotyczących obrotów, celem weryfikacji, czy nie dochodzi w  tym
zakresie do nadużyć  w zakresie korzystania ze zwolnienia przez szerokie grupy podatników.
Obowiązek informacyjny wprowadza się celem realizacji funkcji kontrolnej przez organy podatkowe. 

Z tych samych przyczyn obowiązek rejestracyjny ciążyć będzie na podatnikach dokonujących
wyłącznie dostawy towarów lub świadczenia usług zwolnionych przedmiotowo od podatku na
podstawie przepisów ustawy oraz przepisów wydanych na jej podstawie. 
Utrzymuje się natomiast zasadę, iż nie podlegają obowiązkowi rejestracji dla potrzeb podatku: 

1) podatnicy dokonujący wyłącznie importu towarów lub wewnątrzwspólnotowego nabycia
towarów zwolnionych od podatku;

2) podatnicy wyłącznie z tytułu dostaw nowych środków transportu ;
3) rolnicy ryczałtowi dokonujący wyłącznie dostawy towarów pochodzących z ich działalności

rolniczej oraz świadczenia usług, wymienionych w załączniku nr 4;
4) podatnicy wykonujący na terytorium kraju wyłącznie usługi transportowe i usługi pomocnicze

związane bezpośrednio z importem towarów, w przypadku gdy wartość tych usług została
włączona do podstawy opodatkowania w imporcie towarów.

Minister właściwy do spraw finansów publicznych może w drodze rozporządzenia zwolnić z
obowiązku rejestracji innych podatników.

Art. 21 
Przepis art. 21 wprowadza zasadę, iż podatnicy zarejestrowani jako zwolnieni, którzy utracą

zwolnienie od podatku lub zrezygnują z tego zwolnienia, obowiązani będą do zarejestrowania jako
podatnik VAT czynny. Rejestracji dokonać należy najpóźniej w dniu, w którym podatnik traci prawo
lub rezygnuje ze zwolnienia.

Podobnie, zgodnie z art. 25, wprowadza się zasadę, iż podatnicy zarejestrowani jako podatnicy
VAT czynni, którzy są następnie zwolnieni od podatku, obowiązani są zawiadomić właściwy organ
podatkowy w celu zarejestrowania jako podatnik VAT zwolniony.

Art. 22 
Przepis art. 22 reguluje tryb rejestracji, poprzez złożenie właściwemu organowi podatkowemu

prawidłowo sporządzonego zgłoszenia rejestracyjnego oraz obowiązek jego aktualizacji.  Rejestr ten
będzie służył do gromadzenia i przetwarzania danych wynikających w szczególności ze zgłoszeń
rejestracyjnych składanych przez podmioty starające się o uzyskanie statusu podatnika podatku.
Zobowiązanym do wprowadzania do ww. Rejestru przedmiotowych danych będzie organ podatkowy
ustalony zgodnie z regulacjami art. 4 niniejszej ustawy. Rejestr będzie wykorzystywany przede
wszystkim do weryfikowania danych podawanych przez kontrahentów podatników.

Podatnicy będą mogli sprawdzić, czy ich kontrahenci są podatnikami VAT czynnymi. Ponadto
będą mogli zweryfikować inne podstawowe dane ujawniane m.in. na fakturach z tytułu wykonania
czynności, tj. przede wszystkim  imiona i nazwiska lub nazwę podatnika lub przedstawiciela
podatkowego,  numer, za pomocą którego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, adres
miejsca siedziby działalności gospodarczej podatnika, stałego miejsca prowadzenia działalności,
stałego miejsca zamieszkania lub zwykłego miejsca pobytu, a także podmiot odpowiedzialny za
rozliczenie podatku – imię nazwisko lub nazwę podmiotu, jego adres oraz miejsce lub miejsca
prowadzenia rozliczeń. Istotne z punktu widzenia zapobiegania nieprawidłowościom w podatku od
towarów i usług wprowadzanego niniejszą ustawą będzie również ujawnienie numer rachunku
bankowego prowadzonego na potrzeby rozliczania podatku w procedurze podzielonej płatności. W
Centralnym Rejestrze podatnicy dokonujący zapłaty podatku wynikającej z faktury kontrahenta (m.in.
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dostawcy towarów lub świadczącego usługi) będą mogli w łatwy sposób potwierdzić rzetelność
rachunku bankowego ujawnionego przez tego kontrahenta na potrzeby zastosowania procedury
podzielonej płatności. Ponadto z danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze będą mogły
korzystać także inne organy, w tym w szczególności organy podległe i nadzorowane przez Ministra
Finansów, na podstawie przypisanych tym organom uprawnień wynikających z odrębnych przepisów.

W pozostałym zakresie przepis zawiera regulacje dotyczące potwierdzania rejestracji, aktualizacji
oraz weryfikacji zgłoszonych przez danego podatnika danych. Dokonuje wpisu w Centralnym
Rejestrze dokonywane będzie w formie postanowienia, które potwierdzone zostanie wydaniem
potwierdzenie wpisu zawierające dane ujawnionych w trakcie procesu rejestracji. Przepis zobowiązuje
podatników podatku w przypadku zamiany danych, określonych w zgłoszeniu rejestracyjnym do
złożenia zgłoszenia aktualizacyjnego w terminie 7 dni od dnia zaistnienia zdarzeń powodujących
zmianę danych. W przypadku wykrycia przez podatnika, przedstawiciela podatkowego lub podmiot
odpowiedzialny za rozliczenia podatnika ujawnianego w Centralnym Rejestrze może żądać
sprostowania danych jeśli są one niezgodne z prawdą lub uzupełnienia aktualnych danych
pominiętych przez organ prowadzący Centralny Rejestr. Żądanie zmiany powinno być uzasadnione
wyjaśnieniami lub dokumentacją odzwierciedlającymi prawdziwy stan, który powinien zostać
ujawniony w Centralnym Rejestrze. W przypadku powzięcia wątpliwości co do prawdziwości lub
rzetelności danych ujawnionych w Centralnym Rejestrze odpowiednie uprawnienie, do żądania
informacji od podatnika podatku przysługiwać będzie również organowi właściwemu na podstawie
art. 4 niniejszej ustawy.

Art. 23, art. 24 i art. 25
Przepisy art. 23 oraz art. 24 wprowadzają zasady w zakresie zgłoszenia zaprzestania wykonywania

czynności właściwemu organowi podatkowemu przez podatnika lub szeroko rozumianego następcę
prawnego oraz zasady wykreślania podatnika z rejestru podatników na podstawie tego zgłoszenia, ale
także z urzędu. Przepis ma charakter techniczny, zapewnia aktualizację urzędowego rejestru
podatników.

W odniesieniu do danych zawartych w Centralnym Rejestrze, w dbałości o aktualność i rzetelność
danych ujawnianych w rejestrze przepis umożliwiać będzie wystąpienie z wnioskiem o wykreślenie
ujawnionego podatnika przez następcę prawnego lub osobę, która nabyła majątek podatnika lub jego
istotną część. Z wnioskiem o wykreślenie podatnika nieistniejącego lub który zaprzestał wykonywania
czynności może żądać każdy, kto ma w tym interes prawny.

 Art. 27
Właściwy organ podatkowy, na wniosek zainteresowanego jest obowiązany potwierdzić, czy fakt

zarejestrowania podatnika jako podatnik VAT czynnego lub podatnik VAT zwolnionego. Przepis ten
określa również pojęcie zainteresowanego jako podatnik, jak również każdego podmiotu mającego
interes prawny w złożeniu wniosku, w szczególności kontrahent podatnika.

Art. 26 i art. 28 
Przepis art. 26 wprowadza nowy obowiązek w postaci umieszczania na fakturach i ofertach przez

podatnika zarejestrowanego jako czynny, informacji o zarejestrowaniu jako podatnik VAT czynny.
Odpowiednio, obowiązek ten ciążyć będzie na podatnikach zarejestrowanych jako podatnik VAT
zwolniony. Powyższe usprawnić ma obrót handlowy i umożliwić proste ustalenie jego skutków
podatkowych przez nabywców towarów i usług, w szczególności będących podatnikami podatku
rozliczającymi ten podatek. Podobnie, celem możliwości weryfikacji kontrahenta utrzymuje się
zasadę, iż na wniosek zainteresowanego właściwy organ podatkowy jest obowiązany potwierdzić, czy
podatnik jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny lub podatnik VAT zwolniony. Art. 28
reguluje  zasady wydawania zaświadczeń dla podatnika świadczącego usługi międzynarodowego
przewozu drogowego. 

Przepis zawiera szczególne uregulowanie, do którego nie będzie miało zastosowanie niewyrażenie
zgody przez podatnika co do danych zawarte w tym rejestrze nie podane do wiadomości publicznej,
bowiem o takie dane organ właściwy może udostępnić na żądanie m. in. Policji, Agencji
Bezpieczeństwa Wewnętrznego,  Agencji Wywiadu,  Służby Kontrwywiadu Wojskowego,  Służby
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Wywiadu Wojskowego,  Centralnego Biura Antykorupcyjnego,  Straży Granicznej,  Służby Celnej,
 Służby Więziennej, organów podatkowych oraz organów kontroli skarbowej. Regulacja ta będzie
miała szczególne znaczenie dla toczących się postępowań, bowiem usprawni ich bieg. Nie będzie
koniecznym występowanie do podatnika o udostępnienie danych. Właściwy Oran będzie mógł sam
zapoznać się z wnioskowanymi danymi, nie później niż w ciągu 10 dni od dnia zgłoszenia żądania.

Rozdział 6. 
Rejestracja dla potrzeb obrotów wewnątrzwspólnotowych.

Art. 29 
Przepis art. 29 wprowadza obowiązek rejestracji dla potrzeb obrotów wewnątrzwspólnotowych

(towarowych, usługowych) dla podatników zarejestrowanych jako podatnicy VAT czynni.  Są oni
przed wykonaniem nabycia lub dostawy towarów (świadczenia usług transgranicznie w ramach UE)
zobowiązani do zawiadomienia właściwego organu podatkowego o zamiarze dokonania tych
czynności.

Obowiązek, określony w ust 1, ciąży  również na innych niż podatnik czynny podmiotach, u
których wartość wewnątrzwspólnotowego nabycia przekroczy kwotę 50 000 zł od początku roku
podatkowego oraz tych, którzy chcą wybrać opodatkowanie wewnątrzwspólnotowego nabycia, po
uprzednim złożeniu właściwemu organowi podatkowemu pisemnego zawiadomienia o takim wyborze.

Art. 30 i art. 31 
Przepis art. 30 reguluje tryb rejestracji, która następuje poprzez uzupełnienie zgłoszenia

rejestracyjnego, lub wraz z tym zgłoszeniem. Przepis art. 31, analogicznie do rejestracji „krajowej”
wprowadza obowiązek i reguluje tryb informowania organu podatkowego o zakończeniu/zaprzestaniu
wykonywania czynności przez podatnika. Wiąże także – jak w obecnym stanie prawnym -
wykreślenie podatnika z rejestru VAT jako podatnika z wykreśleniem go jako podatnika VAT UE,
uznając je za równoznaczne z wykreśleniem go z rejestru także jako podatnika VAT UE. 

Art. 32 
Przepis art. 32 projektu wprowadza obowiązek podawania numeru identyfikacji  poprzedzonego

kodem PL w następujących przypadkach:
1) dokonania dostawy będącej wewnątrzwspolnotową dostawą towarów;
2) dokonania wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów;
3) świadczenia opodatkowanych usług do których stosuje się art. 101, dla podatników podatku od

wartości dodanej lub osób prawnych nie będących takimi podatnikami zidentyfikowanych dla
potrzeb podatku od wartości dodanej;

4) nabycia usług, do których stosuje się art. 101, będących importem usług.

Art. 33 
Przepis art. 33 wprowadza możliwość weryfikacji kontrahenta w obrocie wewnątrzwspólnotowym

w postaci potwierdzenia jego rejestracji dla potrzeb tych obrotów w danym państwie członkowskim.
Zgodnie z tym przepisem, na wniosek podatnika lub podmiotu mającego interes prawny, właściwy
organ podatkowy lub biuro wymiany informacji o podatku VAT potwierdza zidentyfikowanie lub nie
potwierdza zidentyfikowania określonego podmiotu na potrzeby czynności odpowiadających
czynnościom określonym w art. 29 ustawy - na terytorium państwa członkowskiego innym niż
terytorium kraju. 

Art. 34 
   Przepis ust. 1 stanowi delegację dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do tego,

by w drodze rozporządzenia określił wzory:
- zgłoszenia rejestracyjnego, 
- potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT, 
- wzór potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT UE 
- wzór zgłoszenia o zaprzestaniu wykonywania czynności podlegających opodatkowaniu; 
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- niezbędne elementy wniosku, oraz niezbędne elementy potwierdzenia, o których mowa w art. 33,
oraz przypadki, w których biuro wymiany informacji o podatku VAT wydaje potwierdzenie.

Przepis ust. 3 stanowi delegację dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do
tego, by w drodze rozporządzenia określił wzory:

- zgłoszenia rejestracyjnego i  
- zgłoszenia aktualizacyjnego,
do Centralnego Rejestru.  

Rozdział 7. 
Przedstawiciel podatkowy.

Art. 35 – 38 
Przepis art. 35 i art. 36 stanowi – analogicznie do obowiązującego stanu prawnego - o obowiązku

ustanowienia przedstawiciela podatkowego przez podatników podatku nieposiadających na terytorium
kraju: 

1) miejsca siedziby działalności gospodarczej, lub 
2) stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej, albo
3) stałego miejsca zamieszkania lub zwykłego miejsca pobytu, jeżeli nie posiadają miejsca siedziby

działalności gospodarczej, o której mowa w pkt 1.
Ustawowo uregulowano, iż przedstawiciel podatkowy odpowiada solidarnie z podatnikiem za

zobowiązania podatkowe podatnika którego reprezentuje, oraz że wykonuje obowiązki podatnika w
zakresie rozliczania podatku, prowadzenia i przechowywania dokumentacji oraz ewidencji na
potrzeby tego podatku, oraz inne czynności wynikające z przepisów ustawy lub przepisów wydanych
na jej podstawie, jeżeli zostały wymienione w umowie.

Przepisy art. 36 i art. 37 regulują wymogi, które musi spełnić podmiot chcący być
przedstawicielem podatkowym oraz tryb jego ustanawiania. W art. 38 wprowadzono, stosownie do
wymogów prawa UE i orzecznictwa ETS, zwolnienie z obowiązku posiadania przedstawiciela dla
podatników posiadających miejsce siedziby działalności gospodarczej lub stałe miejsce prowadzenia
działalności gospodarczej na terytorium innego państwa członkowskiego. Wprowadza się jednak
zasadę, zgodnie z którą podatnicy ci mogą ustanowić przedstawiciela podatkowego. 

Dział III. 
Czynności podlegające opodatkowaniu.

Materia regulowana w niniejszym dziale stanowi implementację przepisów art. 14 – art. 30
Dyrektywy 112. Ma ona zasadnicze znaczenie dla podatku od towarów i usług, bowiem określa zakres
opodatkowania tym podatkiem. Zgodnie z projektem, wprowadza się sześć rozdziałów, w których
będą się znajdowały przepisy dotyczące poszczególnych czynności. Pierwszy z nich, jako
wprowadzający, wskazuje na enumeratywną listę czynności opodatkowanych podatkiem od towarów i
usług. W drugim rozdziale została w sposób kompleksowy uregulowana materia dotycząca dostawy
towarów. Na rozdział trzeci składają się kwestie dotyczące opodatkowania importu towarów, a w
rozdziale czwartym wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów. Rozdział 5 odnosi się do świadczenia
usług. Przepisy omawianego działu kończy rozdział 6, którego przedmiotem jest likwidacja
działalności gospodarczej i zaprzestanie wykonywania czynności opodatkowanych przez osobę
fizyczną. Projektowane regulacje zakładają skorzystanie z opcji przewidzianych przepisami prawa
wspólnotowego w zakresie m.in. uznania niektórych kategorii praw do korzystania z towaru za
dostawę, wyodrębnione zostały prawa zrównujące w sensie ekonomicznym podmiot korzystający z
towaru z właścicielem (prawa spółdzielcze własnościowe, leasing finansowy, wieczyste użytkowanie
gruntu). 

Projektowane regulacje różnią się w sposób istotny od dotychczasowych. Wprowadzone zostały
nowe definicje przedmiotu opodatkowania. Zrezygnowano z traktowania eksportu i dostawy
wewnątrzwspólnotowej jako czynności stanowiących odrębny przedmiot opodatkowania. Uściślone
zostały przypadki opodatkowania czynności o charakterze nieodpłatnym. Dodatkowo, wprowadzono
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regulacje dotyczące skutków podatkowych likwidacji działalności gospodarczej oraz likwidacji lub
rozwiązania spółki.

Rozdział 1.

Art. 39 
Przepis art. 39 projektu wprowadza podstawowe definicje dla potrzeb przedmiotu opodatkowania.

Przepis ust. 1 definiuje towar w zgodzie z regulacjami wspólnotowymi, odwołując się do
cywilistycznego pojęcia rzeczy. W ustępie 2 skorzystano z opcji uznania za towar również praw
rzeczowych (prawa spółdzielcze, użytkowanie wieczyste), a także udziału w prawie własności rzeczy.
Ta ostatnia kwestia budziła dotychczas poważne wątpliwości w orzecznictwie, czego wyrazem jest
m.in. wyrok NSA z dnia 1 października 2008 r. (I FSK 1242/07), w którym Sąd uznał, że zbycie
udziału we współwłasności nieruchomości stanowi odpłatne świadczenie usług. Sprawia to, że jak
najbardziej celowym i uzasadnionym jest wyraźne skorzystanie z tej opcji, przewidzianej prawem UE.
Proponuje się uznanie za towar również prawa użytkowania wieczystego gruntów, co z kolei jest
efektem uchwały NSA z dnia 8 stycznia 2007 r. (I FPS 1/6), w której uznano, że ustanowienie oraz
przeniesienie prawa użytkowania wieczystego gruntu jest odpłatną dostawą towarów. Co prawda
czynność taka, co do zasady, stanowi odpłatne świadczenie usług, niemniej jednak postanowiono w
tym zakresie skorzystać z opcji przewidzianej przez prawo wspólnotowo i dlatego uznano tę czynność
za dostawę towarów. 

Art. 40 
Przepis art. 40 zawiera definicję usługi. Jest nią świadczenie lub działanie podatnika, w tym

zaniechanie na rzecz osób trzecich. Tym samym przyjęto szeroką definicję usługi, która jest zgodna
z prawem wspólnotowym. Przepis ust. 2 uściśla w pkt. 1 - 3 tę definicję poprzez uznanie, że określone
czynności ustawowe również stanowią świadczenie usług. W tym zakresie projektowana regulacja
stanowi odzwierciedlenie przepisów Dyrektywy 112 jak i stanu dotychczasowego. 

Art. 41 
Przepis art. 41 wprowadza zasady posługiwania się klasyfikacjami statystycznymi dla potrzeb

podatku. Będą one stosowane wyłącznie w przypadku, gdy ustawa lub akty wykonawcze do takich
klasyfikacji się odwołują. Prawo wspólnotowe nie reguluje tej kwestii, z wyjątkiem wyznaczenia
zakresu towarów, które mogą być objęte stawkami obniżonymi. Postanowiono w określonych
przypadkach pozostawić możliwość definiowania towarów i usług podlegających opodatkowaniu przy
pomocy klasyfikacji statystycznych. Dodatkowo przepis przewiduje, że jakakolwiek zmiana stanu
prawnego w zakresie klasyfikacji statystycznych nie wpływa na opodatkowanie podatkiem od
towarów i usług. Celem tej regulacji jest „zamrożenie” brzmienia klasyfikacji statystycznych dla
potrzeb podatku od towarów i usług na moment wejścia w życie ustawy w ten sposób, aby ewentualna
zmiana klasyfikacji nie wpływała na wysokość opodatkowania podatkiem od towarów i usług. 

Niemniej, zgodnie z wyrokiem TSUE z 27 października 2005r., C-41/04 Trybunał zajął
stanowisko, że artykuł 2 ust. 1 VI Dyrektywy 77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw państw
członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych należy interpretować w ten sposób, że jeżeli
dwa świadczenia lub więcej, lub czynności dokonane przez podatnika na rzecz konsumenta,
rozumianego jako konsumenta przeciętnego, są tak ściśle związane, że obiektywnie tworzą one w
aspekcie gospodarczym jedną całość, której rozdzielenie miałoby sztuczny charakter, to wszystkie te
świadczenia lub czynności stanowią jedno świadczenie do celów stosowania podatku od wartości
dodanej. 

Art. 42  
Przepis art. 42 wprowadza katalog czynności objętych opodatkowaniem. Co istotne, katalog ten

nie jest tożsamy z dotychczasowym. Nową czynnością jest rozwiązanie i likwidacja podatnika
niebędącego osobą fizyczną, a w szczególności - likwidacja albo rozwiązanie spółki osobowej (w tym
spółki cywilnej) oraz kapitałowej. Przepis ust. 3 przewiduje, że import usług podlega opodatkowaniu,
jeżeli podatnikiem podatku z tytułu tej czynności jest usługobiorca, a usługodawca jest podatnikiem
podatku od wartości dodanej lub podatnikiem podatku o podobnym charakterze. Przepis ust. 4
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uniezależnia opodatkowanie czynności od zachowania warunków prawem przewidzianych. Jest to
zgodne z dotychczasowym orzecznictwem ETS i sądów polskich. Zachowanie rygorów formalnych i
prawnych nie jest, w świetle prawa wspólnotowego, niezbędne do zaistnienia przedmiotu
opodatkowania. Jest jednak konieczne istnienie stosunku prawnego, dlatego też w ust. 5 wskazano, że
unieważnienie czynności prawnej albo jej nieważność nie wpływają na powstanie obowiązku
podatkowego, o ile doszło do spełnienia świadczenia (wydano towar lub wykonano usługę). Na
podstawie tych regulacji, za dostawę będzie uznane np. przeniesienie prawa do dysponowania jak
właściciel budynkiem, nawet wówczas, gdy nie zawarto umowy w formie aktu notarialnego. 

Przepis art. 42 projektowanej ustawy wiąże się z wyrokiem TS z 3 maja 2102 r., C-520/10, w
którym TS uznał, że świadczenie usług następuje „odpłatnie” w rozumieniu art. 2 pkt 1 szóstej
dyrektywy VAT, a zatem podlega opodatkowaniu, wyłącznie jeżeli pomiędzy usługodawcą a
usługobiorcą istnieje stosunek prawny, w ramach którego następuje wymiana świadczeń wzajemnych,
gdyż świadczenie otrzymywane przez usługodawcę stanowi rzeczywiste odzwierciedlenie wartości
usługi świadczonej usługobiorcy. Bezpośredni związek między wyświadczoną usługą a otrzymanym
wynagrodzeniem jest zatem konieczny. 
Podobnie orzekł TS w wyroku z 27 października 2011 r., C-93/10: artykuł 2 pkt 1 i art. 4 szóstej
dyrektywy 77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich w odniesieniu do
podatków obrotowych należy interpretować w ten sposób, że podmiot, który na własne ryzyko
nabywa trudne wierzytelności po cenie niższej od ich wartości nominalnej, nie świadczy odpłatnie
usługi w rozumieniu art. 2 pkt 1 i nie dokonuje tym samym czynności z zakresu działalności
gospodarczej objętej zakresem stosowania wspomnianej dyrektywy, jeżeli różnica między wartością
nominalną tych wierzytelności a ceną ich sprzedaży odzwierciedla rzeczywistą ekonomiczną wartość
owych wierzytelności w chwili sprzedaży.

Art. 43 
Przepis art. 43 zachowuje dotychczasowy katalog wyłączeń od opodatkowania. Przepis ust. 1

dotyczy zbycia przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej części (co stanowi wykonanie opcji
przewidzianej art. 19 Dyrektywy 112). Z kolei ust. 2 wyłącza zastosowanie ustawy do czynności,
które w żadnych okolicznościach nie mogą być przedmiotem obrotu (fałszywe pieniądze, narkotyki,
itp.). 

Rozdział 2. 
Dostawa towarów.

Przedmiotowy rozdział reguluje kwestie związane z dostawą towarów. Jego treść jest regulowana
przepisami Dyrektywy 112. W poszczególnych przepisach wprowadzono istotne zmiany w stosunku
do dotychczasowego stanu prawnego. Całkowicie zmienione zostały zasady opodatkowania czynności
nieodpłatnych. W projektowanych przepisach, w przypadku dostaw nieodpłatnych, opodatkowanie
pojawia się dopiero w przypadku towarów o określonej wartości. Definicja prezentu małej wartości
stała się zatem zbędna. Uregulowano też wyraźnie przypadki, w których przekazanie lub zużycie
towaru nie powoduje obowiązku opodatkowania. 

Art. 44  
Przepis art. 44 zawiera definicję dostawy towarów. W zgodzie z Dyrektywą 112 (art. 14), przepis

ten definiuje dostawę jako przeniesienie prawa do dysponowania towarem jak właściciel (szerzej od
przeniesienia prawa własności). Podstawą prawną dostawy musi być stosunek prawny oparty na
zasadzie dobrowolności. Z tych względów – dla zachowania warunków konkurencji i zgodności z
prawem wspólnotowym - ust. 2 rozszerza definicję dostawy również na przypadki, gdy zgodną wolę
stron zastępuje władcze działanie organu władzy publicznej. Dodatkowo powielono dotychczasowe
zapisy, które stanowią, że odpłatna dostawa towarów następuje również w przypadku ostatecznego
przeniesienia prawa własności, jeżeli sprzedaż odbywała się „na raty” oraz w przypadku umów
komisu. Przepis ust. 2 pkt 2 uściśla pojęcie dostawy towarów wskazując, iż jej podstawą jest każda
umowa, która ekonomicznie prowadzi do przeniesienia prawa do dysponowania towarem jak
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właściciel. W celu uniknięcia wątpliwości, w ust. 3 wyłączono z definicji dostawy fiducjarne
przeniesienie prawa własności. Przepis ust. 4 implementuje regulację prawa wspólnotowego i
wprowadza fikcję prawną, że w przypadku odprzedaży wielokrotnie tego samego towaru, gdy
faktycznie wydawany jest on tylko jeden każda dostawa jest traktowana jako odrębna czynność
podlegająca opodatkowaniu.

Przepis art. 44 projektowanej ustawy wiąże się z wyrokiem TSUE z dnia 3 lipca 2001 r., C-380/99,
w którym Trybunał orzekł, iż świadczenie wzajemne za dostawę towarów może polegać na
świadczeniu usług i w ten sposób stanowić podstawę opodatkowania w rozumieniu art. 11 A ust. 1 lit.
a VI Dyrektywy 77/388, jeżeli istnieje bezpośredni związek między dostawą towarów a świadczeniem
usług, oraz jeżeli wartość tych usług może zostać określona w pieniądzu. Wartość ta, która jest
wartością subiektywną, a nie wartością określoną w oparciu o obiektywne standardy, musi być
wartością, którą odbiorca świadczonych usług przypisuje usługom, które chciałby otrzymać, i musi
odpowiadać kwocie, jaką jest gotowy wydać w tym celu. Wszystkie wydatki poniesione przez
odbiorcę w celu otrzymania danej dostawy, włączając w to koszty nieprzewidzianych usług, które są
związane z dostawą towaru, składają się na wartość świadczonych usług.

W sprawie uregulowanym projektowanym przepisem wypowiedział się TSUE w wyroku z 20
czerwca 2013 r., C-653/11, orzekając iż warunki umowne, jakkolwiek stanowią one czynnik, który
należy brać pod uwagę, nie są decydujące do celów ustalenia, kto jest usługodawcą i usługobiorcą w
transakcji „świadczenia usług” w rozumieniu art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 1 VI Dyrektywy 77/388 w
sprawie harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych -
wspólny system podatku od wartości dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku. Można je w
szczególności pominąć, jeżeli okaże się, że nie odzwierciedlają one rzeczywistych zdarzeń
gospodarczych i handlowych, lecz stanowią całkowicie sztuczną konstrukcję oderwaną od
rzeczywistych zdarzeń gospodarczych, stworzoną wyłącznie w celu uzyskania korzyści podatkowych.
Zadanie dokonania takiej oceny spoczywa na sądzie krajowym. 

Ponadto, w niniejszej sprawie istotnym wydaje się wyrok TSUE z 14 lipca 2005 r., C-435/03, w
którym orzeczone zostało, iż kradzież towarów nie stanowi „dostawy towarów dokonywanej
odpłatnie” w rozumieniu art. 2 VI Dyrektywy 77/388 i w związku z tym nie stanowi czynności
podlegającej opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług. Okoliczność, że skradzione wyroby
objęte są podatkiem akcyzowym, nie ma wpływu na powyższy wniosek. 

Przepis art. 44 wiąże się również z wyrokiem TSUE z 8 lutego 1988 r., C-320/88, w którym
Trybunał Sprawiedliwości orzekł, że wyrażenie „dostawa towarów” w rozumieniu artykułu 5(1) VI
Dyrektywy oznacza także przeniesienie prawa do dysponowania rzeczą jak właściciel, nawet jeżeli nie
dochodzi do przeniesienia własności rzeczy w sensie prawnym.

 
Art. 45 

Przepis art. 45 realizuje założenie, zgodnie którym eksport i dostawa wewnątrzwspólnotowa nie są
odrębnymi czynnościami, a jedynie szczególnym typem dostaw. Jest to technika legislacyjna bardziej
zbliżona do wzorca wspólnotowego. Specyfika tych czynności dotyczy bowiem nie tyle ich istoty, co
wysokości opodatkowania. Bardziej celowe jest zatem określanie warunków zaistnienia takiej
czynności w przepisach dotyczących stawek podatku.

Zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 27 września 2007 r., C-409/04, artykuły 28a ust. 3 akapit
pierwszy i art. 28c część A lit. a) akapit pierwszy VI Dyrektywy 77/388 w sprawie harmonizacji
ustawodawstw państw członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych, zmienionej dyrektywą
2000/65, ze względu na określenie 'wysyłane' użyte w obu tych przepisach należy interpretować w ten
sposób, że wewnątrzwspólnotowe nabycie towaru następuje, a zwolnienie od podatku dostawy
wewnątrzwspólnotowej znajduje zastosowanie tylko wtedy, gdy prawo do rozporządzania towarem
jak właściciel zostało przeniesione na nabywcę i gdy dostawca ustali, że towar ten został wysłany lub
przetransportowany do innego państwa członkowskiego i że w wyniku wysyłki lub transportu
fizycznie opuścił terytorium państwa członkowskiego dostawy.

Wstępną przesłanką stosowania systemu przejściowego przewidzianego w tytule XVIa szóstej
dyrektywy jest wewnątrzwspólnotowy charakter danej czynności, a zwłaszcza fizyczne
przemieszczenie towarów z jednego państwa członkowskiego do innego. Przesłanka ta, związana z
przekroczeniem granic pomiędzy państwami członkowskimi, jest bowiem elementem
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konstytutywnym czynności wewnątrzwspólnotowej, który odróżnia ją od czynności dokonywanej w
obrębie jednego państwa.

Ponadto podobnie jak wszelkie inne pojęcia definiujące czynności podlegające opodatkowaniu na
mocy szóstej dyrektywy, pojęcia definiujące dostawę wewnątrzwspólnotową i nabycie
wewnątrzwspólnotowe mają charakter obiektywny i znajdują zastosowanie niezależnie od celów i
rezultatów tych czynności. W konsekwencji uznanie danej dostawy lub danego nabycia za czynności
wewnątrzwspólnotowe musi być dokonywane na podstawie elementów obiektywnych, takich jak
fizyczne przemieszczenie towarów pomiędzy państwami członkowskimi.

Artykuł 28c część A lit. a) akapit pierwszy szóstej dyrektywy 77/388, zmienionej dyrektywą
2000/65, należy interpretować w ten sposób, że stoi on na przeszkodzie temu, by właściwe organy
państwa członkowskiego dostawy zobowiązały dostawcę, który działał w dobrej wierze i przedstawił
dowody wykazujące prima facie przysługiwanie mu prawa do zwolnienia od podatku
wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów, do późniejszego rozliczenia podatku od wartości dodanej
od tych towarów, w przypadku gdy powyższe dowody okazują się fałszywe, jednak uczestnictwo
dostawcy w oszustwie podatkowym nie zostało ustalone, o ile dostawca ten przedsięwziął wszelkie
racjonalne środki, jakie pozostawały w jego mocy, w celu zagwarantowania, by dokonywana przez
niego czynność nie prowadziła do udziału w tego rodzaju oszustwie.

Art. 46 
Projektowany przepis zrównuje z odpłatną dostawą towarów faktyczne przemieszczenie

towarów do innego państwa UE. Przepis ten realizuje postanowienia art. 17 Dyrektywy 112.
Przemieszczenie staje się dostawą, jeżeli jest dokonywane przez podatnika. Przepis ust. 2 podkreśla
rozróżnienie miedzy dostawą transakcyjną (tj. przemieszczeniem towaru, gdy został on już
dostarczony) z nietransakcyjnym przemieszczeniem z ust. 1 (tj. gdy towar jest przemieszczany w celu
dostarczenia go w innym państwie Unii, albo w celu jego używania w prowadzonej tam działalności).
Przepis ust. 3 wyłącza uznanie przemieszczenia za dostawę w określonych sytuacjach. Katalog tych
sytuacji jest w dużej mierze powtórzeniem dotychczasowych regulacji w tym zakresie, po ich
odpowiednim przeredagowaniu. Nowością jest wskazanie, że nie stanowi wewnątrzwspólnotowej
dostawy towarów przemieszczenie towarów, jeżeli następuje w celu dokonania naprawy gwarancyjnej
lub zwrotu i wymiany wadliwego towaru, bowiem w obecnym stanie prawnym kwestia ta może
budzić wątpliwości. Przepis ust. 4 określa dzień, w którym przemieszczenie przestaje korzystać z
wyłączenia. Co do zasady, regulacja ta jest zbieżna z dotychczasową, jednak odwołuje się do
przyjętego w systemie prawa określania momentu zdarzenia w dniach.

Przepis wiąże się z wyrokiem TSUE z dnia 27 kwietnia 1999 r., C-48/97,  w którym Trybunał
orzekł, iż zgodnie z artykułem 5(6) VI Dyrektywy do dostaw za wynagrodzeniem zalicza się
nieodpłatne zbycie przez podatnika towarów zaliczanych do składników majątku firmy w sytuacji, gdy
VAT naliczony od tych towarów podlegał odliczeniu. Wykorzystanie przez przedsiębiorstwo naftowe
towarów, które zbywane są na rzecz nabywcy paliwa w zamian za kupony otrzymane w różnych
ilościach w zależności od ilości zakupionego paliwa, pod warunkiem zapłaty pełnej ceny detalicznej
za paliwo dostarczone bezpośrednio z dystrybutora - w ramach systemu sprzedaży promocyjnej, w
którym towary zaklasyfikowane są jako upominki i cena zapłacona przez nabywcę nie stanowi w
jakiejkolwiek części wartości kuponów lub towarów, na które są one wymieniane - stanowi
nieodpłatne zbycie i stąd, o ile towary nie są towarami o niskiej wartości, należy je traktować jako
dostawę za wynagrodzeniem podlegającą opodatkowaniu VAT. 

Art. 47 
Projektowany przepis stanowi, że odpłatną dostawą towarów jest również dostawa towarów do

innego państwa członkowskiego, jeżeli dokonującym dostawy jest podatnik zarejestrowany dla
potrzeb wspólnotowych. Przepis ten przewiduje, że dostawą towarów jest w każdym przypadku
wywóz nowych środków transportu do innego państwa członkowskiego. Przepis ust. 2
projektowanego przepisu wymienia sytuacje, w których wywóz towarów do innego państwa
członkowskiego nie jest dostawą towarów.  Przepis ten jest odzwierciedleniem stanu
dotychczasowego w tym zakresie - z zastrzeżeniem, że zostały dokonane liczne i niezbędne zmiany
redakcyjne.
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Art. 48 
Przypadki, w których opodatkowaniu podlegać będą czynności nieodpłatne, określa art. 48.

Zgodnie z ust. 1 pkt 1 tego przepisu, opodatkowane będzie przekazanie towarów, których cena
nabycia albo koszt wytworzenia przekracza 10 zł , bez podatku należnego. Zrezygnowano z
definiowania prezentu małej wartości na rzecz opodatkowania przekazania, począwszy od towarów o
oznaczonej wartości. Nie jest zatem konieczne zobowiązywanie podatników do prowadzenia
ewidencji (w praktyce przepisy dotychczasowe w tym zakresie pozostawały martwe). Przepis ust. 1
pkt 2 opodatkowuje zużycie towaru na rzecz określonych osób. W ust. 2 przewidziano, że
opodatkowaniu podlegają powyższe czynności jedynie w sytuacji, gdy podatnik miał prawo do
zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony przy nabyciu tych towarów, imporcie i
nabyciu wewnatrzwspólnotowym lub części składowych tych towarów. Jednocześnie w ust. 3
wyłączono opodatkowanie, jeżeli przepisy w zakresie np. bezpieczeństwa i higieny pracy zobowiązują
pracodawcę do przekazania pracownikom do zużycia określonych towarów. Obowiązek
opodatkowania nie będzie również dotyczył próbek i drukowanych materiałów reklamowych. Dla
powstania obowiązku podatkowego nie jest istotne, czy przekazanie ma związek z działalnością
przedsiębiorstwa podatnika.

Rozdział 3. 
Import towarów

Niniejszy rozdział definiuje pojęcie „import towarów”, określa w zakresie importu towarów
prawa i obowiązki podatnika oraz właściwego organu podatkowego z tytułu importu towarów.

Art. 49 
Przepis ust. 1 definiuje import towarów jako przywóz towarów z terytorium państwa trzeciego na

terytorium kraju. 
Przepis ust. 2 nakłada na podatników obowiązek obliczenia i wykazania kwoty podatku w

zgłoszeniu celnym. 
Przepis ust. 3 zawiera uprawnienie dla organu podatkowego z tytułu importu towarów do wydania

decyzji określającej podatek z tytułu importu towarów w prawidłowej wysokości, gdy ten organ
stwierdzi, że w zgłoszeniu celnym kwota podatku została wykazana nieprawidłowo. 

Przepis ust. 4 zawiera uprawnienie dla podatnika do wystąpienia, po przyjęciu zgłoszenia celnego,
do właściwego organu podatkowego z tytułu importu towarów, o wydanie decyzji określającej
podatek w prawidłowej wysokości. 

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do stanu dotychczasowego.

Art. 50 
Artykuł określa zasady rozliczenia podatku z tytułu importu w ramach procedury

uproszczonej.
 Przepis ust. 1 przewiduje, w przypadku gdy towary zostaną objęte na terytorium kraju

procedurą uproszczoną, w której okresem rozliczeniowym jest miesiąc kalendarzowy, prawo dla
podatnika do rozliczenia podatku należnego z tytułu importu towarów w deklaracji podatkowej
składanej za okres, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu tych towarów. Niniejsza
procedura uproszczona przewiduje możliwość rozliczenia podatku od towaru i usług z tytułu importu
towarów, nie w ramach zgłoszenia celnego, ale w ramach deklaracji dla podatku od towarów i usług
VAT-7. Podatnik korzystając z tej możliwości rozliczenia podatku jest zobowiązany do dokonania tej
czynności w deklaracji składanej za okres, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu
tych towarów. 

Przepis ust. 2 warunkuje zastosowanie przepisu ust. 1 od przedstawienia przez podatnika
właściwemu organowi podatkowemu z tytułu importu, wydanych nie wcześniej niż 6 miesięcy przed
dokonaniem importu:

1) zaświadczeń o braku zaległości we wpłatach należnych składek na ubezpieczenie społeczne
oraz we wpłatach poszczególnych podatków stanowiących dochód budżetu państwa,
przekraczających odrębnie z każdego tytułu, w tym odrębnie w każdym podatku, odpowiednio 3
% kwoty należnych składek i należnych zobowiązań podatkowych w poszczególnych
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podatkach; udział zaległości w kwocie składek lub podatku ustala się w stosunku do kwoty
należnych wpłat za okres rozliczeniowy, którego dotyczy zaległość;

2) potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego.
Przepis ust. 3 stwierdza, że wymóg przedstawienia przez podatnika zaświadczeń, o których mowa

w ust. 2 pkt 1, uważa się za spełniony również w przypadku złożenia przez podatnika oświadczeń o tej
samej treści. Niniejsza regulacja ma na celu odciążenie podatnika od obowiązku uzyskiwania
zaświadczeń od właściwych organów państwowych i potwierdzanie braku zaległości na podstawie
oświadczenia podatnika. 

Przepis ust. 4 zawiera wymóg składania oświadczeń, o których mowa w ust. 3, pod rygorem
odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań. Wymóg zawarcia w oświadczeniach
przedmiotowego rygoru jest konieczne z uwagi na zabezpieczenie możliwości pociągnięcia do
odpowiedzialności karnej osoby, która złożyła oświadczenie niezgodne ze stanem faktycznym.
Niezawarcie niniejszego oświadczenia powodowałby brak odpowiedzialności karnej za składanie
fałszywych zeznań w przedmiotowych przypadkach. 

Przepis ust. 5 zwalnia od obowiązku złożenia dokumentów, o których mowa w ust. 2 pkt 1, w
przypadku gdy właściwy organ podatkowy z tytułu importu towarów posiada złożone przez podatnika
aktualne dokumenty. Niniejszy przepis realizuje zasadę obowiązującą w prawie podatkowym, że
organ podatkowy nie może żądać od podatnika dokumentów, które znajdują się w jego posiadaniu. 

Przepis ust. 6 nakłada na podatnika obowiązek pisemnego zawiadomienia właściwego organu
podatkowego z tytułu importu towarów oraz właściwy organ podatkowy o:

1) zamiarze rozliczania podatku na zasadach określonych w ust. 1 - przed początkiem okresu
rozliczeniowego, od którego będzie stosował takie rozliczenie;

2) rezygnacji z rozliczania podatku na zasadach określonych w ust. 1 - przed początkiem okresu
rozliczeniowego, w którym rezygnuje z takiego rozliczenia.

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do stanu dotychczasowego. 
Przepis ust. 7 dotyczy podmiotów nieprowadzących działalności gospodarczej w rozumieniu art. 5 ust.
2:

1) na których ciąży na terytorium kraju obowiązek uiszczenia cła (również w przypadku, gdy na
podstawie przepisów celnych importowany towar jest zwolniony od cła albo cło na towar
zostało zawieszone, w części lub w całości, albo zastosowano preferencyjną, obniżoną lub
zerową stawkę celną);

2) uprawnionych do korzystania na terytorium kraju z procedury celnej obejmującej
uszlachetnianie czynne, odprawę czasową, przetwarzanie pod kontrolą celną, w tym również
osoby, na którą, zgodnie z odrębnymi przepisami, zostały przeniesione prawa i obowiązki
związane z tymi procedurami; posiadających status upoważnionego podmiotu gospodarczego w
rozumieniu art. 5a rozporządzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 października 1992 r.
ustanawiającego Wspólnotowy Kodeks Celny. 

Art. 51 
Przepis ust. 1 przewiduje, że w przypadku gdy objęcie towaru procedurą uproszczoną jest

dokonywane przez przedstawiciela pośredniego w rozumieniu przepisów celnych, uprawnienie
do rozliczenia podatku należnego z tytułu importu towarów w deklaracji podatkowej, o którym
mowa w art. 50 ust. 1, przysługuje podatnikowi, na rzecz którego jest składane zgłoszenie celne.
Przepisy art. 50 stosuje się odpowiednio. Przepis jednoznacznie określa, że w przypadku gdy objęcie
towaru procedurą uproszczoną jest dokonywane przez przedstawiciela pośredniego uprawnienie do
rozliczenia podatku należnego z tytułu importu towarów w deklaracji podatkowej przysługuje
podatnikowi. Niniejszy przepis wyłącza możliwość interpretacji przepisów w sposób odmienny. 

Przepis ust. 2 nakłada na podatnika obowiązek przedstawienia właściwemu organowi
podatkowemu w sprawie importu towarów dokumentów potwierdzających rozliczenie kwoty podatku
należnego z tytułu importu towarów w deklaracji podatkowej w terminie 3 miesięcy po miesiącu, w
którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu towarów. Taki obowiązek jest niezbędny w
celu ograniczenia możliwości wystąpienia nadużyć. 

Przepis ust. 3 przewiduje, że podatnik, który w terminie 3 miesięcy nie przedstawił dokumentów, o
których mowa w tym przepisie, traci prawo do rozliczenia podatku z tytułu importu towarów w
deklaracji podatkowej na zasadach określonych w art. 50 ust. 1, w odniesieniu do podatku należnego z
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tytułu importu towarów, którą miał rozliczyć w deklaracji podatkowej. Podatnik jest obowiązany do
zapłaty właściwemu organowi podatkowemu z tytułu importu towarów podatek, wraz z odsetkami.
Określenie sankcji prawnej za nie dopełnienie obowiązku przedstawienia dokumentów jest konieczne,
z uwagi na fakt iż niniejsza czynność jest istotna, ponieważ służy weryfikacji wypełnienia przez
podatnika obowiązku rozliczenia podatku w deklaracji. 

Przepis ust. 4 w przypadku gdy objęcie towaru procedurą uproszczoną jest dokonywane przez
przedstawiciela pośredniego w rozumieniu przepisów celnych, przepis ust. 3 stosuje się odpowiednio,
z tym że obowiązek zapłaty podatku wraz z odsetkami ciąży solidarnie na podatniku oraz na
przedstawicielu pośrednim. 

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do stanu dotychczasowego.

Art. 52 
Przepis ust. 1 uprawnia podatnika, który rozliczył podatek w deklaracji podatkowej i dokonał

zapłaty podatku właściwemu organowi podatkowemu z tytułu importu towarów, do dokonania korekty
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w którym kwota tego podatku została pobrana przez
właściwy organ podatkowy z tytułu importu towarów. Niniejszy przepis ma na celu umożliwienie
dokonania korekty deklaracji dla podatku od towarów i usług, gdy ten podatek został pobrany przez
właściwy organ podatkowy z tytułu importu towarów. 

Przepis ust. 2 przewiduje, że podatnik, który naruszył termin określony w art. 51 ust. 2 do
przedstawienia właściwemu organowi podatkowemu w sprawie importu towarów dokumentów
potwierdzających rozliczenie kwoty podatku należnego z tytułu importu towarów w deklaracji
podatkowej w terminie 3 miesięcy, może w drodze decyzji właściwego organu podatkowego utracić
na okres 36 miesięcy prawo do rozliczania podatku na zasadach określonych w art. 50 ust. 1,
począwszy od okresu rozliczeniowego następującego po miesiącu, w którym doręczono podatnikowi
decyzję. Określenie sankcji prawnej za nie dopełnienie obowiązku przedstawienia dokumentów jest
konieczne, z uwagi na fakt iż niniejsza czynność jest istotna, ponieważ służy weryfikacji wypełnienia
przez podatnika obowiązku rozliczenia podatku w deklaracji. 

Przepis ust. 3 stanowi, że niniejsza decyzja nie będzie wydawana, jeżeli naruszenie terminu, w tym
częstotliwość tego naruszenia, można uznać za nieistotne w stosunku do liczby i wielkości operacji
importowych, które podatnik rozlicza w deklaracji podatkowej, pod warunkiem, że uchybienie to było
spowodowane okolicznościami niewynikającymi z jego zaniedbania lub świadomego działania.
Przedmiotowy przepis ma na celu, aby, w przypadku gdy naruszenie terminu oraz częstotliwość tego
naruszenia jest nieistotna, nie była wydawana podatnikowi decyzja o utracie prawa do rozliczania
podatku w ramach procedury uproszczonej. 

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 53 
Przepis ust. 1 nakłada na podatnika stosującego pojedyncze pozwolenie, o którym mowa w art. 1

pkt 13 tiret pierwsze i drugie rozporządzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiającego przepisy w celu wykonania rozporządzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiającego
Wspólnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str. 1, z późn. zm.), obowiązek
obliczenia i wykazania kwoty podatku należnego z tytułu importu towarów w deklaracji dla importu
towarów („deklaracji importowej”). 

Przepis ust. 2 stanowi o odpowiednim stosowaniu przepisów art. 49 ust. 2 i 3 w przypadku, o
którym mowa w ust. 1. 

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 54 
Przepis ten przewiduje, że towar, który został objęty na terytorium innego państwa członkowskiego

procedurą: 
1) składu celnego;
2) tranzytu;
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3) odprawy czasowej z całkowitym zwolnieniem od należności celnych przywozowych;
4) uszlachetnienia czynnego w systemie zawieszeń
- gdy towary te przestają podlegać tym procedurom na terytorium kraju, czynność ta podlega

opodatkowaniu jako import towarów.
Określa także, że towary objęte na terytorium kraju powyższą procedurą nie podlegają

opodatkowaniu jako import towarów, jeżeli towary te przestaną podlegać tym procedurom na
terytorium innego państwa członkowskiego, chyba że towary te przestaną podlegać tym procedurom
na terytorium kraju. Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do
dotychczasowego stanu prawnego.

Art. 55 
Artykuł nakazuje odpowiednie stosowanie, w przypadku importu towarów doręczanych w formie

przesyłek przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. poz. 1529), przepisu art. 65a ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne Dz. U.
Nr 68, poz. 622, z późn. zm.). Treść normy prawnej co do istoty nie uległa zmianie w odniesieniu do
dotychczasowego stanu prawnego.

Art. 56 
Przepis ust. 1 ustala zasadę, że w przypadkach innych niż określone w art. 50-55,  podatek należny

z tytułu importu towarów określa właściwy organ podatkowy z tytułu importu towarów w drodze
decyzji. Niniejszy przepis stanowi wyjątek od zasady tzw. samoopodatkowania podatnika. 

Przepis ust. 2 stanowi o odpowiednim stosowaniu przepisów celnych dotyczących powiadamiania
dłużnika o kwocie należności wynikających z długu celnego do należności podatkowych określonych
zgodnie z art. 49 ust. 2, z wyjątkiem przypadków określonych w art. 50. 

Przepis ust. 3 przewiduje prawo złożenia odwołania od decyzji, o której mowa w ust. 1 oraz w art.
49 ust. 3 i 4, do właściwego organu podatkowego wyższego stopnia, za pośrednictwem właściwego
organu podatkowego z tytułu importu towarów, który wydał decyzję. Niniejszy przepis realizuje
zasadę dwuinstancyjności postępowania podatkowego. 

Przepis ust. 4 stanowi o stosowaniu przepisów Ordynacji podatkowej do postępowań, o których
mowa w ust. 1 oraz w art. 49 ust. 3 i 4. Przedmiotowe odesłanie jednoznacznie określa, że do tych
postępowań mają zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej.

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 57 
Przepis ust. 1 stanowi o odpowiednim stosowaniu, w zakresie nieuregulowanym w art. 7 pkt. 1 i 2,

art. 49-56 i art. 121, przepisów celnych dotyczących poboru i wymiaru cła, z wyjątkiem przepisów
dotyczących przedłużenia terminu zapłaty, odroczenia płatności oraz innych ułatwień płatniczych
przewidzianych w przepisach celnych. 

Przepis ust. 2 przewiduje uprawnienie dla właściwego organu podatkowego do spraw celnych do
określenia elementów kalkulacyjnych według zasad określonych w przepisach celnych na potrzeby
prawidłowego określenia należnego podatku z tytułu importu towarów, jeżeli, zgodnie z przepisami
celnymi, powiadomienie dłużnika o wysokości długu celnego nie może nastąpić z uwagi na
przedawnienie. Niniejszy przepis ma na celu określenie elementów kalkulacyjnych według zasad
określonych w przepisach celnych, w konsekwencji podstawy opodatkowania podatkiem od towarów i
usług oraz określenia należnego podatku z tytułu importu towarów. 

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Rozdział 4.
Nabycie wewnątrzwspólnotowe.

Niniejszy rozdział zawiera regulacje odpowiadające art. 20 – 23 i 30 Dyrektywy 112. Co do
zasady, zawiera on normy prawne tożsame z dotychczasowymi. Dla większej czytelności zmieniono
jedynie redakcję przepisów. Odmienne od dotychczasowego brzmienie nadano przepisom dotyczącym
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nietransakcyjnego wewnątrzwspólnotowego nabycia. Proponuje się rezygnację ze szczegółowego
określania przypadków, w których przemieszczenie nie stanowi wewnątrzwspólnotowego nabycia
(nietransakcyjnego). 

Art. 58 
Przepis art. 58 wprowadza definicję nabycia wewnątrzwspólnotowego, którym jest nabycie prawa

do dysponowania towarem jak właściciel, jeżeli w wyniku dokonanej dostawy towary są wysyłane lub
transportowane na terytorium kraju z terytorium innego państwa członkowskiego, w którym
rozpoczęto transport lub wysyłkę towarów przez dostawcę lub nabywcę, albo na ich rzecz. Zasadą jest
wystąpienie nabycia wewnątrzwspólnotowego w przypadku, gdy obie strony transakcji są
podatnikami zidentyfikowanymi dla potrzeb transakcji wewnątrzwspólnotowych. Zasada ta nie
dotyczy nabycia nowych środków transportu.

Art. 59 
Projektowany art. 59 definiuje sytuacje, w których nie występuje nabycie wewnątrzwspólnotowe –

regulacja ta jest odbiciem przepisów dotychczasowych, jednak została poddana zmianom
redakcyjnym. 

Art. 60
Przepis art. 60 – analogicznie jak w przypadku dostawy – definiuje przypadki, w których

opodatkowane jest przemieszczenie na terytorium Polski towaru z innego państwa WE. Regulacja ta
jest legislacyjnie odmienna od dotychczasowej i pełniej realizuje treść prawa UE. Proponuje się także
rezygnację z określania przypadków, w których przemieszczenie nie jest nabyciem. Prawo UE nie
zawiera takiego katalogu.  Zamiast tego projektowany art. 60 ust. 2 zawiera regulację, zgodnie z którą
nietransakcyjne wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów nie występuje, jeżeli w państwie wysyłki
przemieszczenie nie jest traktowane jak dostawa nietransakcyjna (odpłatna). Co do zasady bowiem,
czynności w kraju stanowiącej nabycie musi odpowiadać dostawa w kraju wysyłki. Dotyczy to
również przemieszczeń nietransakcyjnych. 

Rozdział 5. 
Odpłatne świadczenie usług.

Rozdział zawiera regulację drugiej obok dostawy, zasadniczej czynności dla potrzeb podatku.
Świadczenie usług zostało zdefiniowane poprzez odwołanie się do pojęcia usługi (art. 40). Regulacja
jest zgodna z art.24 - 26 Dyrektywy 112. Co do zasady, norma prawna projektowana jest analogiczna
do dotychczasowych regulacji. Zmieniono natomiast redakcję niektórych przepisów.

Art. 61 
Przepis art. 61 zawiera definicję odpłatnego świadczenia usług. Przepis ten szeroko ujmuje

przedmiot opodatkowania, wskazując, że dla świadczenia usług istotne jest istnienie beneficjenta
usługi i wynagrodzenia w jakiejkolwiek formie. Przepis ust. 2 zawiera regulacje odpowiadające art. 28
Dyrektywy 112, dotyczące „refakturowania”. 

Przepis art. 61 wiąże się z wyrokiem TSUE z 12 września 2000 r., C-359/97, w którym Trybunał
orzekł, że zapewnienie [korzystania z] infrastruktury drogowej w zamian za opłatę stanowi dostawę
usług świadczoną odpłatnie w rozumieniu art. 2 ust. 1 VI  Dyrektywy 77/388 w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Państw Członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych. Korzystanie z drogi
zależy od uiszczenia opłaty, której wysokość różni się w zależności m.in. od kategorii używanego
pojazdu i przebytej odległości. Dlatego też istnieje bezpośredni i konieczny związek pomiędzy
świadczoną usługą a uzyskaną w zamian odpłatnością. 

Ponadto TSUE w wyroku z dnia 6 maja 1992 r., C-20/91 orzekł, iż artykuł 5(6) VI Dyrektywy,
który pojęcie dostawy towarów za wynagrodzeniem rozszerza o wykorzystanie przez podatnika do
celów prywatnych towarów stanowiących składniki majątku przedsiębiorstwa, przy zakupie których
podatnikowi przysługiwało prawo do odliczenia VAT, należy interpretować w taki sposób, aby w
sytuacji, gdy podatnik (firma budowlana) nabywa grunt wyłącznie do użytku prywatnego, na którym
wznosi w ramach prowadzonej działalności budynek mieszkalny na własne potrzeby, na potrzeby
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omawianego przepisu przyjmowano, iż do celów prywatnych został wykorzystany jedynie ten
budynek, nie zaś grunt. W podstawie opodatkowania uwzględnia się zatem zgodnie z artykułem 11(A)
(1)(a) jedynie wartość budynku, nie zaś gruntu. 

W niniejszej sprawie istotne jest również orzeczenie w sprawie C-42/14, z dnia 16 kwietnia 2015r.,
w którym TSUE wskazał, że w przypadku gdy stroną umów o świadczenia dodatkowe (takich jak m.
in. media czy wywóz nieczystości) jest wynajmujący, przenoszący jedynie koszty tych świadczeń na
najemcę, podmiotem świadczącym na rzecz najemcy jest wynajmujący. Dodatkowo TSUE stwierdził,
że najem nieruchomości oraz świadczenia dodatkowe należy uważać, co do zasady, za kilka
odrębnych i niezależnych świadczeń, które powinny być oceniane oddzielnie z punktu widzenia
podatku od towarów i usług, chyba że elementy transakcji są ze sobą ściśle związane, tworząc
obiektywnie jedno świadczenie, którego rozdzielenie miałoby sztuczny charakter.

Ponadto TSUE w orzeczeniu z 3 marca 1994r, C-16/93 zajął stanowisko, że świadczenie usług
realizowane jest "za wynagrodzeniem" w rozumieniu artykułu 2(1) VI Dyrektywy i stąd podlega
opodatkowaniu wyłącznie wtedy, gdy istnieje związek prawny między usługodawcą i usługobiorcą, w
ramach którego następuje świadczenie wzajemne, przy czym wynagrodzenie otrzymane przez
usługodawcę stanowi wartość faktycznie przekazaną w zamian za usługi świadczone na rzecz
usługobiorcy. 

Art. 62 
Projektowany przepis reguluje przypadki opodatkowania nieodpłatnego świadczenia usług,

uznawanego przez ten przepis za świadczenia odpłatne. Przyjęto analogiczne do obecnych
rozwiązanie, zakładające dwa typy świadczenia nieodpłatnego: 1) użycie do celów innych niż
działalność gospodarcza podatnika składników majątku, które nabył z prawem do zmniejszenia kwoty
podatku należnego o podatek naliczony; 2) inne nieodpłatne świadczenia, niezależnie od tego, czy
przy ich wykonaniu są używane jakiekolwiek składniki majątku, przy nabyciu których podatnik mógł
zmniejszyć kwotę podatku należnego o podatek naliczony lub przy nabyciu części składowych tego
majątku. 

W ust. 3 przewidziano, że świadczenie usług polegające na użyciu środków trwałych oraz wartości
niematerialnych i prawnych podlegających amortyzacji, a także gruntów i praw wieczystego
użytkowania gruntów, jeżeli zostały zaliczone do środków trwałych lub wartości niematerialnych i
prawnych podlegających opodatkowaniu podlega opodatkowaniu, jeżeli od momentu przyjęcia ich do
używania upłynęły okresy korekty.

Projektowana regulacja w sposób odmienny od dotychczasowego reguluje opodatkowanie
nieodpłatnego świadczenia usług, odwołując się m.in. do przepisów dotyczących korekty podatku
naliczonego. 

W dotychczasowym stanie prawnym nieodpłatne wykorzystywanie pojazdów samochodowych
w stosunku do których podatnikowi przysługiwało, w całości lub w części (50% lub 60%), prawo do
obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego z tytułu nabycia, importu lub
wytworzenia tych pojazdów lub nabycia, importu lub wytworzenia części składowych do tych
pojazdów nie stanowi odpłatnego świadczenia usługi nie podlega opodatkowaniu. W efekcie z tytułu
wydatków związanych z pojazdami, które są wykorzystywane do celów działalności gospodarczej
podatnika oraz do celów niezwiązanych z tą działalnością, podatnicy mogą odliczyć 50% kwoty
podatku naliczonego. W konsekwencji często zdarza się, że podatnicy wykorzystują pojazdy
samochodowe do celów prywatnych w większym stopniu niż 50%, jednakże na podstawie obecnego
art. 86a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. przysługuje im 50% prawo do odliczenia. W celu
wyeliminowania tej patologii, tj. braku opodatkowania użytku prywatnego oraz jednoczesnego
korzystania z prawa do odliczenia proponuje się wprowadzenie opodatkowania nieodpłatnego
wykorzystywania pojazdów samochodowych do celów innych niż działalność gospodarcza podatnika,
jeżeli podatnikowi przysługiwało, w całości lub w części (50% lub 60%), prawo do obniżenia kwoty
podatku należnego o kwotę podatku naliczonego z tytułu nabycia paliw spalinowych, oleju
napędowego i gazu wykorzystywanego do napędu tych pojazdów. 

Rozdział 6. 
Rozwiązanie i likwidacja działalności gospodarczej.
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Niniejszy rozdział zawiera regulacje, które nie mają odrębnego i pełnego odzwierciedlenia w
prawie UE. Dyrektywa 112 reguluje przypadki pozostawienia w majątku podatnika składników, które
nabył w okresie prowadzenie działalności. Regulacje te nie są jednak pełne. Dotychczasowy stan
prawny zawierał poważną lukę w zakresie zasad opodatkowania czynności w postaci nabycia przez
wspólników majątku likwidowanej spółki kapitałowej. Nowym rozwiązaniem jest także uregulowanie
przypadków kontynuacji działalności przez drugiego z małżonków. Pozostając w granicach prawa UE,
konieczne jest uregulowanie tej kwestii z zapewnieniem zachowania zasady neutralności
opodatkowania konsumpcji, w sposób zapobiegający nadużyciom.

Art. 63
Art. 63 określa zakres opodatkowania w przypadku likwidacji podatnika, który nie jest osobą

fizyczną. Przedmiotem opodatkowania są towary, które na dzień likwidacji pozostają w majątku
podmiotu i są przejmowane przez wspólników w ramach likwidacji. Towarami, tymi są towary,
których nabycie lub wytworzenie, import, wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów dawało prawo do
zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony lub od części składowych tych towarów.
Zgodnie z ust. 3 opodatkowaniu nie podlegają towary, które są nabywane przez podmiot będący
podatnikiem podatku, na cele jego działalności gospodarczej.

Art. 64 
Projektowany przepis wprowadza opodatkowanie likwidacji działalności gospodarczej

prowadzonej przez osobę fizyczną oraz zaprzestanie wykonywania czynności opodatkowanych przez
okres 10 miesięcy. W przypadku podatnika będącego osobą fizyczną, opodatkowane będą towary
pozostające w majątku podatnika na dzień likwidacji, a także w przypadku, gdy nie wykonuje on przez
10 kolejnych miesięcy czynności opodatkowanych. Opodatkowanie wystąpi wyłącznie w odniesieniu
do towarów, które podatnik nabył, wytworzył, importował, korzystając z prawa do zmniejszenia
kwoty podatku należnego o podatek naliczony lub od części składowych  tych towarów.

Art. 64 ust. 3 reguluje szczególny przypadek przekazania towarów przez małżonka
likwidującego działalność, małżonkowi który ją prowadzi. Małżonkowie - nawet objęci
wspólnością ustawową – są traktowani jak odrębni podatnicy. Dotychczasowe regulacje budziły
poważne wątpliwości, jakie skutki powoduje przekazanie towarów między przedsiębiorstwami
małżonków. Proponowana regulacja przewiduje, że w przypadku gdy towary wchodzące w skład
przedsiębiorstwa jednego z małżonków (likwidowanego), są przekazywane drugiemu, nie
występuje czynność opodatkowana. Pozwala to na zachowanie zasady neutralności podatku – w
innym przypadku, na podstawie art. 64 ust. 1, towary musiałyby być opodatkowane. 

Dział IV. 
Miejsce świadczenia.

Przepisy niniejszego rozdziału dotyczą zagadnień regulowanych art. 31 - 61 (43 -59b) Dyrektywy
112. Projektowane przepisy ustanawiają zasadnicze dla konstrukcji podatku od towarów i usług
przepisy dotyczące miejsca, w którym dostawa towarów oraz świadczenie usług podlega
opodatkowaniu i rodzi obowiązek podatkowy.

Ustalenie miejsca świadczenia ma na celu określenie czy dana czynność podlega opodatkowaniu
podatkiem od towarów i usług na terytorium Polski. W niniejszym dziale określono zasady ustalania
miejsca świadczenia dostawy towarów, w przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów,
importu towarów, świadczenia usług.

Do istotnych zmian w zakresie miejsca świadczenia usług należy natomiast zaliczyć przede
wszystkim określenie miejsca świadczenia w przypadku zaprzestania wykonywania działalności
gospodarczej przez osoby fizyczne, a także w przypadku likwidacji bądź rozwiązania osoby prawnej
lub jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej.

Rozdział 1. 
Zasady ogólne.
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Art. 65
Przepis określa podstawowe zasady określania miejsca świadczenia dla dostaw towarów oraz

świadczenia usług. W obecnie obowiązującej ustawie takich przepisów nie ma.
Przepis ust. 1 ustala, że jeżeli według ustawy miejscem wykonania czynności jest terytorium kraju,

czynność podlega opodatkowaniu i rodzi obowiązek podatkowy na terytorium kraju. Niniejszy przepis
ma charakter porządkujący.

Przepis ust. 2 określa, że w przypadku gdy miejscem wykonania czynności jest terytorium innego
kraju, a czynność jest wykonywana przez podatnika podatku jest on obowiązany do ich
udokumentowania, zaewidencjonowania oraz zadeklarowania, wyłącznie w przypadku, gdy czynność
jest odpłatną dostawą towarów lub odpłatnym świadczeniem usług. Regulacja ta związana jest z
koniecznością realizacji zasady powszechności opodatkowania oraz możliwości kontrolnych aparatu
skarbowego.

Art. 66 
Przepis określa sposób ustalania miejsca świadczenia w przypadku, gdy czynność jest czynnością

złożoną z kilku czynności. Obecnie ustawa z dnia 11 marca 2004 r. wprost nie określa niniejszych
zasad.

Przepis ust. 1 ustala zasadę, że w przypadku, gdy czynność składa się z kilku czynności, miejsce
świadczenia należy określić odrębnie dla każdej czynności. Treść tego przepisu odzwierciedla zasadę,
że na gruncie podatku od towarów i usług każda czynność jest odrębna, i dla każdej z nich należy
ustalać sposób opodatkowania odrębnie.  

Przepis ust. 2 stwierdza, że jeżeli czynności mają różne miejsce świadczenia czynność podlega
opodatkowaniu, gdy na terytorium Polski wykonywana jest czynność podstawowa dla podatnika.
Przepis odzwierciedla zasady opodatkowania świadczeń kompleksowych, zgodnie z orzecznictwem
ETS.

Art. 67
Artykuł nakłada na podatników obowiązek posiadania dokumentów potwierdzających wykonanie

czynności, których miejsce świadczenia jest poza terytorium Polski. Celem niniejszego przepisu jest
nałożenie na podatnika obowiązku, który umożliwiałby właściwemu organowi podatkowemu
dokonanie weryfikacji prawidłowości ustalenia miejsca świadczenia poza terytorium kraju. Obecnie
obowiązująca ustawa nie nakłada wprost takiego obowiązku. 

Rozdział 2.
Miejsce dostawy towarów.

Niniejszy rozdział określa zasady ustalania miejsca opodatkowania dostawy towarów dla dostaw
towarów, które mają miejsce dostawy na terytorium Polski. W obecnie obowiązującej ustawie z dnia
11 marca 2004 r. nieprawidłowo sformułowano regulacje w zakresie miejsca dostawy towarów
poprzez wskazanie zasad ich ustalania nie tylko w odniesieniu do terytorium Polski, tylko, wzorem VI
Dyrektywy, której regulacje dotyczyły terytoriów wszystkich państw członkowskich, w sposób
mówiący, że regulacje te mają również zastosowanie do ustalania miejsca dostawy towarów na
terytoriach innych państw członkowskich. 

Art. 68 
Artykuł reguluje miejsce opodatkowania dostawy towarów, które nie są wysyłane lub

transportowane. Dostawa podlega opodatkowaniu, w miejscu gdzie towar znajduje się w momencie
dostawy na terytorium kraju. Ze względu, iż przepis ten na gruncie uprzednio obowiązującej ustawy
był rozwiązaniem dobrym, zachowanie zasady zeń wynikającej uznaje się za celowe i zasadne.

Art. 69 
Artykuł określa miejsce dostawy dla towarów, które w związku z daną czynnością są wysyłane lub

transportowane. 
Przepis ust. 1 stanowi, że w przypadku, gdy towar jest wysyłany lub transportowany, czynność

podlega opodatkowaniu i rodzi obowiązek podatkowy, gdy towar znajduje się w momencie
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rozpoczęcia wysyłki lub transportu do nabywcy na terytorium kraju. Przepis, co do zasady, jest
tożsamy w stosunku do stanu dotychczasowego.

Przepis ust. 2 stwierdza, że jeżeli towar w momencie rozpoczęcia wysyłki lub transportu znajduje
się w państwie trzecim i jest wysyłany lub transportowany do nabywcy na terytorium Unii
Europejskiej, to czynność podlega opodatkowaniu i rodzi obowiązek podatkowy, gdy import tego
towaru jest dokonywany na terytorium kraju. Niniejszy przepis jest przepisem nowym, który wprost
określa miejsce dostawy towarów importowanych na terytorium kraju.

Przepis ust. 3 określa, że w przypadku, o którym mowa w ust. 2, ale gdy import ma miejsce na
terytorium innego państwa członkowskiego, to dostawa towarów nie podlega opodatkowaniu na
terytorium Polski. Niniejszy przepis jest przepisem nowym, który wprost wyłącza w niniejszym stanie
faktycznym miejsce opodatkowania dostawy towarów na terytorium Polski.

Art. 70 
Przepis określa zasady opodatkowania dla tzw. transakcji łańcuchowych. Ust. 1 stwierdza, że w

przypadku gdy kilku podatników dokonuje dostawy tego samego towaru w ten sposób, że pierwszy z
nich wydaje ten towar bezpośrednio ostatniemu w kolejności nabywcy, to dostawa towaru jest
czynnością w rozumieniu art. 69, tylko w przypadku jednej z tych dostaw. Niniejszy przepis ma na
celu uproszczenie rozliczania tego typu transakcji. Przepis, co do zasady, jest tożsamy w stosunku do
stanu dotychczasowego.

Zgodnie z ust. 2, jeżeli towar jest wysyłany lub transportowany przez nabywcę, który dokonuje
jednocześnie jego dostawy, wysyłka lub transport jest przyporządkowany dostawie dokonywanej dla
tego nabywcy, chyba że nabywca udowodni, że wysyłka lub transport należy przyporządkować jego
dostawie. Treść normy prawnej co do istoty nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego
stanu prawnego.

Przepis ust. 3 określa, że dostawę towarów, która poprzedza wysyłkę lub transport towarów, uznaje
się za dokonaną w miejscu rozpoczęcia wysyłki lub transportu towarów, a która następuje po tej
wysyłce lub transporcie towarów, uznaje się za dokonaną w miejscu zakończenia wysyłki lub
transportu towarów. Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 71 
Artykuł ustala miejsce dostawy towarów, które są instalowane lub montowane przez dokonującego

ich dostawy lub przez podatnika działającego na jego rzecz.
Przepis ust. 1 stanowi, że jeżeli towary wysyłane lub transportowane są następnie instalowane lub

montowane, z próbnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonującego ich dostawy lub przez
podatnika działającego na jego rzecz, czynność podlega opodatkowaniu i rodzi obowiązek podatkowy,
gdy miejscem instalowania lub montowania tego towaru jest terytorium kraju. Przepis ma na celu
określenie jednego miejsca świadczenia dla dostawy towarów i usługi ich miejsca instalowania lub
montowania. 

Przepis ust. 2 stwierdza, że nie stanowią instalacji lub montażu proste czynności umożliwiające
funkcjonowanie montowanego lub instalowanego towaru. Treść normy prawnej nie uległa zmianie w
odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego.

Art. 72 
Przepis określa miejsce dostawy towarów na pokładzie statków.
Przepis ust. 1 ustala, że dostawa towaru na pokładach statków, samolotów lub pociągów, w trakcie

części transportu pasażerów wykonywanej na terytorium UE, podlega opodatkowaniu i rodzi
obowiązek podatkowy gdy rozpoczęcie przewozu osób następuje na terytorium kraju. Przepis, co do
zasady, jest tożsamy z dotychczasowym stanem prawnym.

Według ust. 2, na potrzeby określenia miejsca świadczenia dostawy towarów na pokładzie statków
zdefiniowano: „część transportu pasażerów wykonaną na terytorium UE”, „miejsce rozpoczęcia
transportu pasażerów”, „miejsce zakończenia transportu pasażerów”, oraz określono, że w przypadku
podróży w obie strony, odcinek powrotny transportu uznaje się za transport oddzielny. 

Należy zaznaczyć, że na potrzeby określenia dostawy towarów na pokładzie statków wyodrębniono
artykuł, w którym w przeciwieństwie do stanu dotychczasowego, przedstawiono łącznie, w dwóch
ustępach, dwie zasady dotyczące tego zagadnienia, co zwiększa czytelność tych regulacji. 
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Treść normy prawnej co do istoty nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 73 
Przepis ust. 1 określa, że dostawa towarów będąca sprzedażą wysyłkową z terytorium kraju, w

rozumieniu ust. 2, nie podlega opodatkowaniu, z zastrzeżeniem art. 74. Przepis realizuje zasadę,
zgodnie z którą czynność jest opodatkowana na terytorium państwa konsumpcji. Treść normy
prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego.

W ust. 2 zdefiniowano pojęcie „sprzedaży z wysyłką z terytorium kraju”, jako dostawę towarów
wysyłanych lub transportowanych przez podatnika podatku lub na jego rzecz z terytorium kraju na
terytorium innego państwa członkowskiego, które jest państwem przeznaczenia dla wysyłanego lub
transportowanego towaru, pod warunkiem że dostawa dokonywana jest na rzecz:

1) podatnika podatku od wartości dodanej lub osoby prawnej niebędącej podatnikiem podatku
od wartości dodanej, którzy nie mają obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia
towarów, lub
2) innego niż wymieniony w pkt 1 podmiotu niebędącego podatnikiem podatku od wartości
dodanej.

Przepis ust.  3 zawiera odesłanie do odpowiedniego stosowania, regulacji w zakresie „sprzedaży z
wysyłką z terytorium kraju” oraz przepisu stanowiącego, że jeżeli towar w momencie rozpoczęcia
wysyłki lub transportu znajduje się w państwie trzecim i jest wysyłany lub transportowany do
nabywcy na terytorium Unii Europejskiej, to czynność podlega opodatkowaniu i rodzi obowiązek
podatkowy, gdy import tego towaru jest dokonywany na terytorium kraju. 

Treść normy prawnej nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego.

Art. 74 
Przepis ust. 1 reguluje miejsce opodatkowania dostaw będących sprzedażą wysyłkową z terytorium

kraju. Dostawy o wartości nieprzekraczającej kwoty określonej przez państwo członkowskie
przeznaczenia są opodatkowane na terytorium kraju. Niniejszy przepis ma na celu uproszczenie
opodatkowania sprzedaży wysyłkowej wykonywanej w niewielkim rozmiarze poprzez brak wymogu
rejestracji i rozliczania podatku na terytorium lub terytoriach innych państw członkowskich. 

Przepis ust.  2 stanowi, że prawo do opodatkowania sprzedaży wysyłkowej z terytorium kraju na
terytorium Polski przysługuje, jeżeli podatnik nie przekroczył kwoty określonej przez państwo
członkowskie również w poprzednim roku. 

Przepis ust. 3 przewiduje, że w przypadku przekroczenia całkowitej wartości dostaw towarów do
danego państwa członkowskiego, czynność nie podlega opodatkowaniu na terytorium Polski, a
miejscem opodatkowania jest terytorium państwa członkowskiego przeznaczenia. 

Przepis ust. 4 określa, że do wartości dostaw towarów nie zalicza się wyrobów akcyzowych. Nie
zalicza się do wartości dostaw towarów wyrobów akcyzowych, ponieważ one zawsze podlegają
opodatkowaniu w państwie konsumpcji. 

Treść normy prawnej co do istoty nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 75
Przepis ust. 1 przewiduje, że podatnicy mogą zrezygnować z opodatkowania na terytorium Polski

sprzedaży wysyłkowej z terytorium kraju pod warunkiem pisemnego zawiadomienia właściwego
organu podatkowego o skorzystaniu z tego wyboru (opcji), podając nazwę państwa członkowskiego
lub nazw państw członkowskich, których zawiadomienie to dotyczy. Przepis daje podatnikowi prawo
wyboru opcji opodatkowania wysyłki na terytorium kraju przeznaczenia. 

Zgodnie z ust. 2, zawiadomienie składa się co najmniej na 30 dni przed datą dostawy, począwszy
od której podatnik chce korzystać z opcji. 

Przepis ust. 3 nakłada na podatnika, który skorzystał z opcji, obowiązek przedstawienia
właściwemu organowi podatkowemu, w terminie 30 dni od pierwszej dostawy towarów po
skorzystaniu z opcji, dokumentu potwierdzającego zawiadomienie właściwego organu podatkowego w
innym państwie członkowskim o zamiarze rozliczania w tym państwie członkowskim podatku od
wartości dodanej od sprzedaży wysyłkowej z terytorium kraju. Niniejszy przepis ma na celu kontrolę
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przez właściwy organ podatkowy, czy podatnik, który skorzystał z opcji, zgłosił zamiar rozliczania
podatku na terytorium innego państwa członkowskiego. 

Przepis ust. 4 ustala, że opcja obowiązuje co najmniej przez 2 lata od daty pierwszej dostawy
dokonanej w trybie przewidzianym tą opcją (tj. od momentu rezygnacji z opodatkowania, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu właściwego organu podatkowego o skorzystaniu z tego
wyboru). 

Przepis ust. 5 przewiduje, że po upływie 2 lat (od momentu zawiadomienia właściwego organu
podatkowego o rezygnacji z opodatkowania) podatnik może zrezygnować z korzystania z tej opcji,
składając stosowne zawiadomienie właściwemu organowi podatkowemu o tej rezygnacji. 

Treść normy prawnej co do istoty nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 76 
Przepis określa sposób przeliczenia kwot, o których mowa w art. 74 ust. 1 i 2, według ogłoszonego

przez Narodowy Bank Polski średniego kursu waluty, w której, w państwie członkowskim
przeznaczenia, kwoty te są ustalane, obowiązującego w dniu 1 maja 2004 r., w zaokrągleniu do 1.000
zł. Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 77 
Przepis ust. 1 wyłącza stosowanie opodatkowania na terytorium Polski sprzedaży wysyłkowej z

terytorium kraju oraz wyboru opcji w stosunku do:
1)  nowych środków transportu, towarów wysyłanych lub transportowanych, które są następnie

instalowane lub  montowane,                                               
2) z próbnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonującego ich dostawy lub przez

podatnika działającego na jego rzecz,
3)  towarów opodatkowanych szczególną procedurą marży, określonej w art. 398. 

Niniejsze wyłączenia wynikają z faktu, że towary, które podlegają opodatkowaniu według zasad
szczególnych, wyłączają możliwość opodatkowania według zasad określonych w tym rozdziale.

Przepis ust. 2 wprowadza zasadę, zgodnie z którą w przypadku sprzedaży wysyłkowej z terytorium
kraju, której przedmiotem są wyroby akcyzowe, dostawę towarów uznaje się w każdym przypadku za
dokonaną na terytorium państwa członkowskiego przeznaczenia. 

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 78
Przepis ust. 1 określa warunki uznania dostawy towarów w ramach sprzedaży wysyłkowej z

terytorium kraju za dostawę dokonaną na terytorium państwa członkowskiego przeznaczenia. Tym
warunkiem jest otrzymanie przez podatnika, przed upływem terminu do złożenia deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy, następujących dokumentów, jeżeli dokumenty te łącznie
potwierdzają dostarczenie towarów do nabywcy znajdującego się na terytorium państwa
członkowskiego przeznaczenia dla wysyłanych lub transportowanych towarów:

1) dokumentów przewozowych otrzymanych od przewoźnika (spedytora) odpowiedzialnego za
wywóz towarów z terytorium kraju - w przypadku gdy przewóz towarów jest zlecany przez
podatnika przewoźnikowi;

2) egzemplarza faktury dostawy;
3) dokumentów potwierdzających odbiór towarów poza terytorium kraju.
Niniejsze warunki zostały określone, ponieważ konieczne jest zagwarantowanie, iż towary zostały

dostarczone na terytorium innego państwa Unii Europejskiej (ze względu na konieczność kontroli
zasadności braku rozliczenia podatku w kraju).

Przepis ust. 2 ustala dokumenty, które potwierdzają, że wystąpiła dostawa towarów na terytorium
państwa członkowskiego przeznaczenia dla wysyłanych lub transportowanych towarów, gdy
dokumenty wymienione w ust. 1 nie potwierdzają tych okoliczności. Treść normy prawnej, co do
istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego.
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Z ust. 3 wynika, że w przypadku nieposiadania dokumentów, określonych w ust. 1 i 2, podatnik nie
wykazuje tej dostawy w deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy. Może ją wykazać w
deklaracji za następny okres rozliczeniowy, jeżeli otrzymał stosowne dokumenty, jeżeli ich nie
otrzymał, wykazuje dostawę jako dostawę towarów na terytorium kraju. 

Przepis ust. 4 wprowadza regułę, że podatnik może dokonać korekty podatku należnego w
rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w którym otrzymał te dokumenty. 

Treść normy prawnej co do istoty nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 79 
Artykuł zawiera upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych, do

określenia wzoru zawiadomienia o wyborze opcji, o którym mowa w art. 75 ust. 1 i 2 ustawy, przy
uwzględnieniu:

1) konieczności prawidłowej identyfikacji podatników;
2) wymagań związanych z określoną na podstawie odrębnych przepisów wymianą informacji o

dokonywanych dostawach w ramach sprzedaży wysyłkowej z terytorium kraju;
3) przepisów Unii Europejskiej.

Treść normy prawnej jest co do istoty tożsama z obecnie obowiązującą. 

Art. 80 
Przepis ust. 1 definiuje „sprzedaż wysyłkową na terytorium kraju”, jako dostawę towarów

wysyłanych lub transportowanych przez podatnika podatku od wartości dodanej lub na jego rzecz z
terytorium innego państwa członkowskiego na terytorium kraju, które jest państwem przeznaczenia
dla wysyłanego lub transportowanego towaru, pod warunkiem, że dostawa jest dokonywana na rzecz:

a) podatnika lub osoby prawnej niebędącej podatnikiem w rozumieniu art. 6 ust. 5, którzy nie mają
obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa w art. 58,
lub

b) innego niż wymieniony w lit. a podmiotu, niebędącego podatnikiem w rozumieniu art. 5 i
niemającego obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym
mowa w art. 58.

Przepis ust. 2 stanowi odesłanie do odpowiedniego stosowania w zakresie sprzedaży wysyłkowej
na terytorium kraju przepisu dotyczącego towarów, których zaimportowanie na obszar Unii
Europejskiej jest dokonane na terytorium innego państwa członkowskiego. W tym przypadku dostawa
tych towarów przez podatnika nie podlega opodatkowaniu. 

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego

Art. 81
Przepis ust. 1 określa, że dostawa towarów będąca sprzedażą wysyłkową na terytorium kraju nie

podlega opodatkowaniu, jeżeli całkowita wartość towarów wysyłanych lub transportowanych z tego
samego państwa członkowskiego na terytorium kraju, pomniejszona o kwotę podatku od wartości
dodanej, nie przekroczyła w roku podatkowym kwoty 160.000 zł. Niniejszy przepis stanowi
ułatwienie dla podatników z innych państw członkowskich, ponieważ dokonanie dostaw do wartości
sprzedaży 160.000 zł netto, wyłącza obowiązek rejestracji tego podatnika na terytorium kraju i
rozliczenia podatku na terytorium Polski. 

Przepis ust. 2 warunkuje stosowanie ust. 1 od nieprzekroczenia całkowitej wartość towarów
wysyłanych lub transportowanych z tego samego państwa członkowskiego w ramach sprzedaży
wysyłkowej na terytorium kraju w poprzednim roku podatkowym (kwoty 160.000 zł netto). 

Według ust. 3 do wartości towarów, określonych w ust. 1 i 2, nie zalicza się wyrobów akcyzowych,
ponieważ ich miejscem opodatkowania jest zawsze terytorium państwa przeznaczenia. 

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 82 
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Przepis ust. 1 określa prawo dla podatnika podatku od wartości dodanej do wyboru opodatkowania
dostawy towarów będącej sprzedażą wysyłkową na terytorium kraju, pod warunkiem pisemnego
zawiadomienia właściwego organu podatkowego o skorzystaniu z tego wyboru (opcji). 

Przepis ust. 2 ustala, że zawiadomienie o wyborze opcji składa się co najmniej na 30 dni przed datą
dostawy, począwszy od której podatnik wybiera opcję. 

Przepis ust. 3 stanowi, że opcja obowiązuje co najmniej przez 2 lata od daty pierwszej dostawy
dokonanej w trybie przewidzianym tą opcją. 

Przepis ust. 4 nakłada na podatnika, który chce zrezygnować z opcji, obowiązek złożenia
zawiadomienia właściwemu organowi podatkowemu o tej rezygnacji. 

Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego.

Art. 83 
Przepis ust. 1 określa kategorie towarów, których dostawy z innego państwa członkowskiego nie są

sprzedażą wysyłkową na terytorium kraju. Dotyczy to:
1) nowych środków transportu;
2) towarów wysyłanych lub transportowanych, które są następnie instalowane lub montowane, z

próbnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonującego ich dostawy lub przez podatnika
działającego na jego rzecz;

3) towarów, o których mowa w art. 398, opodatkowanych podatkiem od wartości dodanej w
państwie członkowskim rozpoczęcia transportu lub wysyłki szczególną procedurą marży, na
zasadach odpowiadającym regulacjom zawartym w art. 398;

4) towarów, o których mowa w art. 398, będących przedmiotem dostawy na aukcji (licytacji) w
państwie członkowskim rozpoczęcia transportu lub wysyłki, jeżeli dostawa ich jest dokonywana
przez organizatora aukcji (licytacji) oraz do dostawy tej zastosowano szczególne zasady
opodatkowania podatkiem od wartości dodanej obowiązujące w państwie członkowskim
rozpoczęcia transportu lub wysyłki, stosowane do dostaw towarów dokonywanych przez
organizatora aukcji (licytacji), wyłączające uznanie dostawy towarów za czynność
odpowiadającą wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów.

Niniejsze wyłączenia wynikają z faktu, że czynności te podlegają opodatkowaniu według zasad
szczególnych, które wyłączają możliwość opodatkowania według zasad określonych w tym rozdziale.

Przepis ust. 2 określa, że przepis ust. 1 tiret 3 i 4 stosuje się pod warunkiem posiadania przez
dokonującego dostawy towarów dokumentów potwierdzających dokonanie tej dostawy na zasadach
określonych w tych przepisach. 

Przepis ust. 3 wprowadza zasadę, że w przypadku sprzedaży wysyłkowej na terytorium kraju,
której przedmiotem są wyroby akcyzowe, dostawę towarów uznaje się w każdym przypadku za
dokonaną na terytorium Polski. Ta zasada wynika z faktu, że wyroby akcyzowe zawsze podlegają
opodatkowaniu na terytorium państwa przeznaczenia. 

Ze względu, iż regulacja ta na gruncie uprzednio obowiązującej ustawy była rozwiązaniem
dobrym, zachowanie zasad zeń wynikających uznaje się za celowe i zasadne.

Art. 84 
Artykuł określa szczególne zasady ustalania miejsca dostawy energii w systemach lub sieciach

dystrybucji. 
Przepis ust. 1 ustala miejsce dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie

elektroenergetycznym, energii cieplnej lub chłodniczej do podmiotu będącego podatnikiem, który
wykonuje samodzielnie działalność gospodarczą lub działalność gospodarczą odpowiadającą tej
działalności, bez względu na cel czy rezultat takiej działalności, z uwzględnieniem art. 11, którego
głównym celem nabywania gazu, energii elektrycznej, energii cieplnej lub chłodniczej jest odprzedaż
tych towarów w takich systemach lub sieciach dystrybucji i u którego własne zużycie takich towarów
jest nieznaczne; w takich przypadkach miejscem dostawy towarów jest miejsce, gdzie podmiot taki
posiada siedzibę działalności gospodarczej, a w przypadku posiadania stałego miejsca prowadzenia
działalności gospodarczej, do którego dostarczane są te towary, miejsce gdzie podmiot ten posiada
stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej, a w przypadku braku siedziby działalności
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gospodarczej lub stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej, miejsce w którym posiada
on stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu. 

Przepis ust. 2 stwierdza, że w przypadku dostaw do podatnika-pośrednika gazu w systemie
gazowym znajdującym się na terytorium UE lub jakiejkolwiek sieci połączonej z takim systemem
dostawy energii elektrycznej lub dostawy energii cieplnej lub chłodniczej przez sieci dystrybucji
energii cieplnej lub chłodniczej za miejsce dostawy uznaje się miejsce, w którym ten podatnik-
pośrednik ma siedzibę działalności gospodarczej lub stałe miejsce prowadzenia działalności
gospodarczej, na rzecz którego dostarczane są towary lub, w przypadku braku takiej siedziby lub
stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe
miejsce pobytu. Treść normy prawnej co do istoty nie uległa zmianie w odniesieniu do
dotychczasowego stanu prawnego. W ust. 3 zdefiniowano, dla potrzeb niniejszych regulacji, pojęcie
"podatnik-pośrednik". 

Przepis ust. 4 wprowadza zasadę, że dostawa gazu w systemie gazowym lub dostawy energii
elektrycznej, jeżeli taka dostawa nie jest objęta ust. 2, za miejsce dostawy uznaje się miejsce, w
którym nabywca faktycznie wykorzystuje i konsumuje te towary. 

Przepis ust. 5 stwierdza, że w przypadku gdy całość lub część gazu, energii elektrycznej, energii
cieplnej lub chłodniczej nie została faktycznie skonsumowana przez nabywcę, uznaje się, że towary
nieskonsumowane zostały wykorzystane i skonsumowane w miejscu, w którym nabywca ma siedzibę
działalności gospodarczej lub stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej, na rzecz którego
dostarczane są towary, ewentualnie gdy nabywca nie ma takiej siedziby lub stałego miejsca
prowadzenia działalności gospodarczej, uznaje się, że wykorzystał i skonsumował wyżej wymienione
towary w stałym miejscu zamieszkania lub w zwykłym miejscu pobytu. 

Art. 85 
Artykuł przewiduje upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do

określenia rodzajów dokumentów lub wzoru dokumentu, na podstawie których wysyłkę lub transport
towarów przyporządkowuje się danej dostawie towarów. 

Rozdział 3. 
Miejsce świadczenia w przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów.

Art. 86 
Artykuł określa, że wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów podlega opodatkowaniu podatkiem,

gdy miejscem zakończenia wysyłki lub transportu tych towarów do nabywcy jest terytorium kraju. 

Art. 87
Przepis ust. 1 nakłada na podatnika obowiązek opodatkowania na terytorium kraju

wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, jeśli podatnik podał dostawcy numer identyfikacyjny
nadany dla potrzeb podatku od towarów i usług, mimo że miejsce zakończenia wysyłki lub transportu
jest w innym państwie członkowskim. Przepis przewiduje również wyłączenie stosowania tej zasady,
gdy nabywca udowodni, że:

1)  czynność ta została opodatkowana na terytorium państwa członkowskiego zakończenia wysyłki
lub transportu towarów, oraz złoży informację podsumowującą jako podatnik kraju zakończenia
wysyłki lub transportu, lub

2) wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów jest opodatkowane w państwie członkowskim, na
terytorium którego zakończyła się wysyłka lub transport ze względu na zastosowanie procedury
uproszczonej w wewnątrzwspólnotowej transakcji trójstronnej, zgodnie z art. 413-415.

Przepis ust. 2 przewiduje możliwość skorygowania podstawy opodatkowania i podatku należnego z
tytułu wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, jeżeli czynność została opodatkowana w państwie
członkowskim zakończenia wysyłki lub transportu towarów. Treść normy prawnej, co do istoty, nie
uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego.
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Rozdział 4. 
Miejsce świadczenia w przypadku importu towarów.

Art. 88 
Artykuł stwierdza, że opodatkowaniu podatkiem z tytułu importu podlegają towary, które są

przedmiotem importu towarów i znajdowały się na terytorium kraju w momencie wprowadzenia na
terytorium UE. Projektowany przepis wprost określa miejsce świadczenia w przypadku importu
towarów; brak odpowiednika w obecnie obowiązującej ustawie.

Art. 89 
Przepis ust. 1 przewiduje, że towar, który został objęty na terytorium innego państwa

członkowskiego procedurą: 
1) składu celnego;
2) tranzytu;
3) odprawy czasowej z całkowitym zwolnieniem od należności celnych przywozowych;
4) uszlachetnienia czynnego w systemie zawieszeń
- gdy towary te przestają podlegać tym procedurom na terytorium kraju, czynność ta podlega

opodatkowaniu jako import towarów.
Przepis ust. 2 określa, że towary objęte na terytorium kraju procedurą wymienioną w ust. 1, nie

podlegają opodatkowaniu jako import towarów, jeżeli towary te przestaną podlegać tym procedurom
na terytorium innego państwa członkowskiego, chyba że towary te przestaną podlegać tym
procedurom na terytorium kraju. Treść normy prawnej, co do istoty, nie uległa zmianie w odniesieniu
do dotychczasowego stanu prawnego.

Rozdział 5. 
Miejsce świadczenia w przypadku świadczenia usług.

Art. 90
W art. 90 uregulowane zostało miejsce opodatkowania usług związanych z nieruchomościami.

Proponuje się utrzymać obecnie obowiązującą zasadę opodatkowania usług związanych z
nieruchomościami w miejscu położenia nieruchomości. Zaproponowany przepis jest zgodny z art. 47
Dyrektywy 112. Zasada ta miałaby zastosowanie, tak jak obecnie, zarówno w transakcjach między
podatnikami, jak i między podatnikiem i ostatecznym konsumentem. Usługi związane z
nieruchomościami obejmują także używanie lub użytkowanie nieruchomości, usługi hotelarskie,
noclegowe, kempingowe oraz budowlane, przygotowania i koordynowania prac budowlanych, a także
usługi architektów i nadzoru budowlanego. Art. 90 odnosi się także do usług rzeczoznawców (nie
tylko majątkowych) lub pośredników w obrocie nieruchomościami.

Art. 91
Art. 91 zawiera regulacje dotyczące usług restauracyjnych i cateringowych. Zgodnie z tym

przepisem świadczenie tych usług na terytorium kraju podlega opodatkowaniu i rodzi obowiązek
podatkowy niezależnie od tego, kto nabywa usługę. Z uwagi na fakt, że usługi takie z natury mają
charakter materialny i są świadczone dla celów natychmiastowej konsumpcji w identyfikowalnym
miejscu, powinny być one opodatkowane w miejscu, gdzie są rzeczywiście wykorzystywane, przepis
ten utrzymuje zatem w mocy dotychczasową zasadę opodatkowania usług restauracyjnych i
cateringowych w miejscu, w którym są faktycznie świadczone. Przepisy te są regulowane Dyrektywą
112 oraz uzupełniane rozporządzeniem wykonawczym 282/2011 i proponowana regulacja jest z nimi
zgodna. Na podstawie art. 91 ust. 2 zasada ta nie ma jednak zastosowania w odniesieniu do
świadczenia usług restauracyjnych i cateringowych na pokładach statków, samolotów lub w pociągach
podczas świadczenia usługi transportu osób. W art. 91 ust. 2 proponuje się wprowadzenie wyjątku od
zasady opodatkowania usług restauracyjnych i cateringowych w miejscu, gdzie te usługi są faktycznie
wykonywane, w przypadku gdy usługi te są faktycznie wykonywane na pokładach statków, statków
powietrznych lub pociągów podczas części transportu pasażerów wykonanej na terytorium
Wspólnoty. W takim przypadku miejscem świadczenia ww. usług byłoby miejsce rozpoczęcia
przewozu osób.
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Art. 92
W art. 92 proponuje się przepisy dotyczące określania miejsca świadczenia dla usług turystyki

objętych szczególną procedurą opodatkowania. Jeżeli usługa jest świadczona  na terytorium kraju,
podlega opodatkowaniu i rodzi obowiązek podatkowy niezależnie od tego, kto nabywa tę usługę.
Miejscem świadczenia jest terytorium kraju także w przypadku gdy usługa jest świadczona ze stałego
miejsca prowadzenia działalności znajdującego się na terytorium kraju, lub świadczący usługę nie
posiada miejsca siedziby działalności gospodarczej, a jego stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe
miejsce pobytu znajduje się na terytorium kraju, a także w przypadku gdy usługa jest świadczona
przez zarejestrowanego podatnika, innego niż wymieniony w tym przepisie.

Art. 93
W art. 93 proponuje się utrzymać obecnie obowiązujące regulacje w zakresie miejsca świadczenia

usług krótkoterminowego wynajmu środków transportu oraz zachować definicję usługi
krótkoterminowego wynajmu środków transportu. Zgodnie z art. 93, miejscem świadczenia usług
krótkoterminowego wynajmu środków transportu jest miejsce, w którym te środki transportu są
rzeczywiście oddawane do dyspozycji jednego konkretnego usługobiorcy. W art. 93 ust. 2
zdefiniowano także określenie „krótkoterminowy najem”. Zgodnie z przepisem, jako krótkotrwały
wynajem środków transportu należy rozumieć ciągłe posiadanie środka transportu lub korzystanie z
niego przez okres nieprzekraczający trzydziestu dni, a w przypadku jednostek pływających - przez
okres nieprzekraczający dziewięćdziesięciu dni, niezależnie od miejsca posiadania lub korzystania z
tego środka transportu. Przepisy te są zgodne art. 56 Dyrektywy 112 oraz rozporządzeniem
wykonawczym 282/2011.

Art. 94 i art. 95
W art. 94 i art. 95 regulują miejsce świadczenia usług związanych z transportem pasażerów. W

odniesieniu do transportu osób (pasażerów) proponuje się pozostawić w niezmienionej formie
obowiązującą zasadę polegającą na opodatkowaniu usług transportu osób w zależności od
pokonywanych odległości zarówno w transakcjach między podatnikami, jak i między podatnikiem i
ostatecznym konsumentem. Zasada ta gwarantuje, że podatek jest należny w państwie członkowskim
konsumpcji. W przypadku świadczenia usług międzynarodowego transportu osób lub towarów
środkami transportu morskiego lub lotniczego, na rzecz podmiotów niebędących podatnikami
proponuje się w art. 94 ust. 2 utrzymać zasadę, zgodnie z którą miejscem świadczenia tego rodzaju
usług jest terytorium kraju. 

W art. 95 proponuje się uregulować problematykę międzynarodowego transportu morskiego i
lotniczego. Usługi te uznaje się za świadczone poza terytorium UE, jeżeli są usługami nabywanymi
dla bezpośredniej korzyści turysty, określonego w art. 395 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, usługi
turystyki nabywane od innych podatników dla bezpośredniej korzyści turysty są świadczone poza
terytorium UE podlegają opodatkowaniu stawką podatku 0 %, natomiast gdy te usługi są świadczone
zarówno na terytorium Unii Europejskiej, jak i poza nim, to usługi turystyki podlegają opodatkowaniu
stawką podatku 0 % tylko w części, która dotyczy usług świadczonych poza terytorium UE.
Zastrzeżono, że stawka 0 % ma zastosowanie pod warunkiem posiadania przez podatnika
dokumentów potwierdzających świadczenie tych usług poza terytorium UE.

Rozdział 6. 
Miejsce świadczenia usług na rzecz podmiotów niebędących podatnikami.

Art. 96 
Problematyka miejsca świadczenia usług na rzecz konsumenta została uregulowana Dyrektywą

112, którą uzupełnieniają przepisy rozporządzenia wykonawczego 282/2011. 
W art. 96 proponuje się wprowadzenie zasady ogólnej w odniesieniu do świadczenia usług

pomiędzy podatnikiem a ostatecznym konsumentem, czyli opodatkowanie w miejscu, gdzie
świadczący usługę posiada miejsce siedziby działalności gospodarczej lub stałe miejsce działalności
gospodarczej albo miejsce stałego zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu (w przypadku braku
miejsca siedziby działalności gospodarczej). W zakresie niektórych usług wprowadzono modyfikacje
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– szczególne zasady – polegające na przeniesieniu miejsca świadczenia usług w miejsce ich faktycznej
konsumpcji. W art. 96 ust. 2 proponuje się aby usługa podlegała opodatkowaniu i rodziła obowiązek
podatkowy na terytorium kraju, jeżeli świadczona byłaby na rzecz usługobiorcy określonego tym
przepisem, który w chwili wykonywania usługi znajduje się na terytorium kraju, a świadczącym
usługi jest podatnik, który nie posiada miejsca siedziby działalności gospodarczej lub stałego miejsca
działalności gospodarczej albo miejsca stałego zamieszkania lub zwykłego miejsca pobytu (w
przypadku braku miejsca siedziby działalności gospodarczej).

Art. 97
W art. 97 proponuje się wprowadzenie szczególnych zasad opodatkowania niektórych usług przez

podmioty niebędące podatnikami. Reguła ta ma zastosowanie w odniesieniu do usług świadczonych
przez pośredników działających w imieniu i na rzecz osoby trzeciej, usług transportu towarów, usług
pomocniczych do usług transportu, takich jak załadunek, rozładunek lub przeładunek, usług w
dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz usług o podobnym charakterze, takie
jak targi i wystawy oraz usługi pomocnicze do tych usług, świadczonych przez organizatorów tych
usług, usług wstępu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe
lub podobne, takie jak targi i wystawy, oraz usług pomocniczych związanych z usługami wstępu na te
imprezy, a także usługi na rzeczowym majątku ruchomym oraz wyceny rzeczowego majątku
ruchomego. Usługi te są opodatkowane, jeżeli są faktycznie wykonywane na terytorium kraju. W art.
97 ust. 2 proponuje się także opodatkowanie świadczenia usług na terytorium kraju w przypadku, gdy
świadczący usługę nie jest podatnikiem określonym w art. 96 ust. 1, a usługobiorca w chwili
wykonywania usługi znajduje się na terytorium kraju.

Art. 98
Art. 98 reguluje miejsce świadczenia usług na rzecz podmiotów nie będących podatnikami, gdy

usługa jest świadczona przez pośrednika działającego w imieniu i na rzecz osoby trzeciej, a miejsce
świadczenia czynności, której pośrednictwo dotyczy jest terytorium kraju (miejscem tym jest
terytorium kraju).

Art. 99
Art. 99 reguluje miejsce świadczenia usług telekomunikacyjnych, usług nadawczych i usług

elektronicznych na rzecz podmiotów niebędących podatnikami. Wynikają z tego przepisu zasada
ogólna (miejsce, w którym nabywcy posiadają siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe
miejsce pobytu) może być modyfikowane w sposób fakultatywny zgodnie ze szczególnymi
procedurami, uregulowanymi w rozdziałach 5. i 10. Działu XI.  

Art. 100
W art. 100 proponuje się utrzymać szczególne zasady dotyczące miejsca świadczenia usług w

odniesieniu do podmiotów niebędących podatnikami, posiadających siedzibę, stałe miejsce
zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu poza terytorium Unii Europejskiej, gdy usługodawca jest
podatnikiem podatku. Szczególne zasady dotyczą usług niematerialnych wymienionych w tym
artykule, w tym m.in. sprzedaży praw lub udzielanie licencji i sublicencji, przeniesienie lub cesja praw
autorskich, patentów, praw do znaków fabrycznych, handlowych, oddania do używania wspólnego
znaku towarowego albo wspólnego znaku towarowego gwarancyjnego, albo innych pokrewnych praw,
reklamy, nadawczych radiowych i telewizyjnych, a także doradczych, inżynierskich, prawniczych,
księgowych oraz usług podobnych do tych usług, bankowych, finansowych, ubezpieczeniowych i
reasekuracyjnych oraz polegających na zobowiązaniu się do powstrzymania się od dokonania
czynności lub posługiwania się prawem, o których mowa w ust. 2. Miejscem świadczenia tych usług
będzie miejsce, gdzie podmioty te posiadają siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce
pobytu.

Rozdział 7.
Usługi świadczone na rzecz usługobiorców będących podatnikami.

Art. 101
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W art. 101 proponuje się wprowadzić przepisy dotyczące miejsca opodatkowania usług
świadczonych na rzecz podatników. Usługi te będą podlegać opodatkowaniu i rodzić obowiązek
podatkowy na terytorium kraju w przypadku gdy usługodawca posiada na tym terytorium miejsce
siedziby działalności gospodarczej, stałe miejsce prowadzenia działalności - jeżeli usługi świadczone
są dla tego miejsca lub miejsce to uczestniczy w świadczeniu usług albo stałe miejsce zamieszkania
lub zwykłe miejsce pobytu w przypadku gdy podatnik nie posiada miejsca siedziby działalności
gospodarczej. Celem przepisu jest zachowanie zasady zapewniającej opodatkowanie usług, również
tych świadczonych na odległość, w miejscu ich konsumpcji. 

Zasada ogólna nie dotyczy sytuacji, gdy usługi świadczone na rzecz podatnika są przeznaczone do
jego osobistego użytku lub użytku jego pracowników, w tym byłych pracowników, wspólników,
udziałowców, akcjonariuszy, członków spółdzielni i ich domowników, członków organów
stanowiących osób prawnych lub członków stowarzyszenia. W takim przypadku będzie to, co do
zasady, miejsce siedziby działalności gospodarczej lub stałe miejsce prowadzenia działalności albo w
przypadku braku miejsca siedziby działalności gospodarczej stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe
miejsce pobytu podatnika.

Niniejszy projekt przepisu wiąże się z wyrokiem TSUE w sprawie z dnia 27 października 2011r.,
C-530/09, w której w ocenie TSUE świadczenie usług obejmujących projektowanie i czasowe
udostępnianie stoiska wystawowego lub targowego należy uznać za świadczenie usług reklamy w
rozumieniu art. 56 ust. 1 lit. b) Dyrektywy 2006/112/WE, jeżeli stoisko to jest wykorzystywane do
przekazania komunikatu mającego na celu poinformowanie publiczności o istnieniu bądź jakości
produktu lub usługi, które proponuje najemca stoiska w celu zwiększenia ich sprzedaży lub też jeżeli
stanowi ono nieodłączną część kampanii reklamowej i w związku z tym przyczynia się do przekazania
komunikatu reklamowego. Jest tak w szczególności w wypadku, gdy takie stoisko stanowi materiał
pomocniczy w przekazaniu komunikatu informującego publiczność o istnieniu bądź jakości
produktów lub służy organizacji kampanii promocyjnych.  Jeżeli natomiast stoisko nie spełnia tych
przesłanek, świadczenie usług takich jak będące przedmiotem postępowania przed sądem krajowym
nie może być uznane za świadczenie usług reklamy w rozumieniu art. 56 ust. 1 lit. b) Dyrektywy 112.

W niniejszej sprawie istotne jest orzeczenie TSUE z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie C-155/12.
TSUE stwierdził, że zastosowanie art. 47 Dyrektywy 112 wymaga, aby przedmiotem usługi było
używanie konkretnej nieruchomości, dokonanie na niej prac lub wydawanie w jej przedmiocie opinii
lub aby usługa została w sposób wyraźny wskazana w przepisie. Podkreślił również, że kompleksowe
usługi w dziedzinie magazynowania towarów są traktowane dla celów podatku od towarów i usług jak
usługi związane z nieruchomościami jedynie wówczas, gdy przechowanie (magazynowanie) towarów
stanowi świadczenie główne jednolitej usługi i gdy jest ono związane z prawem używania konkretnej
nieruchomości lub konkretnej części nieruchomości. W odrębnych przypadkach, kompleksowe usługi
magazynowania powinny zostać opodatkowane na zasadach ogólnych, czyli w kraju siedziby
usługobiorcy.

Art. 102
W art. 102 reguluje miejsce świadczenia usług transportu towarów na rzecz podatników. Usługi te

będą podlegać opodatkowaniu i rodzić obowiązek podatkowy na terytorium kraju w przypadku gdy
transport będzie wykonywany w całości na terytorium kraju a usługobiorca posiadać będzie na
terytorium państwa trzeciego miejsce siedziby działalności gospodarczej lub stałe miejsce
prowadzenia działalności gospodarczej albo stałe miejsce zamieszkania albo zwykłe miejsce pobytu
(w przypadku braku miejsca siedziby działalności gospodarczej). Jeżeli transport ten będzie
wykonywany w całości poza terytorium Unii Europejskiej, a usługobiorca posiada na terytorium kraju
siedzibę działalności gospodarczej lub stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej, albo stałe
miejsce zamieszkania albo zwykłe miejsce pobytu (w przypadku braku siedziby działalności
gospodarczej) miejscem świadczenia tej usługi będzie terytorium znajdujące się poza terytorium Unii
Europejskiej.

Rozdział 8. 
Miejsce świadczenia przy zaprzestaniu wykonywania czynności.

Art. 103
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W art. 103 proponuje się wprowadzić fundamentalną zmianę jaką jest określenie miejsca
świadczenia w przypadku zaprzestania wykonywania działalności gospodarczej przez osoby fizyczne,
likwidacji lub rozwiązania osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej niemającej osobowości
prawnej. Regulacja art. 103 stanowi istotne novum względem obecnie obowiązującej ustawy, która nie
zawiera odpowiednich regulacji w tym zakresie. Powodowało to szereg wątpliwości przy określaniu
miejsca opodatkowania tego rodzaju czynności. Proponowane przepisy za miejsce świadczenia przy
zaprzestaniu wykonywania działalności gospodarczej uznają nie tylko terytorium kraju, jeżeli podatnik
posiada na nim miejsce siedziby działalności gospodarczej, lub stałe miejsce prowadzenia
działalności, albo stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu (w przypadku braku miejsca
siedziby działalności gospodarczej), ale także rejestrację, w trybie przewidzianym w art. 22 ustawy. W
przypadku podatnika posiadającego wyłącznie rejestrację, czynność zaprzestania wykonywania
działalności gospodarczej podlega opodatkowaniu na terytorium kraju tylko w odniesieniu do
towarów znajdujących się w dniu zaprzestania wykonywania działalności gospodarczej na tym
terytorium. Identyczne zasady mają zastosowanie do likwidacji i rozwiązania osoby prawnej oraz
jednostki organizacyjnej nie mającej osobowości prawnej.

Art. 104
Przepis art. 104 zawiera upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych, do

wydawania rozporządzeń, określających inne niż uregulowane w niniejszym dziale miejsca, w których
wykonywanie czynności rodzi obowiązek podatkowy i podlega opodatkowaniu przy uwzględnieniu
specyfiki świadczenia niektórych usług, dostawy niektórych towarów, wewnątrzwspólnotowego
nabycia lub importu niektórych towarów oraz przepisów Unii Europejskiej.

Dział V.
Obowiązek podatkowy.

Rozdział 1. 
Obowiązek podatkowy.

W niniejszym rozdziale określono zasady powstania obowiązku podatkowego; co do zasady
projektowane przepisy pozostają zgodne z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004r. przepisami
ustawy z dnia 11 marca 2014 r. po zmianach wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2014 r. Dla większej
przejrzystości ustawy, przepisy podzielono na mniejsze jednostki redakcyjne, dotyczące
poszczególnych rodzajów świadczeń i przypadków szczególnych (aktualnie tę materię reguluje jedna
jednostka redakcyjna – art. 19a ustawy z dnia 11 marca 2004 r., z zastrzeżeniem regulacji dla
transakcji wewnątrzwspólnotowych i tzw. małych podatników) . 

Projekt określa, że obowiązek podatkowy powstaje co do zasady w przypadku, gdy wykonano
czynność podlegającą opodatkowaniu i ciąży na podatniku, który tę czynność wykonał. Obowiązek
podatkowy ciąży również na podatniku będącym nabywcą towaru lub usługobiorcą, lecz tylko wtedy,
gdy ustawa tak stanowi.

Projekt zakłada (podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym), że obowiązek podatkowy
powstaje, co do zasady, z chwilą wydania towaru lub wykonania usługi. Zrezygnowano natomiast z –
dominującej w stanie prawnym obowiązującym do końca 2013 r. – zasady, w myśl której o powstaniu
obowiązku podatkowego decydował dzień wystawienia faktury (dla sprzedaży dokonywanej pod
koniec miesiąca, w zależności od daty wystawienia faktury, obowiązek podatkowy mógł powstawać w
miesiącu jej dokonania lub w miesiącu następnym). Dyrektywa 112 upoważnia państwa członkowskie
do powiązania momentu powstania obowiązku podatkowego z wystawieniem faktury, jednak
wyraźnie wskazuje, iż jest to odstępstwo od ogólnych zasad, które może być stosowane do
określonych kategorii podatników lub określonych kategorii transakcji. Zgodnie z art. 66 Dyrektywy
112, w drodze odstępstwa od art. 63, 64 i 65, państwa członkowskie mogą postanowić, że VAT staje
się wymagalny dla określonych transakcji lub dla określonych kategorii podatników w jednym z
następujących terminów:

 a)  nie później niż z datą wystawienia faktury;
 b)  nie później niż w momencie otrzymania zapłaty; 
 c) jeżeli faktura nie została wystawiona lub została wystawiona z opóźnieniem, w określonym
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terminie nie później niż z upływem terminu wystawienia faktury ustalonego przez państwa
członkowskie na mocy art. 222 akapit drugi lub, jeżeli państwo członkowskie nie ustaliło takiego
terminu – w określonym terminie od daty zaistnienia zdarzenia powodującego powstanie obowiązku
podatkowego. Ustawa z dnia 11 marca 2004r., w stanie prawnym obowiązującym do końca 2013 r.,
wiązała obowiązek podatkowy z wystawieniem faktury przez każdego podatnika i – z nielicznymi
wyjątkami – dla każdej czynności podlegającej opodatkowaniu. Byłą to zatem regulacja niezgodna z
prawem UE. 

Niedopuszczalne było też podobnie jak również – w stanie prawnym obowiązującym do końca
2013 r. – wiązanie momentu powstania obowiązku podatkowego z terminem płatności (dotyczyło to
dostawy energii, wody i gospodarki ściekami, a także usług telekomunikacyjnych). Art. 66 Dyrektywy
112 nie przewiduje takiego uprawnienia. Państwo członkowskie – na zasadzie wyjątku – może wiązać
powstanie obowiązku podatkowego z datą wystawienia faktury, otrzymaniem zapłaty (nie zaś
terminem płatności), lub z upływem określonego terminu. 

W przypadku otrzymania zapłaty przed dokonaniem wydania towaru lub wykonania usługi
zastosowanie znajduje art. 65 Dyrektywy 112, zgodnie z którym podatek staje się wymagalny w
momencie otrzymania zapłaty. Zasada odwołująca się do otrzymania całości lub części kwoty należnej
będzie decydować o powstaniu obowiązku podatkowego również w przypadku zaliczek
eksportowych, niezależnie od okresu który, upłynie pomiędzy udzieleniem zaliczki a ostateczną
dostawą towaru. W wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów obowiązek podatkowy z tytułu
otrzymanych zaliczek powstanie – tak jak dotychczas – tylko w przypadku, gdy wystawiona zostanie
faktura.

Na dotychczasowych zasadach powstanie też obowiązek podatkowy w wewnątrzwspólnotowej
dostawie towarów i wewnątrzwspólnotowym nabyciu towarów – co do zasady w chwili wystawienia
faktury, nie później jednak niż w terminie do 15. dnia miesiąca następującego po miesiącu dokonania
dostawy. Obowiązek podatkowy w eksporcie powstanie na ogólnych zasadach, z zastrzeżeniem, że
dokumenty celne zostaną otrzymane w terminie (w przeciwnym razie zastosowanie znajdą przepisy
szczególne).

Podrozdział 1. 
Zasady ogólne.

Art. 105
Celem przepisu jest określenie, kiedy powstaje obowiązek podatkowy i na kim ciąży obowiązek

podatkowy. Przepis stanowi, że obowiązek podatkowy powstaje, jeżeli wykonano czynność
podlegającą opodatkowaniu i ciąży on na podatniku, który tę czynność wykonał. Obowiązek
podatkowy ciąży również na podatniku będącym nabywcą towaru lub usługobiorcą lecz tylko wtedy,
gdy ustawa tak stanowi. Regulacja nie ma swojego odpowiednia w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
Przepis ma charakter uściślający.

Art. 106
Celem przepisu jest określenie, kiedy powstaje obowiązek podatkowy w przypadku otrzymania

dotacji, subwencji lub dopłaty o podobnym charakterze, które zwiększają podstawę opodatkowania z
tytułu czynności podlegających opodatkowaniu. Obowiązek podatkowy z tego tytułu powstaje z
chwilą uznania rachunku bankowego podatnika całości lub części kwoty dotacji, subwencji lub
dopłaty o podobnym charakterze. 

W stosunku do rozwiązań przyjętych w dotychczasowym stanie prawnym przepis precyzuje, że
idzie tu o dotacje, subwencje lub dopłaty o podobnym charakterze, które zwiększają podstawę
opodatkowania z tytułu czynności podlegających opodatkowaniu. Przepis wymagał tego
doprecyzowania, gdyż nie wynikało z niego wprost, o jakie dofinansowanie chodzi (była to kwestia
interpretacyjna).
 W niniejszej sprawie istotny jest wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2012 r., C-25/11, w którym
Trybunał orzekł, iż art. 11 część A ust. 1 lit. a) VI Dyrektywy 77/388 przewiduje, że subwencje
związane bezpośrednio z ceną towaru lub usługi podlegają opodatkowaniu w taki sam sposób jak ta
cena. Jeżeli chodzi o subwencje inne niż subwencje bezpośrednio związane z ceną, art. 19 ust. 1 tej
dyrektywy przewiduje, że państwa członkowskie mają możliwość włączenia ich do mianownika
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ułamka służącego obliczaniu właściwej proporcjonalnej części, jeżeli podatnik wykonuje jednocześnie
czynności dające prawo do odliczenia i czynności zwolnione z opodatkowania.

Art. 107
Celem przepisu było rozstrzygnięcie wątpliwości, jakie pojawiały się w dotychczasowym stanie

prawnym. Regulacja jasno określa, iż podatnicy wykonujący dostawę towarów lub świadczenie usług
poza terytorium kraju, którzy posiadają na terytorium kraju: miejsce siedziby działalności
gospodarczej lub stałe miejsce prowadzenia działalności, które uczestniczy w tych czynnościach, albo
stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu,  obowiązani są do udokumentowania tych
czynności w terminach, w których powstałby obowiązek podatkowy z tytułu wykonania tych
czynności na terytorium kraju. Jeżeli podatnik podatku, wykonuje wyżej wymienione czynności, jako
podatnik podatku od wartości dodanej lub podatnik podatku o podobnym charakterze, obowiązany jest
je udokumentować dla potrzeb podatku w terminach wynikających z przepisów obowiązujących w
państwie, w którym czynność ta podlega opodatkowaniu.

Jeżeli podatnik wymieniony w art. 6 ust. 3 ustawy (a więc posiadający na terytorium RP jedynie
rejestracje), wykonujący dostawę towarów lub świadczenie usług poza terytorium kraju jako podatnik
podatku od wartości dodanej lub podatku o podobnym charakterze, nie musi dokumentować tych
czynności dla potrzeb ustawy.

Nowy przepis ma na celu ułatwienie kontroli rozliczania podatku oraz umożliwienie polskim
organom podatkowym wykonanie obowiązków z zakresie przepisów wewnątrzwspólnotowych
(zwalczanie nadużyć podatkowych).
Podrozdział 2. 
Obowiązek podatkowy z tytułu dostawy towarów.

Art. 108
Celem art. 108 ustawy jest zdefiniowanie ogólnego momentu powstania obowiązku podatkowego z

tytułu dostawy towarów. Zgodnie z proponowaną treścią art. 108, obowiązek podatkowy z tytułu
dostawy towarów co do zasady powstanie z chwilą wydania towaru. Rozwiązanie to narzuca prawo
UE – nie proponuje się natomiast powrotu funkcjonującej do końca 2013 r. zasady tzw. „dnia
siódmego”, gdy o momencie powstania obowiązku podatkowego decydował moment wystawienia
faktury. Art. 66 Dyrektywy 112 przewiduje co prawda możliwość postanowienia przez państwa
członkowskie, że podatek staje się wymagalny dla niektórych transakcji lub dla niektórych kategorii
podatników m.in. nie później niż z datą wystawienia faktury lub dokumentu uznawanego za fakturę.
W literaturze podkreśla się jednak, że polski ustawodawca naruszał do w stanie prawnym
obowiązującym do końca 2013 r. ramy wyznaczone przez dyrektywę, wyszedł bowiem poza margines
implementacyjny oznaczony w dyrektywie, który pozwalał państwom członkowskim na ustalenie
innych terminów powstawania obowiązku podatkowego.

Proponowana w projekcie i obowiązująca obecnie na gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
regulacja nie utrudnia identyfikacji momentu powstania obowiązku podatkowego, gdyż nawet w
poprzednim stanie prawnym dla prawidłowego ustalenia daty powstania obowiązku podatkowego
niezbędnym była identyfikacja momentu faktycznej dostawy towarów. 

Przewidziano szczególny moment powstania obowiązku podatkowego w następujących
przypadkach:

- jeżeli podatnik wysyła towar do nabywcy lub wskazanej przez niego osoby trzeciej, obowiązek
podatkowy powstaje z chwilą wydania towaru jednej z tych osób;

- jeżeli przed wydaniem towaru dostawca otrzymał całość lub część należności z tego tytułu,
obowiązek podatkowy powstaje z chwilą otrzymania całości lub części należności;

- jeżeli dostawa towarów jest podzielona na okresy rozliczeniowe lub okresy, za które przysługuje
płatność, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą zakończenia okresu rozliczeniowego lub za
który przysługuje płatność, przy czym nie później niż na koniec okresu, za który podatnik składa
deklarację podatkową.

Jedną z podstawowych przesłanek powstania obowiązku podatkowego jest wydanie towaru lub
wykonanie usługi. Ustawa bazuje na ogólnym założeniu przyjętym jeszcze w ustawie z dnia 8 stycznia
1993 r. oraz ustawie z dnia 11 marca 2004 r. Jest w tym zakresie zgodna również z art. 63 Dyrektywy
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112, który stanowi, że zdarzenie podlegające opodatkowaniu ma miejsce i obowiązek podatkowy
powstaje w momencie, gdy towary zostaną dostarczone lub gdy usługi zostaną wykonane.

Możliwość powstania obowiązku podatkowego z chwilą otrzymania płatności przed dostarczeniem
towarów lub wyświadczeniem usługi przewiduje art. 64 ust. 1 Dyrektywy 112, zgodnie z którym,
dostawy towarów, których przedmiotem jest wynajem towarów na pewien okres lub sprzedaż
towarów na warunkach odroczonej płatności, o których mowa w art. 14 ust. 2 lit. b tej dyrektywy, oraz
świadczenie usług, stanowiące podstawę do okresowych obciążeń lub płatności, uważa się za
zakończone w momencie upływu okresów, których takie obciążenia lub płatności dotyczą. Z
brzmienia tego przepisu wynika, że źródłem opodatkowania nie jest sam fakt dokonania części
płatności, lecz dokonanie części płatności w związku z opodatkowaniem dostawy lub świadczeniem
usługi. 

Powyższe oznacza, że bez względu na wysokość otrzymanej należności, podatnik obowiązany jest
do wystawienia faktury dokumentującej otrzymaną kwotę (z wyjątkiem sytuacji, gdy nie jest
obowiązany do jej wystawienia). Obowiązek dotyczy jednak każdej części zapłaty, zmierzającej do
osiągnięcia 100% ceny.

W wyroku z dnia 28 lipca 2009 r. (sygn. akt I FSK 932/08) NSA uznał, że dla uznania wpłaconej
kwoty jako zaliczki na poczet wykonanych usług, w rozumieniu dawnego art. 19 ust. 11 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. istotne jest, aby przyszłe świadczenie było określone w sposób jednoznaczny co do
rodzaju towaru bądź usługi, tzn. w sposób umożliwiający ich identyfikację, a dodatkowo strony tego
świadczenia, w momencie wpłaty zaliczki, nie mają woli dokonywania jego zmian w przyszłości.

Określono moment powstania obowiązku podatkowego w przypadku, gdy dostawa towarów jest
podzielona na okresy rozliczeniowe lub okresy, za które przysługuje płatność – obowiązek podatkowy
powstaje z chwilą zakończenia okresu rozliczeniowego lub za który przysługuje płatność, przy czym
nie później niż na koniec okresu, za który podatnik składa deklarację podatkową (obowiązek
podatkowy z tego tytułu sprecyzowano w dotychczasowej ustawie od 1 stycznia 2014 r., poprzez
odpowiednie stosowanie przepisów dotyczących usług: art. 19a ust. 4 w związku z ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r.).  

Art. 109
Przepis ten określa szczególny moment powstania obowiązku podatkowego w przypadku gdy

przed wydaniem towaru dostawca otrzymał całość lub część należności z tego tytułu. Wówczas
obowiązek podatkowy powstaje z chwilą otrzymania całości lub części należności, w odniesieniu do
otrzymanej kwoty.

Podrozdział 3. 
Zasady szczególne.

Art. 110
Celem tego artykułu było zdefiniowanie szczególnego momentu powstania obowiązku

podatkowego z tytułu dostawy gazet, czasopism i magazynów z wyłączeniem map i ulotek.
Obowiązek podatkowy z tego tytułu powstanie z chwilą wystawienia faktury, a gdy podatnik nie
wystawił faktury lub wystawił ją z opóźnieniem, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą upływu
terminów wystawienia faktury. Ten szczególny moment obowiązku podatkowego ma zastosowanie
tylko w sytuacji, gdy dla danej transakcji powstaje obowiązek wystawienia faktury, czyli co do zasady
w sytuacji, gdy transakcje są dokonywane na rzecz podatników lub osób prawnych niebędących
podatnikami. 

Rozwiązanie jest zgodne z postanowieniami art. 66 Dyrektywy 112 (rozwiązanie fakultatywne) i
co do zasady odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 111 
Celem przepisu jest określenie szczególnego momentu powstania obowiązku podatkowego w

przypadku wydania towarów przez komitenta na rzecz komisanta – obowiązek podatkowy powstaje z
chwilą otrzymania przez komitenta zapłaty za wydany towar (obowiązek podatkowy powstaje w
odniesieniu do otrzymanej kwoty a nie całości kwoty umówionej pomiędzy stronami, jeżeli nie

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 59



dokonano pełnej płatności). Zaprezentowane rozwiązanie jest podyktowane charakterem dostawy,
która faktycznie dochodzi do skutku, gdy komisant sprzeda rzecz ostatecznemu nabywcy i rozliczy się
z komisantem.

Szczególny moment powstania obowiązku podatkowego w tym przypadku jest analogiczny do
stanu dotychczasowego.

Art. 112 
Celem przepisu jest określenie szczególnego momentu powstania obowiązku podatkowego w

przypadku dokonywania dostawy energii elektrycznej, cieplnej lub chłodniczej oraz gazu
przewodowego. Obowiązek podatkowy z tego tytułu powstanie z chwilą wystawienia faktury, a gdy
podatnik nie wystawił faktury lub wystawił ją z opóźnieniem, obowiązek podatkowy powstaje z
chwilą upływu terminów wystawienia faktury. Ten szczególny moment obowiązku podatkowego ma
zastosowanie tylko w sytuacji, gdy dla danej transakcji powstaje obowiązek wystawienia faktury, czyli
co do zasady w sytuacji, gdy transakcje są dokonywane na rzecz podatników lub osób prawnych
niebędących podatnikami. 

Art. 66 Dyrektywy 112 przewiduje możliwość postanowienia przez państwa członkowskie, że
podatek staje się wymagalny dla niektórych transakcji lub dla niektórych kategorii podatników m.in.
nie później niż z datą wystawienia faktury lub dokumentu uznawanego za fakturę. 

Art. 113 
Celem tego przepisu było określenie terminu powstania obowiązku podatkowego w przypadku

wydania towaru z nakazu organu władzy publicznej lub podmiotu działającego w imieniu takiego
organu towarów w zamian za odszkodowanie, a także w trybie egzekucji dostawy towarów, o której
mowa w art. 18. Powstanie on z chwilą otrzymania całości lub części zapłaty (obowiązek podatkowy
powstaje w odniesieniu do otrzymanej kwoty a nie całości kwoty umówionej pomiędzy stronami,
jeżeli nie dokonano pełnej płatności). Regulacja szczególnego momentu powstania obowiązku
podatkowego wynika z faktu, że w omawianych przypadkach wynagrodzenie wpływa często z dużym
opóźnieniem w stosunku do daty wykonanych czynności. 

Przepis ten odpowiada dotychczasowemu stanowi prawnemu, a jego treść dostosowano do
brzmienia art. 44 ust. 2. 

Art. 114 
Przepis art. 114 określa termin powstania obowiązku podatkowego w wewnątrzwspólnotowej

dostawie towarów. Obowiązek podatkowy powstaje, zgodnie z art. 67 i 222 Dyrektywy 112, 15. dnia
miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonano dostawy towarów. W przypadku gdy przed
upływem powyższego terminu, podatnik wystawił fakturę, obowiązek podatkowy powstanie z chwilą
wystawienia faktury. 

W przypadku, gdy ustaną okoliczności określone w art. 46 ust. 2 i przemieszczenie towarów
stanowiących składnik majątku przedsiębiorstwa podatnika, z terytorium kraju na terytorium państwa
członkowskiego do celów działalności gospodarczej jego przedsiębiorstwa, stanie się
wewnątrzwspólnotową dostawą towarów, obowiązek podatkowy z tego tytułu powstaje z chwilą
ustania tych  okoliczności.

Dyrektywa 112 nie pozostawia wyboru w zakresie możliwości wprowadzenia innego niż w tym
przepisie momentu powstania obowiązku podatkowego z tytułu WDT. Treść normatywna przepisu
odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 115 
Celem przepis art. 115 jest określenie termin powstania obowiązku podatkowego w eksporcie

towarów – co do zasady obowiązek podatkowy powstaje z chwilą wydania towaru. Jeżeli jednak
podatnik nie otrzyma dokumentu potwierdzającego wywóz towaru poza terytorium UE przed
upływem terminu do złożenia deklaracji za okres rozliczeniowy, obowiązek podatkowy powstanie w
miesiącu, w którym to potwierdzenie otrzymał, nie później jednak niż w dwóch kolejnych miesiącach
następujących po miesiącu dokonania dostawy. Gdy podatnik nie otrzyma dokumentu
potwierdzającego wywóz przed upływem tego okresu, obowiązek podatkowy powstanie z chwilą
wydania towaru, zaś podatnik będzie obowiązany skorygować rozliczenie za ten okres. Proponowane
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rozwiązanie harmonizuje z warunkami stosowania stawki 0%, co uzasadnia szczególną regulację
momentu powstania obowiązku podatkowego z tytułu eksportu towarów. 

Przepis ust. 4 tej regulacji precyzuje moment powstania obowiązku podatkowego z tytułu zaliczek
w eksporcie. W obowiązującej obecnie ustawie obowiązek podatkowy z tego tytułu powstaje jedynie
w przypadku, gdy wywóz towarów nastąpi w ciągu 6 miesięcy, licząc od dnia otrzymania należności.
W zaprezentowanym rozwiązaniu każda zaliczka w eksporcie rodzi obowiązek podatkowy.

Rozdział 2. 
Obowiązek podatkowy w przypadku WNT.

Art. 116 
Przepis art. 116 jest implementacją art. 69 i art. 222 Dyrektywy 112. W wewnątrzwspólnotowym

nabyciu towarów obowiązek podatkowy powstaje 15. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w
którym dokonano dostawy towaru będącego przedmiotem wewnątrzwspólnotowego nabycia. W
przypadku gdy przed tym terminem, podatnik podatku od wartości dodanej wystawił fakturę,
obowiązek podatkowy powstaje z chwilą wystawienia faktury. 

Obowiązek podatkowy w wewnątzwspólnotowym nabyciu towarów powstaje również chwilą
uznania przemieszczenia towaru w państwie rozpoczęcia transportu lub wysyłki towaru za dostawę
towaru (nietransakcyjne wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów).

Dyrektywa 112 nie pozostawia wyboru w zakresie możliwości wprowadzenia innego niż w tym
przepisie powstania obowiązku podatkowego z tytułu WNT. Treść normatywna przepisu odpowiada
dotychczasowym rozwiązaniom.

Rozdział 3. 
Obowiązek podatkowy w przypadku importu towarów.

Art. 117 
Celem przepisu było określenie obowiązku podatkowego w imporcie towarów – powstaje co do

zasady z chwilą powstania długu celnego. 
W przypadku objęcia towarów procedurą celną: uszlachetniania czynnego w systemie ceł

zwrotnych, odprawy czasowej z częściowym zwolnieniem od należności celnych przywozowych,
przetwarzania pod kontrolą celną - obowiązek podatkowy z tytułu importu towarów powstaje z chwilą
objęcia towarów tą procedurą.

Jeżeli import towarów objęty jest procedurą celną: składu celnego, odprawy czasowej z
całkowitym zwolnieniem od należności celnych przywozowych, uszlachetniania czynnego w systemie
zawieszeń, tranzytu, a od towarów tych pobierane są opłaty wyrównawcze lub opłaty o podobnym
charakterze i nie powstaje jednocześnie dług celny – obowiązek podatkowy powstaje z chwilą
wymagalności tych opłat. Powyższe oznacza, że jeśli nie są pobierane od tych towarów ww. opłaty, to
zaprzestanie podlegania ww. procedurom/przeznaczeniom celnym spowoduje powstanie obowiązku
podatkowego zgodnie z zasadą ogólną (tj. z chwilą postania długu celnego). 

Powyższe rozwiązania są implementacją art. 71 Dyrektywy 112. Treść normatywna przepisu
odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Rozdział 4. 
Obowiązek podatkowy w przypadku świadczenia i nabycia usług (w tym refakturowania)

Projektowane przepisy stanowią w większości merytoryczne odzwierciedlenie obecnie
obowiązujących przepisów; zmiany mają charakter techniczny i porządkujący (dokonano przede
wszystkim rozdzielenia przepisów dotyczących dostawy towarów i świadczenia usług).  

Analogicznie jak w dotychczasowym stanie prawnym obowiązującym od 1 stycznia 2014 r., dla
usług dla których, w związku z ich świadczeniem, ustalone są następujące po sobie terminy płatności
lub rozliczeń, zaproponowano rozwiązanie, w myśl którego obowiązek podatkowy powstanie z
upływem każdego okresu, do którego odnoszą się te rozliczenia lub płatności, do momentu
zakończenia świadczenia tych usług. Usługi świadczone w sposób ciągły przez okres dłuższy niż rok,
dla których w związku z ich świadczeniem, w danym roku nie upływają terminy rozliczeń  lub
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płatności, uznaje się za wykonane z upływem każdego roku podatkowego, do momentu zakończenia
świadczenia tych usług. Przepis ten stosuje się odpowiednio do importu usług. Takie określenie
momentu powstania obowiązku podatkowego w przypadku usług o charakterze ciągłym odpowiada
przepisom Dyrektywy 112. Zgodnie z art. 64 tej dyrektywy w przypadku usług wykonywanych w
sposób ciągły przez okres dłuższy niż rok, które nie wiążą się z zapłatą zaliczki lub płatnościami w
tym okresie, uważa się je za dokonane z upływem każdego roku kalendarzowego, do czasu
zakończenia świadczenia usług. Dyrektywa umożliwia jednak państwom członkowskim przyjęcie, w
niektórych przypadkach, że dostawy towarów i świadczenie usług, dokonywane w sposób ciągły przez
pewien okres, uważa się za dokonane z upływem okresów nie dłuższych niż rok.

Projekt zakłada (podobnie jak w stanie dotychczasowym), że obowiązek podatkowy powstaje, co
do zasady z chwilą wykonania usługi. Zrezygnowano z obowiązującej do końca 2013 r., zasady tzw.
„dnia siódmego” (powstanie obowiązku podatkowego w żadnym przypadku nie będzie
determinowane chwilą wystawienia faktury; rozwiązanie to było niezgodne z art. 66 Dyrektywy 112).

Wprowadzono termin powstania obowiązku podatkowego dla świadczeń refakturowanych.
Obowiązek podatkowy powstaje z chwilą otrzymania należności z tego tytułu, nie później niż z chwilą
wystawienia faktury, chyba że w stosunku do tej usługi mają zastosowanie przepisy art. 123-130.

Art. 118
Celem przepisu było określenie ogólnych zasad powstania obowiązku podatkowego. Projekt

zakłada, że podobnie jak w stanie dotychczasowym, że obowiązek podatkowy powstaje, co do zasady,
z chwilą wykonania usługi.

Rozwiązanie to stosuje się odpowiednio do częściowego wykonania usługi – obowiązek
podatkowy powstawać będzie w chwili częściowego wykonania usługi.

W przypadku częściowego wykonania usług budowlanych i budowlano-montażowych obowiązek
podatkowy powstaje z chwilą częściowego odbioru tych robót potwierdzonych protokołem zdawczo-
odbiorczym.

Ustawa definiuje w szczególny sposób moment wykonania usługi budowlano-montażowej. Do tej
pory brakowało przepisów regulujących, w jakim terminie powinien być podpisany odbiór robót oraz
jakie okoliczności przesądzają o wykonaniu robót budowlanych; rodziło to istotne wątpliwości
interpretacyjne. Przepisy prawa budowlanego wskazują jedynie, kiedy obiekt budowlany może
uzyskać pozwolenie na użytkowanie oraz w jakich okolicznościach tego pozwolenia nie może uzyskać
w związku np. z brakiem zakończenia określonych robót w ogóle lub w zgodności z dokumentacją
budowlaną oraz prawem budowlanym. W takim wypadku należy uznać, iż moment wykonania usługi
budowlanej należy ustalić w oparciu o umowę stron, zawartą stosownie do zasady swobody umów
wynikającej z Kodeksu cywilnego. Część organów podatkowych stoi na stanowisku, że momentem
wykonania usługi jest dzień zgłoszenia w dzienniku budowy zakończenia prac. Teza ta jednak nie
znajduje uzasadnienia. Często występują bowiem sytuacje, w których od dnia zgłoszenia gotowości
prac budowlanych do odbioru do dnia podpisania protokołu zdawczo-odbiorczego mija wiele dni lub
miesięcy. W tym okresie są dokonywane prace związane z naprawą m.in. wykrytych usterek. Należy
w związku z tym podkreślić, iż to protokół odbioru jest dokumentem, z którego wynika w sposób
jednoznaczny – i zgodny z kontraktem cywilnoprawnym – fakt wykonania usługi. Teza, że protokół
odbioru robót jest dokumentem, który wskazuje na faktyczne wykonanie (zakończenie) usługi
budowlanej, jest również wskazywana w orzecznictwie. W wyroku z dnia 17 lutego 2000 r. (sygn. akt
I ACa 1027/99) Sąd Apelacyjny w Katowicach wskazał, że odbiór robót budowlanych jest elementem
przełomowym w stosunkach pomiędzy stronami umowy o roboty budowlane. Protokół potwierdza
wykonanie zobowiązania i jednocześnie otwiera wykonawcy prawo do żądania wynagrodzenia, bądź
też wskazanie na jego niewykonanie lub nienależyte wykonanie w całości bądź w części wobec
istnienia wad. W wyroku z dnia 8 stycznia 2004 r. (sygn. akt I CK 24/03) Sąd Najwyższy orzekł, że
protokół odbioru stwierdza spełnienie świadczenia i jest podstawą do dokonania rozliczenia między
stronami. Określenie „wykonanie usług” zawarte w niniejszym artykule należy również interpretować
przez pryzmat przepisów dotyczących umowy o roboty budowlane, zawartych w Kodeksie cywilnym.
Jak stanowi art. 647 Kodeksu cywilnego - umowa o roboty budowlane jest wykonana dopiero wtedy,
gdy wykonawca wywiąże się z przyjętych na siebie zobowiązań, tj. gdy dokona oddania obiektu (co
powinno zostać potwierdzone protokołem odbioru robót).
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Przepis art. 118 ust. 4 reguluje moment powstania obowiązku podatkowego dla świadczenia
refakturowanego. W przypadku gdy podatnik działając w imieniu własnym lecz na rzecz osoby
trzeciej uczestniczy w świadczeniu usługi uznaje się, że obowiązek podatkowy z tytułu czynności
wykonanych przez podatnika powstaje z chwilą otrzymania należności z tego tytułu, nie później niż z
chwilą wystawienia faktury, chyba że w stosunku do tej usługi mają zastosowanie przepisy art. 119-
125. W dotychczas obowiązującej ustawie nie określono terminu powstania obowiązku podatkowego
z tytułu świadczeń refakturowanych – wynikał on z praktyki interpretacyjnej. Koniecznym było więc
jasne sprecyzowanie obowiązku podatkowego z tego tytułu. 

Tak jak dotychczas, w przypadku gdy przed wykonaniem usługi otrzymano część należności, w
szczególności: przedpłatę, zaliczkę, zadatek, ratę, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą jej
otrzymania w tej części.

Powyższe rozwiązania stosuje się odpowiednio do importu usług.
Zaprezentowane rozwiązania są zgodne z postanowieniami art. 63 i 66 Dyrektywy 112

(rozwiązania fakultatywne).
W niniejszej sprawie istotne jest orzeczenie TSUE z dnia 16 maja 2013r., w sprawie C-169/12, w

którym wskazał, że art. 66 dyrektywy Rady 2006/112/WE sprzeciwia się unormowaniu prawa
krajowego, w myśl którego podatek od wartości dodanej w odniesieniu do usług transportowych i
spedycyjnych jest wymagalny w momencie otrzymania całości lub części zapłaty, lecz nie później niż
po upływie 30 dni od dnia świadczenia usługi, nawet jeżeli faktura została wystawiona wcześniej i
przewiduje późniejszy termin zapłaty. TSUE uznał polskie przepisy za niezgodne z prawem
wspólnotowym. 

Art. 119 
Celem przepisu było określenie szczególnego momentu powstania obowiązku podatkowego w

przypadku świadczenia usług budowlano-montażowych na rzecz podatników lub osób prawnych nie
będących podatnikami. Obowiązek podatkowy z tego tytułu powstanie z chwilą wystawienia faktury,
a gdy podatnik nie wystawił faktury lub wystawił ją z opóźnieniem, obowiązek podatkowy powstaje z
chwilą upływu terminów wystawienia faktury. Ten szczególny moment obowiązku podatkowego ma
zastosowanie tylko w sytuacji, gdy dla danej transakcji powstaje obowiązek wystawienia faktury, czyli
co do zasady w sytuacji, gdy transakcje są dokonywane na rzecz podatników lub osób prawnych
niebędących podatnikami. 

Zaprezentowane rozwiązanie jest zgodne z postanowieniami art. 66 Dyrektywy 112 (rozwiązanie
fakultatywne) i – co do zasady – analogiczne do rozwiązania przyjętego w stanie dotychczasowym.

Art. 120 
Celem przepisu jest określenie szczególnego momentu powstania obowiązku podatkowego w

przypadku świadczenia na terytorium kraju usług telekomunikacyjnych oraz usług najmu, dzierżawy,
leasingu lub usług o podobnym charakterze, a także usług ochrony osób i usług ochrony, dozoru i
przechowywania mienia oraz usług stałej obsługi prawnej i biurowej.

Obowiązek podatkowy z tego tytułu powstanie z chwilą wystawienia faktury, a gdy podatnik nie
wystawił faktury lub wystawił ją z opóźnieniem, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą upływu
terminów wystawienia faktury. Ten szczególny moment obowiązku podatkowego ma zastosowanie
tylko w sytuacji, gdy dla danej transakcji powstaje obowiązek wystawienia faktury, czyli co do zasady
w sytuacji, gdy transakcje są dokonywane na rzecz podatników lub osób prawnych niebędących
podatnikami. 

Należy zwrócić uwagę, że w przypadku leasingu, najmu i dzierżawy przewidujących przejście
prawa własności na leasingobiorcę, najemcę lub dzierżawcę (co powinno wynikać z umowy),
czynności te należy traktować jako dostawę towarów. W takiej sytuacji obowiązek podatkowy
powstaje z chwilą wydania towaru.

Zaprezentowane rozwiązanie jest zgodne z postanowieniami art. 66 Dyrektywy 112 (rozwiązanie
fakultatywne) i odzwierciedla aktualny stan prawny.

Art. 121
W przypadku świadczenia usług wymienionych w poz.  112-125, 144 i 145 z załącznika nr 2 do
ustawy obowiązek podatkowy powstaje z chwilą wystawienia faktury, o ile na podatniku ciąży
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obowiązek jej wystawienia. Jeżeli wbrew temu obowiązkowi, podatnik nie wystawił faktury lub
wystawił ją z opóźnieniem, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą upływu terminu, w którym
faktura powinna zostać wystawiona.

Art. 122
W tym artykule ustalono szczególny moment powstania obowiązku podatkowego w przypadku

świadczenia usług polegających na drukowaniu gazet, magazynów i czasopism – Obowiązek
podatkowy z tego tytułu powstanie z chwilą wystawienia faktury, a gdy podatnik nie wystawił faktury
lub wystawił ją z opóźnieniem, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą upływu terminów
wystawienia faktury. Ten szczególny moment obowiązku podatkowego ma zastosowanie tylko w
sytuacji, gdy dla danej transakcji powstaje obowiązek wystawienia faktury, czyli co do zasady w
sytuacji, gdy transakcje są dokonywane na rzecz podatników lub osób prawnych niebędących
podatnikami. 

Zaprezentowane rozwiązanie jest zgodne z postanowieniami art. 66 Dyrektywy 112 (rozwiązanie
fakultatywne) i analogiczne do stanu dotychczasowego.

Art. 123
W przypadku świadczenia usług turystyki opodatkowanych według szczególnej procedury,

obowiązek podatkowy powstaje z chwilą ustalenia marży, nie później jednak niż 15 dnia od dnia
wykonania usługi. Zaprezentowane rozwiązanie jest zgodne z postanowieniami art. 66 Dyrektywy 112
(rozwiązanie fakultatywne) i analogiczne do rozwiązania funkcjonującego w prawie krajowym do
końca 2013 r.

Art. 124 
W przypadku świadczenia usług na rzecz sądów powszechnych, administracyjnych, wojskowych

lub prokuratury przez osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie mające
osobowości prawnej, którym sądy te lub prokurator, na podstawie właściwych przepisów, zleciły
wykonanie określonych czynności związanych z postępowaniem sądowym lub przygotowawczym,
obowiązek podatkowy powstaje z chwilą otrzymania całości lub części zapłaty (obowiązek podatkowy
powstaje w odniesieniu do otrzymanej kwoty a nie całości kwoty umówionej pomiędzy stronami,
jeżeli nie dokonano pełnej płatności). Regulacja szczególnego momentu powstania obowiązku
podatkowego wynika z faktu, że w omawianych przypadkach wynagrodzenie wpływa często z dużym
opóźnieniem w stosunku do daty wykonanych czynności. Rozwiązanie to jest pozostaje zbieżne z
dotychczasowym stanem prawnym. 

Art. 125
W przypadku świadczenia usług zwolnionych od podatku na podstawie art. 205 ust. 1 pkt 1-4 i 6

(niektóre rodzaje tzw. pośrednictwa finansowego) obowiązek podatkowy powstaje z chwilą
otrzymania całości lub części zapłaty (obowiązek podatkowy powstaje w odniesieniu do otrzymanej
kwoty a nie całości kwoty umówionej pomiędzy stronami, jeżeli nie dokonano pełnej płatności).
Regulacja szczególnego momentu powstania obowiązku podatkowego wynika z charakteru tych
czynności i ma na celu uproszczenie dokonywania rozliczeń. Rozwiązanie to jest pozostaje zbieżne z
dotychczasowym stanem prawnym.

Rozdział 5. 
Obowiązek podatkowy w przypadku rozwiązania spółki i zakończenia działalności osoby
fizycznej.

Art. 126 
Celem niniejszej regulacji jest określenie obowiązku podatkowego z tytułu rozwiązania lub

likwidacji spółki lub zaprzestania działalności gospodarczej osoby fizycznej. Obowiązek podatkowy z
tytułu likwidacji działalności osoby fizycznej powstanie w dniu zaprzestania tej działalności lub w
dniu zaprzestania wykonywania czynności podlegających opodatkowaniu, nie później niż w ciągu 30
dni od tej daty. Obowiązek podatkowy z tytułu rozwiązania lub likwidacji spółki, innej osoby prawnej
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lub jednostki organizacyjnej niemającej osobowości prawnej powstaje w dniu rozwiązania spółki lub
zaprzestania działalności podlegającej opodatkowaniu.

Rozdział 6. 
Przepisy szczególne.

Art. 127 i art. 128
Przepis ten reguluje moment powstania obowiązku podatkowego u małych podatników. Artykuł

127 dotyczy „małych podatników” dokonujących sprzedaży na rzecz pomiotów, nie będących
podatnikami, zaś art. 128 – na rzecz podatnika podatku, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny.
Co do zasady mały podatnik może wybrać metodę rozliczeń polegającą na tym, że obowiązek
podatkowy powstaje z dniem uregulowania całości lub części należności, przy czym dla dokonujących
sprzedaży na rzecz pomiotów, nie będących podatnikami – nie później niż 180. dnia, licząc od dnia
wydania towaru lub wykonania usługi. Warunkiem jest uprzednie pisemne zawiadomienie właściwego
organu podatkowego w terminie do końca miesiąca poprzedzającego okres, za który będzie stosował
tę metodę (tzw. „metoda kasowa”). Uregulowanie należności w części powoduje powstanie
obowiązku podatkowego w tej części.

W zakresie czynności, w stosunku do których obowiązek podatkowy powstał przed okresem, za
który podatnik rozlicza się metodą kasową, obowiązek podatkowy nie powstaje w terminie, o którym
mowa wyżej. 

Mały podatnik może zrezygnować z metody kasowej, nie wcześniej jednak niż po upływie 12
miesięcy, w trakcie których rozliczał się tą metodą, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu
właściwego organu podatkowego, w terminie do końca kwartału, w którym stosował tę metodę.

Przepis ust. 3 stanowi, iż mały podatnik traci prawo do rozliczania podatku metodą kasową,
począwszy od rozliczenia za miesiąc następujący po kwartale, w którym przekroczył 1.200.000 euro
według średniego kursu euro ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzień roboczy
października poprzedniego roku podatkowego, w zaokrągleniu do 1.000 zł.

W przypadku podatnika, który zrezygnował z metody kasowej lub utracił prawo do stosowania tej
metody, obowiązek podatkowy w stosunku do czynności wykonanych w okresie, kiedy podatnik
stosował tę metodę, powstaje w terminie określonym w ust. 1 tego przepisu.

Regulacje dotyczące kasowej metody rozliczeń nie naruszają przepisów art. 106, 114, 115, 116,
117 i 126, co oznacza że obowiązek podatkowy w przypadku wewnątrzwspólnotowej dostawy
towarów (art. 114), eksportu towarów (art. 115), wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów (art. 116),
importu towarów (art. 117), rozwiązania spółki lub zakończenia działalności gospodarczej (art. 126)
oraz otrzymania dotacji (art. 106) powstanie na szczególnych zasadach, przewidzianych dla tych
czynności.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom. Stosowanie metody
kasowej daje małym podatnikom możliwość odłożenia zapłaty podatku do momentu uzyskania
płatności od kontrahenta, co w założeniu powinno poprawić ich płynność finansową. 

Rozdział 7.
Obowiązek podatkowy w przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów z magazynu
konsygnacyjnego oraz wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów za pośrednictwem magazynu
konsygnacyjnego lub magazynu o podobnym charakterze.

W rozdziale niniejszym uregulowano moment powstania obowiązku podatkowy w przypadku
wewnąt rzwspó lnotowego nabycia towarów z magazynu konsygnacy jnego o raz
wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów za pośrednictwem magazynu konsygnacyjnego lub
magazynu o podobnym charakterze. Przepisy dotyczące magazynu konsygnacyjnego są
merytorycznym odzwierciedleniem obecnie obowiązujących rozwiązań. Zmiana ma jedynie
techniczno-porządkujący charakter.

Art. 129
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Przepis art. 129 ma na celu uregulowanie momentu powstania obowiązku podatkowego w
przypadku, gdy podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT UE posiadający na terytorium kraju
miejsce prowadzenia działalności gospodarczej dokonuje wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów
lub wewnatrzwspólnotowego nabycia towarów za pośrednictwem magazynu konsygnacyjnego
położonego na terytorium kraju lub magazynu o podobnym charakterze położonego na terytorium
innego państwa członkowskiego. Obowiązek podatkowy z tytułu tych czynności powstaje na zasadach
określonych w art. 130 i 131 projektu ustawy.

Przepis ust. 2 tej regulacji zawiera charakterystykę magazynu konsygnacyjnego prowadzonego na
terytorium kraju – jest to więc magazyn prowadzony przez podatnika zarejestrowanego jako podatnik
VAT UE, mający miejsce siedziby działalności gospodarczej na terytorium kraju, w którym:
1) przechowywane są przemieszczane do tego magazynu z innego państwa członkowskiego przez

podatnika podatku od wartości dodanej nie będącego podatnikiem, na którym ciąży obowiązek
podatkowy;

2) towary będące w tym magazynie pobierane są przez prowadzącego magazyn, a dostawa tych
towarów następuje w momencie ich pobrania, z zastosowaniem art. 130.

Jeżeli w innym państwie członkowskim podatnik podatku od wartości dodanej – nie będący
podatnikiem, na którym ciąży obowiązek podatkowy – prowadzi magazyn, do którego mogą być
przemieszczane z terytorium kraju towary w celu ich późniejszej dostawy temu podatnikowi, który z
tego tytułu wykonuje wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów w państwie członkowskim zakończenia
transportu lub wysyłki tych towarów z terytorium kraju w momencie ich pobrania z magazynu przez
nabywcę, obowiązek podatkowy z tytułu dostawy towarów z tego magazynu określa art. 131.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom

Art. 130
Przepis art. 130 stanowi przepis szczególny dla art. 114. Przepis ten przenosi moment powstania

obowiązku podatkowego w wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów – w przypadku dostawy z
magazynu konsygnacyjnego – na moment tej dostawy, nie później jednak niż z chwilą wystawienia
faktury potwierdzającej tę dostawę podatnikowi podatku od wartości dodanej. Regulacja ta ma
zastosowanie gdy:

1) przemieszczenia towarów dokonuje podatnik, który nie jest zarejestrowany jako podatnik
podatku od wartości dodanej w państwie członkowskim zakończenia transportu lub wysyłki;

2) podatnik, który przemieszcza towary do miejsca odpowiadającego magazynowi
konsygnacyjnemu, prowadzi ewidencję towarów przemieszczanych do tego miejsca zawierającą
datę ich przemieszczenia, datę dostawy towarów podatnikowi podatku od wartości dodanej,
dane pozwalające na identyfikację towarów, a w przypadku, gdy towary są powrotnie
przemieszczane – także dane dotyczące powrotnego przemieszczenia towarów.

W przypadku powrotnego przemieszczenia towarów przez podatnika, który pierwotnie dokonał ich
przemieszczenia, lub na jego rzecz, które nie były przedmiotem dostawy, obowiązek podatkowy w
wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów i wewnątrzwspólnotowym nabyciu towarów w odniesieniu
do tych towarów nie powstaje.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 131 i art. 132
Przepis art 131 ma na celu określenie terminu powstania obowiązku podatkowego w przypadku

pobrania towarów z magazynu konsygnacyjnego. Obowiązek podatkowy w tym wypadku powstanie z
chwilą tego pobrania, nie później jednak niż z dniem wystawienia faktury przez dostawcę będącego
podatnikiem podatku od wartości dodanej nie będącego podatnikiem, na którym ciąży obowiązek
podatkowy. Powyższa regulacja ma zastosowanie, gdy:

1) podatnik podatku od wartości dodanej nie jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny lub
zwolniony;

2) przechowywane w magazynie konsygnacyjnym towary są przeznaczone do działalności
produkcyjnej lub usługowej, z wyłączeniem działalności handlowej, przez prowadzącego
magazyn konsygnacyjny;
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3) prowadzący magazyn konsygnacyjny, przed pierwszym wprowadzeniem przez podatnika
podatku od wartości dodanej towarów do tego magazynu, złożył w formie pisemnej
właściwemu organowi podatkowemu zawiadomienie o zamiarze prowadzenia magazynu
konsygnacyjnego zawierające:

a) dane podatnika podatku od wartości dodanej dokonującego przemieszczenia towarów
do magazynu konsygnacyjnego oraz prowadzącego magazyn konsygnacyjny,
dotyczące ich nazw lub imion i nazwisk, numerów identyfikacyjnych stosowanych na
potrzeby odpowiednio podatku od wartości dodanej i podatku, adresu siedziby
działalności gospodarczej lub stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej
oraz adresu, pod którym znajduje się magazyn konsygnacyjny,

b) oświadczenie podatnika podatku od wartości dodanej, że zamierza dokonywać
przemieszczenia towarów, o którym mowa w art. 60 projektu ustawy, do magazynu
konsygnacyjnego; w oświadczeniu wskazuje się prowadzącego magazyn
konsygnacyjny;

4) prowadzący magazyn konsygnacyjny prowadzi ewidencję towarów wprowadzanych do tego
magazynu, zawierającą datę ich wprowadzenia, datę pobrania towarów z magazynu, dane
pozwalające na identyfikację towarów, a w przypadku, o którym mowa w art. 132 ust. 6 – także
dane dotyczące powrotnego przemieszczenia towarów.

Z chwilą, gdy ww. warunki przestają być spełnione, u podatnika który przemieścił towary do
magazynu konsygnacyjnego, powstaje obowiązek podatkowy w odniesieniu do towarów pozostałych
w tym magazynie.
      W przypadku gdy towary przechowywane w magazynie konsygnacyjnym nie zostały pobrane
przez okres 24 miesięcy od dnia ich wprowadzenia do tego magazynu, uznaje się, że ich pobranie ma
miejsce następnego dnia po upływie tego okresu.

W przypadku stwierdzenia braku przechowywanych w magazynie konsygnacyjnym towarów albo
całkowitego ich zniszczenia uznaje się, że pobranie towarów miało miejsce w dniu, w którym towary
opuściły magazyn albo zostały zniszczone, a jeżeli nie można ustalić tego dnia – w dniu, w którym
stwierdzono ich brak albo ich zniszczenie.

W przypadku użycia lub wykorzystania towarów przechowywanych w magazynie
konsygnacyjnym przed ich pobraniem z magazynu konsygnacyjnego uznaje się, że pobranie ma
miejsce w dniu użycia lub wykorzystania tych towarów.

W przypadku gdy w okresie 24 miesięcy od dnia wprowadzenia towarów do magazynu
konsygnacyjnego nastąpi powrotne przemieszczenie przez podatnika podatku od wartości dodanej lub
na jego rzecz towarów, które zostały przez niego wprowadzone do magazynu konsygnacyjnego i nie
zostały pobrane, nie powstaje obowiązek podatkowy w wewnątrzwspólnotowym nabyciu towarów i w
wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów w odniesieniu do tych towarów.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Dział VI. 
Podstawa opodatkowania.

Dział VI ustawy stanowi kompleksową regulację dotyczącą podstawy opodatkowania oraz zasad
przeliczania na złote kwot wyrażonych w walucie obcej. W przeciwieństwie do obecnego stanu
prawnego, celem większej przejrzystości ustawy, regulacja w zakresie podstawy opodatkowania
obejmuje podział na określone czynności podatników, w związku z którymi należy ustalić podstawę
opodatkowania.

Rozdział 1. 
Zasady ogólne.

Art. 133 i art. 134 
Przepis określa zasadę ogólną dotyczącą ustalania podstawy opodatkowania czynności

podlegającej opodatkowaniu, która rodzi obowiązek podatkowy – jest nią kwota wyrażona w złotych
polskich. Określenie zasady ogólnej podstawy opodatkowania następuje poprzez odniesienie do
czynności podlegających opodatkowaniu, które uregulowane są w art. 41 ustawy (Dział III Czynności
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podlegające opodatkowaniu). Podstawa opodatkowania podatkiem od towarów i usług została
określona w sposób precyzyjny poprzez odniesienie podstawy opodatkowania do czynności
podlegających opodatkowaniu (katalog zamknięty).

W tym przepisie uregulowane zostały również zasady dotyczące przeliczania na polskie złote kwot
wyrażonych w walucie obcej w zależności od rodzaju czynności podlegającej opodatkowaniu. 

Zgodnie z zasadą ogólną – przeliczenia na złote kwot wyrażonych w walucie obcej dokonuje się
według kursu średniego danej waluty obcej ogłoszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzień
poprzedzający dzień powstania obowiązku podatkowego. Co do zasady, podatnik może wybrać
sposób przeliczania tych kwot na złote według ostatniego kursu wymiany opublikowanego przez
Europejski Bank Centralny na ostatni dzień poprzedzający dzień: powstania obowiązku podatkowego,
otrzymania zaliczek, subwencji, dotacji i podobnych dopłat lub wystawienia faktury (w takim
przypadku waluty inne niż euro przelicza się z zastosowaniem kursu wymiany każdej z nich
względem euro). Jest to co do zasady zgodne z dotychczasowym stanem prawnym. 

Podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym, w przypadku importu towarów przeliczenia
dokonuje się zgodnie z przepisami celnymi. Zasadę ta rozszerzono w odniesieniu do usług wstępu na
imprezy masowe w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez oraz
podatników, których obroty nie przekroczyły w poprzednim roku podatkowym kwoty odpowiadającej
równowartości 1 200 000 euro, co ma na celu uproszenie przeliczenia kwot wyrażonych w walutach
obcych w tych przypadkach (mali podatnicy).

Z kolei przeliczenia na złote otrzymanych zaliczek, subwencji, dotacji i podobnych dopłat
otrzymanych w walucie obcej, dokonuje się według kursu średniego danej waluty obcej ogłoszonego
przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzień roboczy poprzedzający dzień ich otrzymania. 

Ustalona została zasada przeliczania kwot wyrażonych w walucie obcej w przypadkach, gdy
podatnik może wystawić fakturę przed powstaniem obowiązku podatkowego (np. dostawa energii
elektrycznej, cieplnej, chłodniczej, świadczenie usług telekomunikacyjnych) – przeliczenia dokonuje
się na ostatni dzień roboczy poprzedzający dzień wystawienia faktury. Powstanie obowiązku
podatkowego nastąpi bowiem w terminie późniejszym i zasada ogólna nie mogłaby mieć tutaj
zastosowania.

Art. 135 
Artykuł ten określa zasady ustalania wartości czynności w przypadku czynności wykonywanych

poza terytorium kraju. Jeżeli czynność taką podatnik jest obowiązany zadeklarować dla potrzeb
podatku od towarów i usług, wartość tę określa się przy zastosowaniu przepisów dotyczących
podstawy opodatkowania. Dotyczy to czynności, które nie podlegają opodatkowaniu na terytorium
kraju, a które podatnik wykazuje w deklaracji. Analogicznego przepisu nie ma w stanie
dotychczasowym. 

Rozdział 2.

Art. 136 
W artykule została ujednolicona podstawa opodatkowania podatkiem od towarów i usług w

odniesieniu do wszystkich czynności podlegających opodatkowaniu tym podatkiem. Zasadę ogólną
stanowi kwota należna (pojęciem tym posługiwała się ustawa z dnia 11 marca 2004 r. do końca 2013
r., lecz w nieco innym znaczeniu), rozumiana jako wszystko, co stanowi zapłatę, którą dokonujący
dostawy towarów lub usługodawca otrzymał lub ma otrzymać z tytułu sprzedaży od nabywcy,
usługobiorcy lub osoby trzeciej, włącznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi dopłatami
o podobnym charakterze mającymi bezpośredni wpływ na cenę dostarczanych towarów lub
świadczonych usług. Jak precyzuje ust. 3 wliczane są także podatki (z wyjątkiem kwoty podatku od
towarów i usług), ceł, opłat i innych tego rodzaju należności oraz koszty prowizji, opakowania,
transportu i ubezpieczenia, pobierane przez dostawcę lub usługodawcę od nabywcy lub usługobiorcy.
Natomiast stosownie do ust. 4, podstawą opodatkowania jest również kwota korzyści uzyskanych
przez podatnika w wyniku zastosowania operacji gospodarczych o charakterze optymalizacyjnym.

W przypadku otrzymania należności przed dostawą towarów lub świadczeniem usług, podstawą
opodatkowania jest otrzymana kwota. Zgodnie z obowiązującym do końca 2013 r. art. 29 ust. 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. otrzymana zaliczka byłą kwotą brutto (należność wraz z podatkiem od
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towarów i usług), czyli „w stu”. Obowiązujący obecnie art. 29a powołanej ustawy nie zawiera
odpowiednika tego przepisu – zgodnie z intencją ustawodawcy jego treść, bez zmian względem
poprzedniego stanu prawnego, ma pozostawać „ukryta” w ogólnym brzmieniu ust. 1. Niniejszy
projekt przewiduje wyraźną regulację wpływu otrzymanej zapłaty, w przypadku, gdy skutkuje ona
powstaniem obowiązku podatkowego, w odmienny sposób niż dotychczas: otrzymana kwota jest
kwotą netto, od której obliczany jest podatek należny.

W sprawie uregulowanej niniejszym artykułem wypowiedział się TSUE w wyroku z 15 maja 2001
r., C-34/99, w którym orzekł, że podstawę opodatkowania stanowi cała kwota jaką nabywca powinien
zapłacić sprzedawcy. Uzgodnienie – na życzenie nabywcy –pomiędzy sprzedawcą i instytucją
finansową finansowania zakupu kredytem jest odrębną transakcją, dlatego też nie ma wpływu na
ustalenie podstawy opodatkowania w transakcji sprzedaży. 

Ponadto w wyroku z dnia 25 maja 1993 r., C-18/92, TSUE orzekł, iż artykuł 11(A)(1)(a) VI
Dyrektywy należy interpretować w taki sposób, aby w przypadku, gdy w ramach transakcji sprzedaży
cena za towary uiszczana jest przez nabywcę za pomocą karty kredytowej i przekazywana jest
dostawcy przez firmę będącą wystawcą karty, po potrąceniu określonej kwoty procentowej tytułem
prowizji za usługę wykonaną przez tę firmę na rzecz dostawcy, kwota prowizji została uwzględniona
w podstawie opodatkowania, od której dostawca zobowiązany jest jako podatnik zapłacić podatek.

Art. 137
Artykuł określa podstawę opodatkowania w przypadku świadczeń wzajemnych w naturze (wartość

rynkowa). Dodano, że powyższa zasada ma zastosowanie również do czynności, dla których nie
określono ceny. Regulacja jest analogiczna do stanu prawnego obowiązującego do końca 2013 r. –
pominięcie regulacji wysokości podstawy opodatkowania w odniesieniu do świadczeń w naturze w
obecnie obowiązujących przepisach tworzy liczne wątpliwości interpretacyjne.  

Art. 138 
Przepis określa wyłączenia z podstawy opodatkowania – rabaty, obniżki cen oraz zwrot wydatków.

Projekt opiera się założeniu kontynuacji funkcjonującego od 1 stycznia 2014 r. rozróżnienia
elementów, które warunkują wyłączenie określonych kwot z podstawy opodatkowania lub też
obniżenie tej podstawy (z uwagi na moment powstawania obowiązku podatkowego). 

Proponowany przepis rozróżnia obniżki ceny dokonane przed i po wykonaniu czynności. Zgodnie
z art. 140 podstawa opodatkowania nie obejmuje rabatów oraz obniżek cen udzielonych najpóźniej w
dniu powstania obowiązku podatkowego z tytułu dostawy towarów lub świadczenia usług. 

Przepis w pkt. 2 reguluje wyłączenie z podstawy opodatkowania zwrotu wydatków – nie są one
wliczane do podstawy opodatkowania, jeżeli ich wielkość nie jest wyższa od poniesionego wydatku i
nie są one przychodem podatnika. Przepis ten również odzwierciedla dotychczasowy stan prawny
(obowiązujący od 1 stycznia 2014 r.) i stanowi implementację art. 79 Dyrektywy 112.

Art. 139 
Przepis reguluje zasady włączania do podstawy opodatkowania wartości opakowań zwrotnych. Art.

92 Dyrektywy 112 przewiduje, że w przypadku kosztów opakowań zwrotnych, państwa członkowskie
mogą przyjąć jeden z następujących środków: a) wyłączyć z podstawy opodatkowania, podejmując
niezbędne środki w celu skorygowania tej podstawy, jeśli opakowania nie zostaną zwrócone; b)
włączyć do podstawy opodatkowania, podejmując niezbędne środki w celu skorygowania tej
podstawy, jeśli opakowania zostaną zwrócone. Celem tej regulacji jest uproszczenie rozliczeń w
zakresie opakowań zwrotnych, których koszt, co do zasady, powinien zwiększać podstawę
opodatkowania, a których specyfika polega na tym, że po wykorzystaniu są z reguły zwracane
sprzedawcy. 

W ust. 1 wprowadzono przepis, zgodnie z którym do podstawy opodatkowania nie wlicza się
wartości opakowania, jeśli podatnik dokonał dostawy towaru w opakowaniu zwrotnym, pobierając
kaucję za to opakowanie lub określając taką kaucję w umowie dotyczącej towaru. Z przepisu tego
wynika, że w podstawie opodatkowania nie uwzględnia się wartości opakowań zwrotnych, jeżeli są
one objęte kaucją. Wydanie opakowań zwrotnych za kaucją nie będzie dokumentowane fakturą.

W przypadku niezwrócenia przez nabywcę opakowania, o którym mowa w ust. 1, podstawę
opodatkowania podwyższa się o wartość niezwróconego w terminie określonym w umowie
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opakowania zwrotnego, w dniu następnym po dniu, w którym umowa przewidywała zwrot tego
opakowania, a w przypadku gdy w umowie nie określono terminu zwrotu opakowania zwrotnego,
podstawę opodatkowania podwyższa się 60. dnia od dnia wydania opakowania (ust. 2). Podstawę
opodatkowania stanowić wówczas będzie kwota pobranej kaucji, pomniejszona o należny podatek. 

W przypadku natomiast opakowań zwrotnych, które nie zostały objęte kaucją, tak jak obecnie, w
podstawie opodatkowania dostarczanych towarów uwzględnia się wartość tych opakowań. W takim
przypadku ich wartość uwzględnia się w cenie sprzedawanego towaru (w ramach jego podstawy
opodatkowania) i jako całość opodatkowuje stawką właściwą dla tego towaru.

Art. 140
Artykuł określa przypadki zmniejszenia podstawy opodatkowania po dokonaniu czynności o

wartość:
1) obniżek cen dokonanych po powstaniu obowiązku podatkowego,
2) kwot wynikających z pomyłek co do ceny, wartości dostawy lub podatku należnego, podanych

w kwocie wyższej niż obowiązująca,
3) zwróconych towarów,
4) udzielonych skont oraz rabatów po wykonaniu czynności podlegających opodatkowaniu,
5) zwróconych wpłat rodzących obowiązek podatkowy,
6) zwróconych kwot nienależnych w rozumieniu ustawy o cenach,
7) zwróconych dotacji, subwencji i innych należności zwiększających podstawę opodatkowania,
8) kwot wynikających z anulowania faktur wystawionych pod wpływem błędu,
9) kwot wynikających z rozwiązania lub nieważności umów, na podstawie których wykonano w

całości lub części czynność rodzącą obowiązek podatkowy.
Analogicznie jak w dotychczasowym stanie prawnym (obowiązującym od stycznia 2014 r.)

rozróżniono sytuacje, kiedy obniżka ceny lub opust dokonywane są w momencie sprzedaży, a kiedy
następują po dokonaniu transakcji. Jeżeli obniżka cen ma miejsce przed powstaniem obowiązku
podatkowego, to zgodnie z regulacją zawartą w art. 140 ustawy wartość obniżki jest wyłączona z
podstawy opodatkowania (w konsekwencji, jeżeli rabat został udzielony najpóźniej przed dniem
powstania obowiązku podatkowego, to – zgodnie z art. 140 pkt 1 – wartość rabatu jest wyłączona z
podstawy opodatkowania, jeżeli rabat został udzielony po wykonaniu czynności podlegającej
opodatkowaniu, to następuje zmniejszenie podstawy opodatkowania). 

Proponowane przepisy doprecyzowują, w porównaniu ze stanem dotychczasowym, sytuacje, gdy
wystąpią zdarzenia powodujące zmianę podstawy opodatkowania.

W sprawie uregulowanej niniejszym artykułem wypowiedział się TSUE w wyroku z 27 marca
1990 r., C-126/88, w którym orzekł , iż artykuł 11(A)(3) VI Dyrektywy, określający kwoty, które na
terytorium kraju nie podlegają wliczeniu do podstawy opodatkowania VAT, należy interpretować w
taki sposób, aby określenie "rabaty i bonifikaty udzielone klientowi i uwzględnione w momencie
dostawy" obejmowało różnicę pomiędzy ceną detaliczną sprzedaży dostarczonych towarów i sumą
pieniędzy faktycznie otrzymaną przez sprzedawcę detalicznego za te towary w przypadku, gdy
sprzedawca detaliczny przyjmuje od klienta kupon przekazany klientowi nieodpłatnie przy
wcześniejszym zakupie dokonanym po normalnej cenie detalicznej.

Art. 141
1. Jeżeli podatnik wystawił fakturę z tytułu dostawy towarów lub świadczenia usług, a miały miejsce

zdarzenia, o których mowa w art. 140 ust. 1 pkt. 1-6, jest on obowiązany niezwłocznie wystawić
fakturę korygującą, dokumentującą te zdarzenia.

2. Zmniejszenia podstawy opodatkowania podatnik dokonuje pod warunkiem posiadania, przed
upływem terminu do złożenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy, w którym
nabywca towaru lub usługi otrzymał korektę faktury, potwierdzenia otrzymania korekty faktury
przez nabywcę towaru lub usługi, dla którego wystawiono fakturę. Uzyskanie potwierdzenia
otrzymania przez nabywcę towaru lub usługi korekty faktury po terminie złożenia deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy, uprawnia podatnika do uwzględnienia korekty faktury za
okres rozliczeniowy, w którym potwierdzenie to uzyskano.
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3. Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia odbioru korekty faktury przez nabywcę towaru
lub usługi, o którym mowa w ust. 3, nie stosuje się:
1) w eksporcie towarów i wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów;
2) do dostawy: energii elektrycznej, cieplnej lub chłodniczej, gazu przewodowego, oraz

świadczonych usług telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych oraz świadczonych usług
wymienionych w pozycjach  112-125, 144 i 145 załącznika nr 2;

3) jeżeli wystawiona faktura, której dotyczy korekta, dokumentuje czynności zwolnione od
podatku lub objęte stawką 0%,

4) gdy podatnik nie uzyskał potwierdzenia mimo udokumentowanej próby doręczenia faktury
korygującej i z posiadanej dokumentacji wynika, że nabywca towaru lub usługobiorca wie, że
transakcja została zrealizowana zgodnie z warunkami określonymi w fakturze korygującej; w
tym przypadku obniżenie podstawy opodatkowania następuje nie wcześniej niż w deklaracji
podatkowej składanej za okres rozliczeniowy, w którym zostały łącznie spełnione przesłanki
określone w niniejszym punkcie. 

5. W przypadku, gdy miały miejsca zdarzenia określone w art. 140 pkt. 1-6, a czynność której
dotyczą nie podlega fakturowaniu, podatnik zmniejsza podstawę opodatkowania pod warunkiem
posiadania dokumentacji, które potwierdzają te zdarzenia.

6. W przypadku, o którym mowa w art. 140 pkt 7, podatnik może wystawić wewnętrzne faktury
korygujące.

Art. 142 
W przypadku wystawienia faktury pod wpływem błędu, podatnik jest obowiązany do usunięcia

takiego dokumentu z obrotu prawnego poprzez anulowanie. Przepis ten określa spełnienie łącznie
przesłanek przez podatnika w celu zastosowania anulowania faktury. Regulacja dodana do niniejszej
ustawy, wprost nie występowała w stanie dotychczasowym. Anulowanie faktury zmniejsza podstawę
opodatkowania w rozliczeniu za okres, w którym dokonano anulowania faktury.

Art. 143 
       Jeżeli została wystawiona faktura na podstawie umowy, która została rozwiązana lub jest
nieważna, podatnik zmniejsza podstawę opodatkowania poprzez wystawienie faktury korygującej.
Przepis art. 141 ust. 3, 4 i 5 stosuje się odpowiednio. Regulacja dodana do niniejszej ustawy, wprost
nie występowała w stanie dotychczasowym. Powyższe należy interpretować łącznie z art. 42, czyli
przepis ma zastosowanie do sytuacji, gdy towary wydano i nastąpił ich zwrot bądź też zawarta została
umowa, na podstawie której otrzymano zaliczkę, a następnie umowa została unieważniona.

Art. 144 
Określono tu podstawę opodatkowania w przypadku nieodpłatnej dostawy towarów, którą jest cena

nabycia towarów, a w przypadku braku ceny nabycia – koszt wytworzenia określony w momencie
wykonania czynności. Regulacja pozostaje bez istotnych zmian w odniesieniu do stanu
dotychczasowego.

Art. 145 
Przepis określa podstawę opodatkowania w przypadku dostawy budynków, budowli albo ich

części. Podstawa opodatkowania obejmuje również wartość gruntu. Powyższa zasada nie ma
zastosowania do czynności oddania w użytkowanie wieczyste gruntu, dokonywanego z równoczesną
dostawą budynków lub budowli trwale z gruntem związanych albo części takich budynków lub
budowli. Regulacja bez zmian w odniesieniu do stanu dotychczasowego.

Art. 146 
W art. 146 określono podstawę opodatkowania w przypadku nieodpłatnego świadczenia usług,

którą stanowi całkowita kwota wydatków poniesionych przez podatnika na wykonanie tych usług (jest
to rozwiązanie zbieżne a obecnie obowiązującym art. 29a ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
określającym tu podstawę opodatkowania jako koszt świadczenia usług poniesionych przez
podatnika). 
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Art. 147 
Przepis ust. 1 przewiduje dla właściwego organu podatkowego uprawnienie do weryfikacji

podstawy opodatkowania ustalonej przez podmioty powiązane. Przepis ma na celu zapobieganie
wpływaniu przez podmioty powiązane na stosowanie wskaźnika proporcji, a także zaniżania
cen(podatku należnego), gdy nabywca nie ma prawa zmniejszyć kwoty podatku naliczonego z tytułu
nabycia towaru/usługi od podmiotu powiązanego. 

Przepis ust. 2-4 definiują powiązania, które uprawniają właściwy organ podatkowy do weryfikacji
podstawy opodatkowania. 

Wprowadzany przepis jest zasadniczo zbieżny ze stanem dotychczasowym. 

Rozdział 3. 
Podstawa opodatkowania w przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów.

Art. 148 
Tak samo jak w dotychczasowym stanie prawnym (obowiązującym od 1 stycznia 2014 r.)

podstawę opodatkowania z tytułu wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów określa się stosując
zasady ogólne, właściwe dla dostawy towarów na terenie kraju, sprecyzowane w rozdziale 2 projektu
ustawy. 

Rozdział 4. 
Podstawa opodatkowania w przypadku importu towarów.

Art. 149
Przepis określa podstawę opodatkowania w odniesieniu do importu towarów, którą jest wartość

celna towarów, powiększona o należne cło, podatek akcyzowy (jeżeli importowane towary są
opodatkowane podatkiem akcyzowym). Określenie podstawy opodatkowania z tytułu importu
towarów obejmuje również przypadki szczególne ustalania tej podstawy - dotyczy towarów objętych
procedurą uszlachetniania biernego, procedurą odprawy czasowej z częściowym zwolnieniem z
należności celnych przywozowych, procedurą przetwarzania pod kontrolą celną. Do podstawy
opodatkowania mają zastosowanie przepisy ogólne dotyczące elementów, które są wliczane do tej
podstawy (art. 136 ust. 3 ustawy). Regulacja ta jest zgodna z Dyrektywą 112 i pozostaje bez istotnych
zmian w odniesieniu do stanu dotychczasowego.

Rozdział 5.
Podstawa opodatkowania w przypadku zaprzestania przez podatnika będącego osobą fizyczną
wykonywania czynności oraz likwidacji lub rozwiązania osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej.

Art. 150 
Ustawa wprowadza nową czynność opodatkowaną, jaką jest likwidacja lub rozwiązanie osoby

prawnej. Przepis określa zasady ustalania podstawy opodatkowania w przypadku likwidacji i
zaprzestania prowadzenia działalności gospodarczej. Istotne jest, ze przepisy dotyczące ustalania tej
podstawy mają zastosowanie nie tylko do osób fizycznych, jednostek organizacyjnych niemających
osobowości prawnej ale również w przypadku likwidacji lub rozwiązania osoby prawnej (regulacje
zawarte w dotychczasowym stanie prawnym nie dotyczyły likwidacji osoby prawnej). 

W przypadku zaprzestania wykonywania czynności przez podatnika będącego osobą fizyczną,
likwidacji lub rozwiązania osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemających osobowości
prawnej, podstawą opodatkowania jest wartość towarów podlegających spisowi z natury, w stosunku
do których przysługiwało podatnikowi w całości lub części prawo do zmniejszenia kwoty podatku
należnego o podatek naliczony. Wartość tych towarów, określa się na podstawie ceny nabycia tych
towarów bez podatku naliczonego. Gdy nie ma ceny nabycia, wartością towaru jest koszt wytworzenia
towarów bez podatku naliczonego, określony w momencie powstania obowiązku podatkowego.

Przepis ten wiąże się z wyrokiem TSUE z 8 maja 2013r., C-142/12, w którym Trybunał zajął
stanowisko, w którym wyraził opinię, że art. 74 Dyrektywy 112 należy interpretować w ten sposób, iż
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sprzeciwia się on przepisowi prawa krajowego, zgodnie z którym w przypadku zaprzestania
działalności gospodarczej podlegającej opodatkowaniu podstawą opodatkowania czynności jest
wartość rynkowa towarów istniejących w dniu tego zaprzestania, chyba że ta wartość odpowiadała w
praktyce pozostałej wartości rzeczonych towarów w tamtym momencie i tym samym uwzględnione są
zmiany wartości tych towarów między datą ich nabycia a datą zaprzestania działalności gospodarczej
podlegającej opodatkowaniu.

Dział VII. 
Podatek należny, stawki podatku i zwolnienia od podatku.

Dział ten stanowi kompleksową regulację dotyczącą problematyki określenia podatku należnego
poprzez zastosowanie właściwych stawek podatku. Reguluje również kwestię zwolnień od podatku.

 Istotą regulacji jest objęcie przepisami ustawy wszystkich obowiązujących w aktualnym stanie
prawnym sytuacji, dla których zastosowanie znajdują obniżone stawki podatku, przewidziane tak w
samej ustawie, jak i w obowiązujących obecnie rozporządzeniach wykonawczych do ustawy. Ma to na
celu wprowadzenie przejrzystości i jasności przepisów w tej materii. Projekt nie zakłada zmian w
wysokości opodatkowania.

Rozdział 1. 
Zasady ogólne.

Art. 151
Przepis art. 151 zawiera w ust. 1 ogólną zasadę, iż stawki podatku określają podatek należny z

tytułu czynności podlegających opodatkowaniu i stawkę tę stosuje podatnik. Ust. 1 art. 151 w
proponowanym brzmieniu nie znajduje swojego odpowiednika w obowiązującym stanie prawnym,
chociaż wyraża ogólnie przyjętą zasadę, iż stawka określa wysokość podatku należnego. 

Przepis ust. 2 tego artykułu dotyczy dostawy towarów i świadczenia usług przez rolnika
ryczałtowego zwolnionych od podatku. W tej sytuacji, stawki podatku określają kwotę
zryczałtowanego zwrotu podatku dla tego rolnika ryczałtowego. Stawki te stosuje podatnik podatku,
będący nabywcą od rolników ryczałtowych zwolnionych od podatku, o których mowa w załączniku nr
4 do ustawy, w chwili powstania obowiązku podatkowego. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Zmianie uległ tylko sposób
ujęcia jego treści.

Załącznik nr 4 określa wykaz towarów i usług, od których dostawy i świadczenia przysługuje
zryczałtowany zwrot podatku od towarów i usług w wysokości 7%. Załącznik ten treścią normatywną
odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Przepis art. 151 służy zdefiniowaniu stawek podatku poprzez wskazanie, że określają podatek
należny z tytułu czynności podlegających opodatkowaniu. Z kolei w odniesieniu do   rolników
ryczałtowych zwolnionych od podatku – kwotę zryczałtowanego zwrotu dla tych podatników.

Art. 152
Przepis art. 152 reguluje kwestie ustalenia podatku należnego przy zastosowaniu właściwej stawki

podatku w przypadku zmiany stawek. 
Przepis ust. 1 dotyczy ustalenia właściwej  stawki podatku w przypadku wykonania czynności

podlegającej opodatkowaniu  przed dniem zmiany stawki, dla której obowiązek podatkowy powstaje
w dniu zmiany stawki lub po tym dniu. 

Przepis ust. 2 dotyczy czynności, dla których w związku z ich wykonywaniem ustalane są
następujące po sobie terminy płatności lub rozliczeń. Przyjmuje się, że czynności te wykonywane są z
upływem każdego okresu, do którego odnoszą się rozliczenia lub płatności. 

Przepis ust.  3 reguluje kwestię, kiedy uznaje się czynność za wykonaną, jeżeli okres, do którego
odnosi się rozliczenie lub płatność, obejmuje dzień zmiany stawki podatku. 

Przepis ust. 4 przesądza o okresie wykonania czynności, jeżeli nie jest możliwe określenie
faktycznego wykonania części czynności w okresie zmiany stawek podatku. 
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Przepis ust. 5 dotyczy zastosowania właściwej stawki podatku dla  usług związanych z dostawą
zimnej wody, odprowadzaniem ścieków, usuwaniem odpadów, dla których wystawiono fakturę w
obowiązujących terminach, a po wystawieniu tej faktury uległa zmianie stawka podatku w odniesieniu
do okresów rozliczeniowych objętych wystawioną fakturą. 

Przepis ust. 6 dotyczy braku obowiązku zmiany stawki podatku w odniesieniu do czynności, która
zostanie wykonana w dniu zmiany stawki podatku lub po tym dniu, w związku z którą otrzymano
wcześniej zapłatę rodzącą obowiązek podatkowy. 

Przepis ust. 7 dotyczy braku stosowania opisywanych regulacji do importu towarów i
wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów. 

Przepis ust. 8 reguluje zasady opodatkowania czynności zwolnionych od podatku w przypadku ich
opodatkowania oraz zwolnień od podatku czynności opodatkowanych. Co do zasady przepis treścią
normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. 

Przepis art. 152 służy kompleksowej regulacji opodatkowania podatkiem od towarów i usług w
okresie ewentualnych zmian stawek. Przyjęcie odpowiednich regulacji w tym zakresie jest niezbędne
do właściwego określenia  wysokości podatku w przypadku wykonywania czynności w okresach
przejściowych zmiany stawki, przy czynnościach, dla których ustalane są następujące po sobie
terminy płatności, w związku z otrzymaniem wcześniej zapłaty rodzącej obowiązek podatkowy, a
także w przypadku opodatkowania czynności zwolnionych od podatku w przypadku ich
opodatkowania oraz zwolnień od podatku czynności opodatkowanych.

Art. 153
Przepis art. 153 w ust. 1 dotyczy stawek określających podatek należny, w przypadku zmiany

przepisów regulujących wysokość stawek.  Jeżeli opodatkowana czynność została wykonana przed
dniem zmiany stawki podatku, a obowiązek podatkowy powstał w dniu zmiany stawki lub po tym
dniu, podczas gdy podatnikiem z tytułu tej czynności w dniu jej wykonania był dostawca lub
usługodawca, a w dniu powstania obowiązku podatkowego podatnikiem jest nabywca towarów lub
usługobiorca obowiązuje stawka z dnia wykonania czynności.

Przepis ust. 2 tego artykułu przewiduje odpowiednie stosowanie przepisu ust. 1 w sytuacji gdy
podatnikiem z tytułu wykonania opodatkowanej czynności był nabywca towarów lub usługobiorca w
chwili jej wykonania, a obowiązek podatkowy z tytułu tej czynności, powstały w dniu zmiany stawki
lub po tym dniu, ciąży na dostawcy. 

Przepis ust.  3 tego artykułu reguluje zastosowanie właściwej stawki podatku do zmiany podatku
należnego w związku ze zmianą podstawy opodatkowania po wykonaniu opodatkowanej czynności i
powstaniu obowiązku podatkowego. 

Przepis ust. 4 wskazuje, w jakim okresie rozliczeniowym powinna nastąpić zmiana podatku
należnego w sytuacjach określonych w ust. 1 tego artykułu.

Treść art. 153 nie była przedmiotem dotychczasowej regulacji w obowiązującym obecnie stanie
prawnym. 

Przepis art. 153 służy rozwianiu wątpliwości pojawiających się w odniesieniu do opodatkowania
czynności w okresie zmiany stawek w sytuacji równoczesnej zmiany podatnika z tytułu dokonanej
czynności.

Art. 154
Przepis art. 154 dotyczy rozliczenia podatku w odniesieniu do nieściągalnych wierzytelności (tzw.

ulga na złe długi). Istota tego przepisu służy uniknięciu przez podatnika konieczności poniesienia
ekonomicznego ciężaru podatku należnego w sytuacji, gdy kontrahent nie dokona zapłaty za
wykonaną czynność. Przepis uprawnia podatnika podatku do zmniejszenia podatku należnego z tytułu
dostawy towarów lub świadczenia usług na terytorium kraju w przypadku wierzytelności, których
nieściągalność została uprawdopodobniona. Korekta dotyczy również podstawy opodatkowania i
kwoty podatku przypadającej na część kwoty wierzytelności, której nieściągalność została
uprawdopodobniona. 

Przepis ust. 2 określa, kiedy nieściągalność wierzytelności uważa się za uprawdopodobnioną: gdy
nie została uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie w ciągu 150 dni od dnia upływu terminu jej
płatności określonego w umowie lub na fakturze. Zbycie wierzytelności uniemożliwia więc dokonania

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 74



korekty rozliczenia podatku (taka wierzytelność nie jest nieściągalna w rozumieniu ustawy,
niezależnie od ceny, za jaką ją zbyto).  

Przepis ust. 3 tego przepisu określa warunki, których spełnienie jest niezbędne do zmniejszenia
podatku należnego w przypadku tych wierzytelności. 

Przepis ust. 4 tego artykułu wskazuje okres rozliczeniowy,  w rozliczeniu za który może nastąpić
omawiane zmniejszenie podatku. 

Przepis ust. 5 określa zasady postępowania po dokonanym zmniejszeniu podatku, w sytuacji gdy
należność została w jakiejkolwiek formie uregulowana; znajduje to również zastosowanie w
przypadku jakiegokolwiek zbycia tej wierzytelności (zbycie wierzytelności skutkuje koniecznością
ponownego zadeklarowania podatku należnego).

Przepis ust. 6 wskazuje na obowiązki informacyjne związane z dokonaną korektą podatku
należnego, a dotyczące obowiązku zawiadomienia organu podatkowego oraz dłużnika. Wierzyciel ma
obowiązek zawiadomić właściwy dla siebie urząd skarbowy o dokonanej korekcie wraz ze
wskazaniem jej kwoty oraz danych dłużnika. Informacja ta będzie składana równocześnie z deklaracją
podatkową, w której dokonuje się korekty. Organ podatkowy zostanie w ten sposób poinformowany o
podatniku-dłużniku, który nie wywiązał się ze swojego zobowiązania, tracąc tym samym uprawnienie
do obniżenia podatku należnego o wskazaną w zawiadomieniu kwotę podatku naliczonego. 

Co do zasady przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom,
obowiązującym od 1 stycznia 2013 r., mocy ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektórych
obciążeń administracyjnych w gospodarce42, nowelizującą m. in. art. 89a ustawy z dnia 11 marca 2004
r. Celem tej zmiany było upowszechnienie możliwości skorzystania przez wierzyciela, który nie
otrzymał swojej należności, z tzw. ulgi na złe długi. W porównaniu ze stanem poprzednim skrócono
termin „wyczekiwania” do 150 dni i wyeliminowano dodatkowe warunki. Projekt nie przewiduje
jednak dalszego skracania tego terminu. Celem zabezpieczenia interesów budżetu państwa konieczne
jest wprowadzenie warunku dokonania korekty. Mianowicie na dzień poprzedzający dzień złożenia
deklaracji podatkowej, w której ma być dokonana korekta, dłużnik nie może pozostawać w trakcie
postępowania upadłościowego lub w trakcie likwidacji. Spełnienie tego warunku nie będzie
szczególnie utrudnione z uwagi na możliwość natychmiastowego zweryfikowania tych warunków w
Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej (CEiIDG) lub Krajowym Rejestrze
Sądowym (KRS) udostępnionych w Internecie w trybie online.

Rozdział 2. 
Stawki podatku.

Projekt ustawy stabilizuje poziom stawek w wysokości 23%, 8%, 5%, 0%. Stawka
zryczałtowanego podatku dla rolników wynosi 7%, zaś dla taksówkarzy 4%. 

Stawki te wprowadzane są na stałe – w projekcie ustawy zrezygnowano z możliwości powrotu do
poprzednich stawek podatku. Dodatkowo zrezygnowano z możliwości podwyższenia stawek w
przypadku, gdy relacja długu publicznego do produktu krajowego brutto przekracza 55%.
Wprowadzone regulacje mają na celu ustabilizować wysokość stawek podatkowych oraz spowodować
stałe dochody dla budżetu.

W stosunku do obecnego stanu prawnego zmiany projektowane w zakresie określenia stawek
podatku mają charakter porządkowy zmierzający do precyzyjnego określenia treści przepisów. Projekt
ustawy zakłada również ujęcie regulacji dotyczącej stawek podatku w jednym dziale, w odróżnieniu
od obecnego stanu prawnego.

Rozdział dotyczący stawek został podzielony na krótkie jednostki redakcyjne utworzone pod kątem
tematycznym danej czynności.

Nie jest planowana zmiana wysokości opodatkowania poszczególnych czynności. 

Art. 155 
Przepis art. 155 określa podstawową stawkę podatku w wysokości 23%. Towary i usługi, dla

których przewidziano stawki 8% i 5% określono  szczegółowo w załącznikach nr 2 i 3 do ustawy.
Określając dla danego rodzaju towaru lub usługi podstawową stawkę podatku, należy mieć

42 Dz. U. poz. 1342 ze zm. 
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odpowiednio na uwadze wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2005 r., sygn. akt I FKS 330/05, zgodnie z
którym „jeśli w stosunku do danego rodzaju towarów i usług nie zostało wyraźnie określone w
przepisach szczególnych, iż ma do niego zastosowanie niższa stawka podatkowa, to tego rodzaju
towar lub usługa podlegają opodatkowaniu 22% stawką podatku”.

Przepisy ust. 2 i 3 tego artykułu wskazują, kiedy stawki 23%, 8% i 5% nie znajdują zastosowania, a
dotyczy to czynności podlegających stawce 0% albo zwolnionych od podatku, jak też w sytuacji
obniżenia stawek podatku na podstawie rozporządzenia ministra właściwego do spraw finansów
publicznych, upoważnionego na podstawie delegacji ustawowej do obniżania stawek podatku. Przepis
treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. 

W załączniku nr 2 określono wykaz towarów i usług opodatkowanych stawką podatku w
wysokości 8%. Zakres towarów i usług tego załącznika jest tożsamy z załącznikiem nr 3 do ustawy z
dnia 11 marca 2004 r.  W załączniku uwzględniono wyrok TSUE z dnia 18 grudnia 2014 r. (C-
639/13), dlatego nie zawiera on towarów związanych z ochroną przeciwpożarową.

W załączniku nr 3 określono wykaz towarów opodatkowanych stawką podatku w wysokości
5%. Załącznik nr 3 treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Celem przepisu jest
określenie jednego z niezbędnych elementów konstrukcji podatku, jakim jest jego stawka.

Art. 156 
Przepis art. 156 reguluje wysokość stawki podatku w przypadku gdy przedmiotem czynności

podlegającej opodatkowaniu są towary i usługi nie wymienione w klasyfikacjach statystycznych
wydanych na podstawie przepisów o statystyce publicznej.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Zmianie uległ sposób ujęcia
treści.

Celem przepisu art. 161 jest uregulowanie kwestii zastosowania właściwej stawki podatku w
przypadku braku odniesienia do klasyfikacji statystycznych. Brak wskazanej regulacji oznaczałby
niejednokrotnie niemożność określenia właściwej stawki podatku dla danego towaru lub usługi, wobec
barku wyczerpujących regulacji w klasyfikacjach statystycznych.

Art. 157
Stawkę podatku, o której mowa w art. 155 ust. 1 pkt 1, stosuje się do dostaw na terytorium kraju
towarów wymienionych w poz. 134-139 załącznika nr 2 do ustawy, dla jednostek ochrony
przeciwpożarowej, przeznaczonych na cele ochrony przeciwpożarowej.

Art. 158 
Przepis ar. 158 określa stawkę zryczałtowanego zwrotu  podatku w przypadku zakupu towarów od

rolnika ryczałtowego. Proponuje się ustalenie stawki takiego zwrotu na poziomie 7%, czyli na
poziomie obowiązującym od dnia 1 stycznia 2011 r. 

Zmiana w stosunku do obecnego stanu prawnego polega na ustabilizowaniu stawki
zryczałtowanego zwrotu na jednym poziomie, bez wprowadzania okresów przejściowych oraz
niezależnie od relacji państwowego długu publicznego do produktu krajowego brutto. 

Przepis art. 158 służy możliwości uzyskania przez rolnika ryczałtowego zwrotu podatku przy
dostawie towarów wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, chyba że zrezygnuje ze zwolnienia od
podatku od towarów i usług

Art. 159 
Przepis art. 159 przewiduje, iż w przypadku opodatkowanej dostawy i świadczenia usług na rzecz

podmiotów niebędących podatnikami, kwota podatku należnego, na potrzeby art. 155 pkt 1, może być
obliczana jako iloczyn wartości czynności i  właściwej stawki. I tak, dla towarów i usług objętych
stawką podatku 23 % stawka ta wynosi 8,70 %. Z kolei dla towarów i usług objętych stawką podatku
8 % -stawka ta wynosi 7,41 %.

W odróżnieniu od stanu obecnego przepis ten różni się stałością regulacji, niezależnie od relacji
państwowego długu publicznego do produktu krajowego brutto. Kolejna różnica polega na przyjęciu
założenia, iż wskazany iloczyn wartości dostawy dotyczy opodatkowanej sprzedaży i świadczenia
usług na rzecz podmiotów niebędących podatnikami.
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Art. 160 
Przepis art. 160 w ust. 1 zawiera definicję eksportu towarów podlegającego stawce 0 %. Jest nim

opodatkowana dostawa towarów, z wyjątkiem dostawy, o której mowa w art. 48, w wyniku której
towar jest wysyłany lub wywożony z terytorium kraju poza terytorium UE przy zachowaniu
dodatkowych warunków. Warunkami tymi są: potwierdzenie wywozu przez właściwy urząd celny,
dokonanie wywozu przez dostawcę, lub na jego rzecz, albo dokonanie wywozu przez nabywcę
mającego siedzibę na terytorium kraju, lub na jego rzecz, bądź też dokonanie wywozu przez nabywcę
mającego siedzibę poza terytorium kraju, lub na jego rzecz.

W projekcie ustawy odstąpiono od ujęcia tej definicji w art. 3 ustawy (definicje ustawowe) i
wprowadzono ją do działu regulującego stawki podatku – w części dotyczącej eksportu. 

Przepis ust. 2 art. 160 określa sytuacje, w których nie znajduje zastosowania stawka 0%. Dotyczy
t o towarów wywożonych przez samego nabywcę dla celów wyposażenia lub zaopatrzenia statków
rekreacyjnych oraz turystycznych statków powietrznych lub innych środków transportu służących do
celów osobistych tego nabywcy, jego pracowników lub byłych pracowników, wspólników,
akcjonariuszy, oraz członków organów stanowiących osób prawnych.

Przepis ust. 3 art. 160 określa warunki zastosowania stawki 0% przy eksporcie towarów
dokonywanym  przez rolników ryczałtowych zwolnionych od podatku. Warunkiem tym jest
prowadzenie stosownej ewidencji podatkowej.

Przepis ust. 4 art. 160 wskazuje, że stawka 0% ma zastosowanie również w przypadku otrzymania
całości lub części należności z tytułu eksportu towarów przed wykonaniem tej czynności, jeżeli
wywóz towarów z terytorium kraju nastąpi w ciągu 365 dni od otrzymania tej należności.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Pod względem formalnym
stanowi połączenie dotychczasowej definicji eksportu towarów i regulacji dotyczących warunków
zastosowania stawki 0%.

Przepis art. 160 przyjętymi regulacjami ma służyć uprzywilejowaniu opodatkowania eksportu
poprzez zastosowanie stawki 0%.

Art. 161 
Przepis art. 161 w ust. 1 określa warunki konieczne do zastosowania stawki 0% w eksporcie

towarów, gdy wywóz towarów jest dokonywany przez dostawcę, lub na jego rzecz. Warunkiem
koniecznym do zastosowania stawki podatku 0% jest w tej sytuacji posiadanie przed upływem terminu
do złożenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy dokumentu potwierdzającego wywóz
towaru poza terytorium UE. 

Przepis ust. 2 art. 161 określa zasady postępowania w przypadku nieotrzymania  wymaganych
dokumentów potwierdzających wywóz towaru – przed upływem terminu do złożenia deklaracji za
dany okres rozliczeniowy. W takiej sytuacji podatnik nie wykazuje tej dostawy w deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy, tylko w okresie następnym. Stawkę podatku 0 % stosuje
wówczas pod warunkiem otrzymania dokumentu potwierdzającego wywóz towaru poza terytorium
UE przed upływem terminu do złożenia deklaracji podatkowej za ten następny okres. W przypadku
nieotrzymania tego dokumentu we wskazanym terminie, zastosowanie znajduje stawka podstawowa
lub jedna ze stawek obniżonych, zgodnie z art. 160 ust. 1 projektu ustawy. Zasada ta znajduje
zastosowanie jeżeli podatnik posiada dokument celny potwierdzający procedurę wywozu, o czym
stanowi ust. 3 art. 161.

Przepis ust. 4 art. 161 wskazuje na prawo podatnika do dokonania korekty  podatku należnego w
deklaracji za okres rozliczeniowy, w którym podatnik otrzymał brakujący ( nieotrzymany we
wskazanych wyżej terminach) dokument potwierdzający wywóz towaru poza terytorium UE.

Przepis ust. 5 art. 161 wskazuje, iż obowiązek posiadania przed upływem terminu do złożenia
deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy dokumentu potwierdzającego wywóz towaru poza
terytorium UE stosuje się również,  gdy wywóz dokonywany jest przez nabywcę mającego siedzibę na
terytorium kraju, lub na jego rzecz, albo przez nabywcę mającego siedzibę poza terytorium kraju, lub
na jego rzecz, jeżeli podatnik przed upływem terminu do złożenia deklaracji podatkowej za okres
rozliczeniowy, w którym dokonał dostawy towarów, posiada kopię dokumentu, w którym urząd celny
potwierdził wywóz tych towarów poza terytorium UE. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
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Celem przepisu jest szczegółowe określenie sytuacji, w których przysługuje preferencyjna stawka
podatku 0% oraz sytuacji, w których ta stawka nie przysługuje. Zastosowanie stawki 0% jest
odstępstwem od zasady zastosowania stawki podstawowej, stąd też konieczne jest wskazanie sytuacji,
w których może ona mieć zastosowanie.

Art. 162 
Przepis art. 162 przewiduje możliwość zastosowania stawki 0% do usług świadczonych na

terytorium kraju bezpośrednio związanych z organizacją dostawy towarów będących eksportem.
Dotyczy to w szczególności wystawiania dokumentów spedytorskich, konosamentów, obsługi spraw
celnych, pakowania składowania, przeładunku, ważenia, przewozu, kontrolowania i nadzorowania
przewozu, świadczenia usług na podstawie umowy maklerskiej, agencyjnej, zlecenia i pośrednictwa.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest konkretyzacja zasady opodatkowania stawką 0% eksportu towarów, poprzez

objęcie tą stawką usług związanych z organizacją dostawy towarów będących eksportem, mimo że
usługi te świadczone są na terytorium kraju.

Art. 163 
Przepis art. 163 przewiduje możliwość zastosowania stawki 0% przy dostawie na terytorium kraju

armatorom morskim pełnomorskich jednostek pływających oraz części do nich.
Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest wskazanie szczególnych sytuacji zastosowania stawki 0% w eksporcie

towarów poprzez objęcie nią dostawy na terytorium kraju armatorom morskim wymienionych
szczegółowo pełnomorskich jednostek pływających oraz części do nich.

Art. 164 
Przepis art. 164 dotyczy możliwości zastosowania stawki 0% dla dostaw na terytorium kraju

środków transportu lotniczego, części do nich oraz towarów służących zaopatrzeniu środków
transportu lotniczego.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest wskazanie szczególnych sytuacji zastosowania stawki 0%, tu w odniesieniu do

środków transportu lotniczego, części do nich oraz towarów służących zaopatrzeniu środków
transportu lotniczego, jako że zastosowanie stawki 0% jest odstępstwem od zasady zastosowania
stawki podstawowej.  

Art. 165 
Przepis art. 165 dotyczy możliwości zastosowania stawki 0% dla dostaw na terytorium kraju

związanych bezpośrednio z zaopatrzeniem statków.
Dotyczy to  statków:

1) używanych do żeglugi na pełnym morzu oraz przewożących pasażerów za opłatą lub
używanych dla celów gospodarczych, przemysłowych lub do połowów;

2) używanych do ratownictwa lub do udzielania pomocy na morzu, lub do połowów
przybrzeżnych, z wyłączeniem dostaw prowiantu na pokład statków do połowów
przybrzeżnych;

3) marynarki, wypływających z kraju do zagranicznych portów i przystani
Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest wskazanie szczególnych sytuacji zastosowania stawki 0%, tu w odniesieniu do

dostaw na terytorium kraju towarów służących bezpośrednio zaopatrzeniu statków.

Art. 166
Przepis art. 166 przewiduje, iż na możliwość zastosowania stawki 0% w sytuacjach określonych w

art. 163 - 165 nie ma wpływu fakt przemieszczenia czy transportowania  towaru w wyniku tej dostawy
na terytorium innego państwa członkowskiego.

Przepis art. 166 nie znajduje odzwierciedlenia w dotychczasowych uregulowaniach.
Cele przepisu art. 166 sprowadzają się do wyeliminowania wątpliwości związanych z możliwością

zastosowania stawki 0% do dostaw na terytorium kraju armatorom morskim pełnomorskich jednostek
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pływających oraz części do nich, do dostaw na terytorium kraju środków transportu lotniczego, części
do nich oraz towarów służących zaopatrzeniu środków transportu lotniczego, jak też do dostaw na
terytorium kraju związanych bezpośrednio z zaopatrzeniem statków, w sytuacji gdy towary te nie były
następnie przemieszczane lub transportowane na terytorium innego państwa członkowskiego.

Art. 167 
Przepis ar. 167 określa definicję wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów oraz warunki konieczne

do zastosowania  stawki 0%.
Do warunków uprawniających zastosowanie stawki 0% w wewnątrzwspólnotowej dostawie

towarów przepis ten zalicza:
1) dostawy musi dokonać podatnik na rzecz nabywcy będącego podatnikiem posiadającym

właściwy i ważny numer identyfikacyjny dla transakcji wewnątrzwspólnotowych, nadany
przez państwo członkowskie właściwe dla nabywcy, zawierający dwuliterowy kod stosowany
dla podatku od wartości dodanej, który to podatnik podał ten numer, a podatnik dokonujący
dostawy podał swój numer, o którym mowa w art. 30, na fakturze stwierdzającej dostawę
towarów;

2) podatnik musi przed upływem terminu do złożenia deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy, posiadać w swojej dokumentacji dowody, że towary będące przedmiotem
wewnątrzwspólnotowej dostawy zostały wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do
nabywcy na terytorium państwa członkowskiego inne niż terytorium kraju.

Warunek określony pod numerem 1, nie ma zastosowania gdy:
nabywca jest:

a) podatnikiem podatku od wartości dodanej lub osobą prawną niebędącą podatnikiem podatku od
wartości dodanej, działającymi w takim charakterze na terytorium państwa członkowskiego
innym niż terytorium kraju, nieposiadającym rejestracji na potrzeby transakcji
wewnątrzwspólnotowych, jeżeli przedmiotem dostawy są wyroby akcyzowe, które, zgodnie z
przepisami o podatku akcyzowym, są objęte procedurą zawieszenia poboru akcyzy lub
procedurą przemieszczania wyrobów akcyzowych z zapłaconą akcyzą,

b) podmiotem nieposiadającym rejestracji na potrzeby transakcji wewnątrzwspólnotowych,
działającym (zamieszkującym) w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim,
jeżeli przedmiotem dostawy są nowe środki transportu oraz dokonujący dostawy - w przypadku
gdy podatnikami są również osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobowości
prawnej oraz osoby fizyczne, niebędące podatnikami, jeżeli dokonują wewnątrzwspólnotowej
dostawy nowych środków transportu, w przypadku gdy okoliczności nie wskazują na zamiar
wykonywania tej czynności w sposób częstotliwy.

Przy stosowaniu  zerowej stawki podatku dla wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów należy
mieć na uwadze wyrok NSA  z dnia 6 lipca 2010 r., sygn. akt I FSK 1153/09, zgodnie z którym
„uprawnienie do stosowania zerowej stawki VAT z tytułu wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów
uzależnione jest od tego, czy nabywca ma ważny i właściwy numer identyfikacyjny VAT UE.
Podatnik powinien dołożyć należytej staranności przy wyborze i sprawdzeniu swojego kontrahenta.”
Należy mieć również na uwadze wyrok NSA z dnia 2 lipca 2010 r., sygn. akt I FSK 1196/09, zgodnie
z którym „dla uznania, że wewnątrzwspólnotowa dostawa towarów podlega opodatkowaniu według
stawki podatku 0%, niezbędne jest zarówno posiadanie przez nabywcę właściwego i ważnego (w
dacie dostawy) numeru identyfikacyjnego dla transakcji wewnątrzwspólnotowych (nadanego przez
państwo członkowskie właściwe dla nabywcy i zawierającego dwuliterowy kod stosowany dla
podatku od wartości dodanej), jak i podanie przez podatnika dokonującego dostawy tego numeru na
fakturze stwierdzającej dostawę towarów. Niespełnienie któregokolwiek z tych warunków powoduje
niemożność opodatkowania dostawy według stawki 0%.”

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest wprowadzenie preferencyjnej stawki podatku dla wewnątrzwspólnotowej

dostawy towarów, jako wyraz braku dyskryminacji wywozu towarów do krajów Unii Europejskiej w
związku z przyjęciem zasady, iż eksport towarów podlega opodatkowaniu stawką preferencyjną 0%.
Wprowadzono tu jednak pewne dodatkowe wymogi, jakimi są: uzależnienie zastosowania stawki 0%
od określonego ustawowo podatkowego statusu dostawcy i nabywcy towarów oraz od posiadania
odpowiedniej dokumentacji. 
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Art. 168
Przepis art. 168 reguluje kwestie dokumentowania wewnątrzwspólnotowej dostawy  towarów,

wskazując w ust. 1 na: dokumenty przewozowe otrzymane od przewoźnika (spedytora)
odpowiedzialnego za wywóz towarów z terytorium kraju, z których jednoznacznie wynika, że towary
zostały dostarczone do miejsca ich przeznaczenia na terytorium państwa członkowskiego inne niż
terytorium kraju - w przypadku gdy przewóz towarów jest zlecany przewoźnikowi (spedytorowi);
egzemplarz faktury dokumentującej tę czynność; specyfikację poszczególnych sztuk ładunku.

Określając stosowne dokumenty, potwierdzające dostarczenie towarów będących przedmiotem
wewnatrzwspólnotowej dostawy towarów, należy mieć na uwadze uchwałę NSA z dnia 11
października 2010 r., sygn. akt I FPS 1/10. Zgodnie z tą uchwałą, „w świetle art. 42 ust. 1, 3 i 11
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) dla
zastosowania stawki 0 % przy wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów wystarczającym jest, aby
podatnik posiadał jedynie niektóre dowody, o jakich mowa w art. 42 ust. 3 ustawy, uzupełnione
dokumentami, wskazanymi w art. 42 ust. 11 ustawy lub innymi dowodami w formie dokumentów, o
których mowa w art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005
r., Nr 8, poz. 60 ze zm.), o ile łącznie potwierdzają fakt wywiezienia i dostarczenia towarów będących
przedmiotem wewnątrzwspólnotowej dostawy do nabywcy znajdującego się na terytorium państwa
członkowskiego innym niż terytorium kraju.” Należy również mieć na uwadze wyrok NSA z dnia 9
grudnia 2009 r., sygn. akt I FSK 1388/08, zgodnie z którym „dla udowodnienia faktu wywozu
towarów objętych dostawą za granicę, istotne znaczenie ma treść wymienionych w art. 42 ust. 3
ustawy z 2004 r. o podatku od towarów i usług dokumentów, a nie ich liczba. Specyfikacja nie jest
żadnym konkretnym dokumentem, a jedynie pewnego rodzaju wyliczeniem, które podatnik może
sporządzić zarówno na odrębnym dokumencie jak i w ramach wystawionej faktury, z podkreśleniem,
że zarówno w jednym, jak i w drugim przypadku chodzi o osiągnięcie celu jakim jest możliwości
identyfikacji towaru będącego przedmiotem dostawy.”

W ust. 2 uregulowano przypadek wywozu towarów będących przedmiotem wewnątrzwspólnotowej
dostawy towarów bezpośrednio przez podatnika dokonującego takiej dostawy lub przez jego nabywcę,
przy użyciu własnego środka transportu podatnika lub nabywcy. Przepis ten wskazuje, iż w takiej
sytuacji podatnik oprócz dokumentów, o których mowa wcześniej, powinien posiadać dokument
zawierający co najmniej: imię i nazwisko lub nazwę oraz adres siedziby działalności gospodarczej lub
miejsca zamieszkania podatnika dokonującego wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów oraz
nabywcy tych towarów; adres, pod który są przewożone towary, w przypadku gdy jest inny niż adres
siedziby działalności gospodarczej lub miejsca zamieszkania nabywcy; określenie towarów i ich
ilości; potwierdzenie przyjęcia towarów przez nabywcę do miejsca, o którym mowa w tym przepisie,
znajdującego się na terytorium państwa członkowskiego innym niż terytorium kraju; rodzaj oraz
numer rejestracyjny środka transportu, którym są wywożone towary, lub numer lotu - w przypadku
gdy towary przewożone są środkami transportu lotniczego.

W ust. 3 uregulowana jest sytuacja wywozu przez nabywcę nowych środków transportu bez użycia
innego środka transportu (przewozowego). W tej sytuacji podatnik oprócz dokumentów, o których
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, powinien posiadać dokument zawierający dane umożliwiające prawidłową
identyfikację podatnika dokonującego dostaw i nabywcy oraz nowego środka transportu, w
szczególności: dane dotyczące podatnika i nabywcy ; dane pozwalające jednoznacznie zidentyfikować
przedmiot dostawy jako nowy środek transportu; datę dostawy; podpisy podatnika i nabywcy;
oświadczenie nabywcy o wywozie nowego środka transportu poza terytorium kraju w terminie 14 dni
od dnia dostawy; pouczenie nabywcy o skutkach niewywiązania się z obowiązku, o którym mowa w
pkt 3 tego ustępu. 

W ust. 4 określona została sytuacja przekroczenia terminu, o którym mowa w ust. 3 pkt 5, tj. 14 dni
na oświadczenie nabywcy o wywozie nowego środka transportu poza terytorium kraju. W takiej
sytuacji nabywca nowego środka transportu jest obowiązany pierwszego dnia po upływie tego terminu
do zapłaty podatku od dokonanej na jego rzecz dostawy tego środka transportu.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest szczegółowe uregulowanie kwestii związanych z właściwym

dokumentowaniem wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów, jako warunków niezbędnych do
zastosowania stawki 0%. Jako że zastosowanie stawki 0% jest odstępstwem od zasady zastosowania
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stawki podstawowej, stąd też konieczne jest wskazanie sytuacji, w których może ona mieć
zastosowanie.

Art. 169 
Przepis art. 169 określa obowiązek wystawiania dokumentu wywozu w przypadku wywozu przez

nabywcę nowych środków transportu bez użycia innego środka transportu (przewozowego), w każdej
sytuacji wewnątrzwspólnotowej dostawy nowych środków transportu dla nabywcy, który nie podał dla
tej czynności numeru identyfikacyjnego, nadanego dla transakcji wewnątrzwspólnotowych przez
państwo członkowskie nabywcy. Przepis ten wskazuje, iż taki dokument wystawia się w trzech
egzemplarzach.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest szczegółowe uregulowanie kwestii związanych z właściwym wystawianiem

dokumentu wywozu w przypadku wywozu przez nabywcę nowych środków transportu bez użycia
innego środka transportu (przewozowego), jako warunku niezbędnego do zastosowania stawki 0%.
Jako że zastosowanie stawki 0% jest odstępstwem od zasady zastosowania stawki podstawowej, stąd
też konieczne jest wskazanie sytuacji, w których może ona mieć zastosowanie.

Art.170 
Przepis art. 170 reguluje w ust. 1 kwestie zwrotu zapłaconego, przez nabywcę nowego środka

transportu, podatku od dokonanej na jego rzecz dostawy tego środka transportu. Przepis przewiduje,
że kwotę zapłaconego podatku zwraca się na wniosek nabywcy nowego środka transportu, w
przypadku gdy ten nowy środek transportu zostanie wywieziony z terytorium kraju na terytorium
innego państwa członkowskiego i tam zostanie zarejestrowany, w sytuacji gdy podlega obowiązkowi
rejestracji. Na nabywcę nowego środka transportu nakłada się obowiązek udowodnienia, na podstawie
posiadanych dokumentów, wywozu tego środka transportu i jego zarejestrowanie.

Ust. 2 art. 170 reguluje kwestie wywozu przez nabywcę nowych środków transportu bez użycia
innego środka transportu (przewozowego). Przepis ten stwierdza, że jeżeli nabywca przed
zarejestrowaniem nowego środka transportu na terytorium państwa członkowskiego innym niż
terytorium kraju dokona dostawy tego środka transportu na terytorium kraju, to wówczas od czynności
tej podatek nalicza i rozlicza nabywca środka transportu, który rejestruje ten środek transportu na
terytorium kraju.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest umożliwienie nabywcy nowego środka transportu odzyskanie zapłaconego

wcześniej z tego tytułu podatku. 

Art.171 
Przepis art . 171 wskazuje inne dokumenty potwierdzające dokonaną dostawę

wewnątrzwspólnotową, w przypadku gdy dokumenty wymienione w art. 168 nie potwierdzają
jednoznacznie dostarczenia do nabywcy znajdującego się na terytorium państwa członkowskiego
innym niż terytorium kraju towarów. Przepis  wskazuje w szczególności na korespondencję handlową
z nabywcą, w tym jego zamówienie; dokumenty dotyczące ubezpieczenia lub kosztów frachtu;
dokument potwierdzający zapłatę za towar, z wyjątkiem przypadków, gdy dostawa ma charakter
nieodpłatny lub zobowiązanie jest realizowane w innej formie, w takim przypadku inny - dokument
stwierdzający wygaśnięcie zobowiązania; dowód potwierdzający przyjęcie przez nabywcę towaru na
terytorium państwa członkowskiego innym niż terytorium kraju.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest wskazanie dodatkowych dokumentów zmierzających do potwierdzenia

dokonanej dostawy wewnątrzwspólnotowej, w sytuacji gdy podstawowe dokumenty nie potwierdzają
tego faktu jednoznacznie. Wprowadzenie takiej regulacji jest niezbędne dla prawidłowego
udokumentowania wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów celem zastosowania preferencyjnej
stawki 0% będącej odstępstwem od zasady stosowania stawki podstawowej.

Art.172 
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Przepis art. 172 reguluje prawo pominięcia dokonanej dostawy wewnątrzwspólnotowej w
deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy w przypadku braku posiadania przed upływem
terminu do złożenia deklaracji za ten okres dowodów wywiezienia z terytorium kraju i dostarczenia
towarów będących przedmiotem wewnątrzwspólnotowej dostawy do nabywcy na terytorium państwa
członkowskiego, innego niż terytorium kraju. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Celem przepisu jest
uregulowanie sytuacji, w której podatnik nie spełnia warunków do zastosowania preferencyjnej stawki
przy wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów wobec braku stosownej dokumentacji dostawy.
Zastosowanie znajdują wówczas przepisy odnoszące się do dostawy krajowej, podlegającej
opodatkowaniu zgodnie ze stawkami podatku właściwymi ze względu na rodzaj towarów. Przyjęcie
takiej regulacji związane jest z odstępstwem od zasady opodatkowania stawką podstawową.

Art. 173
Przepis art. 173 wskazuje na inne sytuacje uznane za wewnątrzwspólnotową dostawę towarów

podlegającą stawce 0%. Jest nią również przemieszczenie towarów, stanowiących składnik majątku
przedsiębiorstwa podatnika, z terytorium kraju na terytorium innego państwa członkowskiego do
celów działalności gospodarczej jego przedsiębiorstwa.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Celem przepisu jest
uregulowanie sytuacji uznanych za wewnątrzwspólnotową dostawę towarów, dającą prawo do
zastosowania stawki 0%, polegających przemieszczenie towarów, stanowiących składnik majątku
przedsiębiorstwa podatnika, z terytorium kraju na terytorium innego państwa członkowskiego

Art. 174 i art. 175
Przepis art. 174 reguluje możliwość zastosowania stawki 0% dla towarów przeznaczonych do

wykonywania na nich usług na rzeczowym majątku  ruchomym na terytorium kraju, a następnie
przeznaczonych do wywozu na terytorium innego państwa członkowskiego. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom, z zastrzeżeniem, iż jeżeli
towar ten jest opodatkowany zgodnie z zasadami przewidzianymi dla dzieł sztuki, przedmiotów
kolekcjonerskich, antyków i towarów używanych i został przemieszczony lub przesłany na terytorium
państwa członkowskiego, przepisów dotyczących stawki 0% przy wewnątrzwspólnotowej dostawie
towarów w tej sytuacji nie stosuje się (art. 175 projektu ustawy). Na gruncie dotychczasowych
uregulowań przepis ten zawarty jest w rozporządzeniu wykonawczym do ustawy. Przeniesienie tej
materii do ustawy służy jasności i lepszej czytelności przepisów.

Art. 176 
Przepis art. 176 przewiduje szczególne przypadki zastosowania stawki 0% w odniesieniu do

importu środków transportu morskiego, rybołówstwa morskiego i statków ratowniczych morskich
oraz części i wyposażenia do nich.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Celem przepisu jest
szczegółowe uregulowanie możliwości zastosowania stawki 0% w przypadku importu środków
transportu oraz części do nich związanych z transportem, rybołówstwem i ratownictwem morskim.
Enumeratywne wymienienie sytuacji dających podstawę do zastosowania stawki 0% związane jest z
koniecznością przyjęcia szczegółowych regulacji w tym zakresie, w związku z odstępstwem od zasady
opodatkowania stawką podstawową.

Art. 177 
Przepis art. 177 reguluje prawo pominięcia dokonanej dostawy wewnątrzwspólnotowej w

deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy w przypadku braku posiadania przed upływem
terminu do złożenia deklaracji za ten okres dowodów wywiezienia z terytorium kraju i dostarczenia
towarów będących przedmiotem wewnątrzwspólnotowej dostawy do nabywcy na terytorium państwa
członkowskiego, innego niż terytorium kraju. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest uregulowanie sytuacji, w której podatnik nie spełnia warunków do

zastosowania preferencyjnej stawki przy wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów wobec braku
stosownej dokumentacji dostawy. Zastosowanie znajdują wówczas przepisy odnoszące się do dostawy
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krajowej, podlegającej opodatkowaniu zgodnie ze stawkami podatku właściwymi ze względu na
rodzaj towarów. Przyjęcie takiej regulacji związane jest z odstępstwem od zasady opodatkowania
stawką podstawową.

Art. 178 
Przepis art. 178 przewiduje stawkę 0% dla enumeratywnie wymienionych  usług na obszarze

portów morskich., tj. usług polegających na obsłudze środków transportu morskiego lub służących
bezpośrednim potrzebom ich ładunków, związanych z transportem międzynarodowym, polegających
na obsłudze środków transportu lądowego oraz żeglugi śródlądowej lub służących bezpośrednim
potrzebom ich ładunków, ratownictwa morskiego, nadzoru nad bezpieczeństwem żeglugi morskiej i
śródlądowej oraz usług związanych z ochroną środowiska morskiego i utrzymaniem akwenów
portowych i torów podejściowych. 

Projektuje się jednak istotną zmianę w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego; w
odniesieniu do usług składowania ładunków, które stanowią część załadunku, wyładunku lub
przeładunku, w części wykonywanej w okresie nieprzekraczającym 30 dni dla ładunków
przewożonych w kontenerach oraz 120 dni dla pozostałych ładunków, usługi te zalicza się do usług
służących bezpośrednim potrzebom ładunków. Dotychczasowa regulacja przewidywała 20 dni dla
ładunków przewożonych w kontenerach i 60 dni dla pozostałych ładunków.

Celem przepisu jest szczegółowe uregulowanie możliwości zastosowania stawki 0% w przypadku
usług na obszarze portów morskich. Enumeratywne wymienienie sytuacji dających podstawę do
zastosowania stawki 0% we wskazanych sytuacjach związanych z usługami na obszarze portów
morskich związane jest z koniecznością przyjęcia szczegółowych regulacji w tym zakresie, w związku
z odstępstwem od zasady opodatkowania stawką podstawową.

Pozostała treść normatywna odpowiada, co do zasady, dotychczasowym regulacjom.

Art. 179
Przepis art. 179 przewiduje stawkę 0% dla  najmu, dzierżawy, leasingu lub czarteru środków

transportu morskiego, rybołówstwa morskiego i statków ratowniczych morskich, także ich
wyposażenia, najmu, dzierżawy, leasingu lub czarteru środków transportu lotniczego oraz najmu,
dzierżawy, leasingu lub czarteru wyposażenia tych środków, wykorzystywanych przez przewoźników
lotniczych, wykonujących głównie przewozy w transporcie międzynarodowym.

Celem przepisu jest objęcie stawką 0% świadczonych na terytorium kraju usług najmu, dzierżawy,
leasingu lub czarteru środków transportu oraz części do nich, związanych z transportem,
rybołówstwem i ratownictwem morskim oraz transportem lotniczym, w sytuacji objęcia stawką
preferencyjną transportu lotniczego i morskiego.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 180 
Przepis art. 180 przewiduje stawkę 0% dla usług związanych z obsługą statków armatorów,

remontem, konserwacją i przebudową statków morskich oraz środków transportu lotniczego, ich
wyposażenia, części składowych i sprzętu zainstalowanego  na nich.

Celem przepisu jest objęcie stawką 0% usług obsługi statków armatorów, pozostałych usług na
rzecz armatorów, w tym remontu i konserwacji w sytuacji objęcia stawką preferencyjną transportu
morskiego.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 181
Przepis art. 181 przewiduje zastosowanie stawki 0% dla usług bezpośrednio związanych z

eksportem i importem, których wartość została włączona do podstawy opodatkowania, z wyjątkiem
usług w zakresie ubezpieczenia towarów oraz dotyczących importu towarów zwolnionych od podatku.

Celem przepisu jest objęcie stawką 0% usług bezpośrednio związanych z eksportem i importem,
których wartość została włączona do podstawy opodatkowania, z wyjątkami przewidzianymi w tym
przepisie. Idea tego przepisu sprowadza się do uniknięcia podwójnego opodatkowania określonych
usług w sytuacji, gdy zostały już wliczone do podstawy opodatkowania w imporcie i eksporcie
towarów.
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Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 182 
Przepis art. 182 przewiduje zastosowanie stawki 0% dla dostaw towarów na terytorium kraju do

wolnych obszarów celnych, ustanowionych na terenie lotniczego, morskiego lub rzecznego przejścia
granicznego, przeznaczonych do odprzedaży podróżnym oraz przeznaczonych do wywozu dla
odbiorcy poza terytorium UE i objętych procedurą wywozu w rozumieniu przepisów celnych, w tym
także w celu ich kompletacji, pakowania lub formowania przesyłek zbiorowych.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 183 
Przepis art. 183 przewiduje zastosowanie stawki 0% dla usług transportu międzynarodowego.

Zawiera definicję pojęcia transportu międzynarodowego oraz wewnątrzwspólnotowej  usługi
transportu towarów.  Przepis wskazuje również na sytuacje niestanowiące międzynarodowego
transportu towarów. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest uregulowanie możliwości zastosowania preferencyjnej stawki podatku w

odniesieniu do międzynarodowego transportu towarów. Szczegółowe rozwiązania przyjęte w tym
przepisie wynikają z konieczności precyzyjnego uregulowania sytuacji będących odstępstwem od
zasady stosowania stawki podstawowej.

Art. 184 
Przepis art. 184 określa wymaganą dokumentację stanowiącą dowód świadczenia usług transportu

międzynarodowego. Dokumenty te zostały enumeratywnie w przepisie wymienione i stanowią:
 list przewozowy lub dokument spedytorski (kolejowy, lotniczy, samochodowy, konosament

morski, konosament żeglugi śródlądowej) - w przypadku towarów przez przewoźnika lub
spedytora;

 dokument potwierdzony przez urząd celny, z którego jednoznacznie wynika fakt wliczenia
wartości usługi do podstawy opodatkowania z tytułu importu towarów - w przypadku
transportu towarów importowanych;

 dowód wywozu towarów – w przypadku transportu towarów przez eksportera;
 międzynarodowy bilet lotniczy, promowy, okrętowy lub kolejowy, wystawiony przez

przewoźnika na określoną trasę przewozu dla konkretnego pasażera – w przypadku transportu
osób. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest szczegółowe określenie dokumentów potwierdzających świadczenie usług

transportu międzynarodowego, dających prawo do zastosowania stawki 0% w tym transporcie
międzynarodowym. Szczegółowe rozwiązania przyjęte w tym przepisie wynikają z konieczności
precyzyjnego uregulowania sytuacji będących odstępstwem od zasady stosowania stawki
podstawowej.

Art. 185 
Przepis art. 185 przewiduje zastosowanie stawki 0% dla wymienionych w nim usług transportu

międzynarodowego. Wskazuje się enumeratywnie: transport towarów, jeżeli transport ten
wykonywany jest w całości na terytorium kraju i stanowi część usługi transportu międzynarodowego;
transport wewnątrzwspólnotowych towarów, jeżeli jest on częścią usługi transportu
międzynarodowego; transport towarów świadczonych na rzecz podatnika podatku będącego
usługobiorcą tych usług, jeżeli transport ten wykonywany jest w całości poza terytorium kraju. W tych
sytuacjach do zastosowania stawki 0% niezbędnym warunkiem jest posiadanie przez podatnika
stosownych dokumentów, o których mowa w art. 189 projektu ustawy. Przepis art. 185 przewiduje
również zastosowanie stawki 0% dla:  transportu towarów przewożonych przez osoby podróżujące,
takich jak bagaż lub pojazdy samochodowe, jeżeli transport tych osób jest opodatkowany podatkiem w
wysokości 0%; usług świadczonych osobom w środkach transportu morskiego, lotniczego i
kolejowego, jeżeli transport tych osób jest opodatkowany podatkiem w wysokości 0%; usług
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świadczonych przez pośredników działających w imieniu i na rzecz osób trzecich, jeżeli pośredniczą
oni w transakcjach dokonywanych poza terytorium UE.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom, zawartym jednak w
aktualnym stanie prawnym w rozporządzeniu wykonawczym do ustawy. Przeniesienie tej materii do
ustawy ma na celu spowodowanie jasności i przejrzystości uregulowań. 

Celem przepisu jest objęcie stawką 0% części usług transportu międzynarodowego świadczonych
na terytorium kraju w związku z ustanowieniem generalnej zasady stosowania stawki preferencyjnej
do świadczenia usług transportu towarów.

Art. 186 
Przepis art.186 przewiduje zastosowanie stawki 0% do świadczonych na terytorium kraju usług

naprawy, uszlachetniania, przerobu lub przetwarzania towarów. Przepis ten określa charakter i rodzaj
tych usług, warunki niezbędne do zastosowania stawki 0%.

Uporządkowana została treść uregulowań dotyczących przedmiotowej materii, co powinno służyć
jasności i przejrzystości przepisów.

Celem tego przepisu jest dostosowanie do zawartych w prawie wspólnotowym regulacji
nakazujących stosowanie obniżonej stawki podatku od towarów i usług w wysokości 0% do
świadczenia usług polegających na wykonywaniu prac związanych z rzeczami ruchomymi nabytymi
lub zaimportowanymi w celu wykonania tychże prac na terytorium Wspólnoty, wysyłanych lub
przewożonych poza Wspólnotę przez usługodawcę lub przez klienta, jeśli jego siedziba znajduje się
poza terytorium kraju, lub w imieniu któregokolwiek z nich. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 187 
Przepis art. 187 przewiduje zastosowanie stawki 0% dla  dokonywanych na terytorium kraju

dostaw towarów nabywanych przez podmioty mające miejsce siedziby albo stałe miejsce
zamieszkania albo stałe miejsce pobytu na terytorium państwa trzeciego, niebędące podatnikami,
jeżeli towary te są przeznaczone do przerobu, uszlachetnienia lub przetworzenia na terytorium kraju, a
następnie do wywozu z terytorium UE. Przepis ten określa również warunki zastosowania stawki 0%. 

Celem tego przepisu, podobnie, jak przepisu art. 186 jest dostosowanie do zawartych w prawie
wspólnotowym regulacji nakazujących stosowanie obniżonej stawki podatku od towarów i usług w
wysokości 0% do świadczenia usług polegających na wykonywaniu prac związanych z rzeczami
ruchomymi nabytymi lub zaimportowanymi w celu wykonania tychże prac na terytorium Wspólnoty,
wysyłanych lub przewożonych poza Wspólnotę przez usługodawcę lub przez klienta, jeśli jego
siedziba znajduje się poza terytorium kraju, lub w imieniu któregokolwiek z nich. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Pod względem formalnym -
systematyzuje  dotychczasowe przepisy ustawy, wprowadzając w ten sposób czytelniejsze
uregulowania.

Art. 188 
Przepis art. 188 przewiduje zastosowanie stawki 0% dla dostaw na terytorium kraju wymienionego

szczegółowo w załączniku nr 5 do ustawy sprzętu komputerowego dla placówek oświatowych oraz
organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych w celu dalszego nieodpłatnego
przekazania placówkom oświatowym. Przepis ten określa warunki zastosowania stawki 0%.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Pod względem formalnym -
systematyzuje  dotychczasowe przepisy ustawy, w inny sposób łącząc treści poszczególnych
uregulowań tej materii, dążąc w ten sposób do wprowadzenia czytelniejszych uregulowań.

Załącznik nr 5 określa wykaz towarów, których dostawa jest opodatkowana stawką 0%. Wymienia
enumeratywnie wskazane towary, tj. jednostki centralne komputerów, serwery, monitory, zestawy
komputerów stacjonarnych, drukarki, skanery, urządzenia komputerowe do pism Braille’a (dla osób
niewidomych i niedowidzących), urządzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i
switche sieciowe, routery i modemy). Załącznik nr 5 treścią normatywną odpowiada dotychczasowym
regulacjom.

Celem przepisu ar. 188 jest objęcie stawką 0% dostaw na terytorium kraju wymienionego sprzętu
komputerowego dla placówek oświatowych oraz organizacji humanitarnych, charytatywnych lub
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edukacyjnych w celu dalszego nieodpłatnego przekazania placówkom oświatowym. Zastosowanie
stawki 0% we wskazanych sytuacjach prowadzi do uprzywilejowania podmiotów będących
odbiorcami tych towarów poprzez rezygnację z obciążania ich podatkiem naliczonym.

Art. 189 
Przepis art. 189 przewiduje zastosowanie stawki 0% przy świadczeniu usług na terytorium kraju

przez zarejestrowanych podatników oraz imporcie usług, nabywanych za środki bezzwrotnej pomocy
zagranicznej. Przepis definiuje środki bezzwrotnej pomocy zagranicznej jako pochodzące z budżetu
UE przekazane na podstawie umów zawartych z Rządem RP dotyczących Programu PHARE, środki,
które zostały przekazane polskim podmiotom na podstawie umów zawartych z nimi przed dniem 1
maja 2004 r. na sfinansowanie programów, realizowanych przez te jednostki w ramach Programów
Ramowych Unii Europejskiej oraz w ramach innych programów wspólnotowych Unii Europejskiej, a
także środki dotyczące  kontraktów zawartych przed dniem 1 maja 2004 r. w ramach
Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej (ISPA). Za środki bezzwrotnej pomocy
zagranicznej uważa się także bezzwrotne środki przekazane polskim podmiotom przez rządy państw
obcych lub organizacje międzynarodowe udzielające pomocy na podstawie umów zawartych z
Rządem RP i jednostronnych deklaracji rządów i organizacji międzynarodowych udzielających
pomocy, z wyłączeniem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz przypadków, kiedy
umowa nie wyłącza możliwości opłacania podatku ze środków finansowych bezzwrotnej pomocy
zagranicznej.  Przepis ten przewiduje również warunki zastosowania stawki 0%. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Pod względem formalnym –
stanowi przeniesienie dotychczasowych regulacji zawartych w rozporządzeniu wykonawczym do
treści samej ustawy. Ma to na celu wprowadzenie przejrzystości i jasności przepisów.

Ponadto, mając na uwadze art. 217 Konstytucji, przepisy dotyczące stawek winny być uregulowane
w ustawie.

Art. 190 
Przepis art. 190 przewiduje zastosowanie stawki 0% przy dostawie towarów na terytorium kraju i

świadczeniu usług na terytorium kraju na rzecz wskazanych tam podmiotów, tj.: instytucji UE lub
organów utworzonych przez UE, organizacji międzynarodowych lub ich przedstawicielstw, sił
zbrojnych, przedstawicielstw dyplomatycznych, urzędów konsularnych, członków ich personelu, sił
zbrojnych USA. Przepis ten przewiduje również warunki zastosowania stawki 0%. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Pod względem formalnym –
stanowi przeniesienie dotychczasowych regulacji zawartych w rozporządzeniu wykonawczym do
treści samej ustawy. Ma to na celu wprowadzenie przejrzystości i jasności przepisów.

Ponadto, mając na uwadze art. 217 Konstytucji, przepisy dotyczące stawek winny być uregulowane
w ustawie.

Art. 191
Przepis art. 191 przewiduje zastosowanie stawki 0% do dostawy na terytorium kraju towarów w

składzie celnym, wprowadzonych do składu celnego z terytorium państwa członkowskiego innego niż
terytorium kraju oraz towarów objętych procedurą składu celnego. Przepis ten przewiduje również
warunki zastosowania stawki 0%. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Pod względem formalnym –
stanowi przeniesienie dotychczasowych regulacji zawartych w rozporządzeniu wykonawczym do
treści samej ustawy. Ma to na celu wprowadzenie przejrzystości i jasności przepisów.

Ponadto, mając na uwadze art. 217 Konstytucji, przepisy dotyczące stawek winny być uregulowane
w ustawie.

Art. 192
Przepis art. 192 przewiduje obowiązek prowadzenia przez podatnika dodatkowej dokumentacji, z

której wynika, że czynności podlegające opodatkowaniu zostały wykonane przy zachowaniu
warunków określonych we wskazanych  przepisach uprawniających do skorzystania z zastosowania
stawki 0%. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 86



Art. 193 
Przepis art. 193 zawiera upoważnienie dla ministra  właściwego do spraw finansów publicznych

wskazującą możliwość określenia w drodze rozporządzenia innego dokumentowania wywozu
towarów z terytorium kraju i dostarczania ich nabywcy na terytorium państwa członkowskiego inne
niż terytorium kraju w ramach wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów, z uwzględnieniem
konieczności odpowiedniego dokumentowania wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów i
identyfikacji czynności dokonanych przez grupy podatników, potrzeby zapewnienia kontroli
prawidłowości rozliczania podatku, specyfiki niektórych rodzajów usług transportowych. Artykuł ten
zawiera również upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych wskazującą
możliwość określenia w drodze rozporządzenia dokumentacji transportu towarów importowanych,
dokumentacji transportu towarów przez eksportera oraz dokumentacji, z której wynika, że czynności
podlegające opodatkowaniu zostały wykonane przy zachowaniu warunków określonych we
wskazanych  przepisach uprawniających do skorzystania z zastosowania stawki 0%.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Na obecnym etapie nie przewiduje się konieczności wydawania przez ministra właściwego do

spraw finansów publicznych rozporządzeń wykonawczych we wskazanym zakresie delegacji.

Art. 194 
Przepis art. 194 zawiera upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych

wskazującą możliwość obniżenia w drodze rozporządzenia stawek podatku  do wysokości  0%, 5%,
8% dla dostaw niektórych towarów i świadczenia niektórych usług albo dla części tych dostaw lub
części świadczenia usług oraz określać warunki stosowania obniżonych stawek. Przepis ten
przewiduje równocześnie warunki, którymi winien kierować się minister przy wydawaniu
rozporządzenia. Dotyczy to uwzględnienia specyfiki obrotu niektórymi towarami i świadczenia
niektórych usług, przebiegu realizacji budżetu państwa, przepisów Unii Europejskiej.

Rozdział 3. 
Zwolnienia.

Podrozdział 1. 
Zasady ogólne.

Zwolnienia są odstępstwem od zasady powszechności opodatkowania, i są regulowane Dyrektywą
112. W projekcie ustawy zimplementowano zwolnienia wymienione w art. 132 -165  Dyrektywy 112.

W Dyrektywie 112 rozróżnia się zwolnienie czynności od podatku, w wyniku którego podatnik
traci prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego o naliczony przy zakupie towarów i usług
służących wykonywaniu tych czynności, oraz zwolnienia, które takiego prawa nie pozbawiają, mimo
nienaliczenia podatku należnego od wykonania czynności zwolnionej. Pierwsze zwolnienie
odpowiada zakresowi zwolnienia w rozumieniu ustawy. Drugie jest z kolei odpowiednikiem tzw.
stawki zerowej. Mimo pewnej rozbieżności w terminologii, obie konstrukcje mają jednakowy sens, w
ujęciu Dyrektywy 112, jak i ustawy. 

Nie wszystkie zwolnienia zawarte w Dyrektywie 112 muszą być obligatoryjnie wprowadzone do
prawa krajowego. Część z nich ma charakter fakultatywny i ustawodawca krajowy decyduje, czy
opodatkować daną czynność, czy zwolnić ją od podatku.

W stosunku do obecnie obowiązujących  projektowane przepisy stanowią merytoryczne ich
odzwierciedlenie. Zmiany mają głównie techniczny i porządkujący charakter. Wyjątek stanowią
postanowienia dotyczące zwolnienia od opodatkowania dostawy budynków wraz z gruntami, na
których są posadowione. Obecne przepisy w zakresie pierwszego zasiedlenia nieruchomości oraz
zwolnienia z opodatkowania dostaw budynków, budowli oraz ich części są wadliwe, gdyż że w wielu
przypadkach nie jest możliwe bezsporne ustalenie, czy dana czynność jest zwolniona z
opodatkowania, czy też podlega opodatkowaniu. Zrezygnowano z definicji pierwszego zasiedlenia; od
podatku  zwolniono budynki, budowle i ich części, jeśli minął pięcioletni okres liczony od daty ich
wybudowania. Zgodnie art. 137 tej Dyrektywy 112, przyznano podatnikom możliwość wyboru
opodatkowania dostaw budynków lub ich części oraz związanego z nimi gruntu.
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W ustawie nie skorzystano z fakultatywnej możliwości opodatkowania transakcji finansowych oraz
dostaw terenów niezabudowanych innych niż dostawy terenów budowlanych. 

Art. 195
Przepis art. 195 projektu ma na celu określenie ogólnych zasad przy stosowaniu zwolnień od

podatku od towarów i usług. Jeśli czynność podlegająca opodatkowaniu jest zwolniona na podstawie
ustawy lub przepisów wydanych na jej podstawie, w chwili powstania obowiązku podatkowego z
tytułu tej czynności nie powstaje podatek należny. Zwolnienia od podatku określone w ustawie lub w
przepisach wydanych na jej podstawie obowiązują podatników, na których ciąży obowiązek
podatkowy z tytułu zwolnionych czynności.

Podatnik podatku, na którym ciąży obowiązek podatkowy z tytułu wykonania dostawy towarów i
świadczenia usług zwolnionych od podatku, nie ma prawa do zmniejszenia kwoty podatku
naliczonego z tytułu wykonywania tych czynności.

Analogiczny przepis nie znalazł się w obecnie obowiązującej ustawie. Ponieważ przepis ten
określa ogólne zasady stosowania zwolnień, koniecznym było jego wprowadzenie do ustawy.

Podrozdział 2. 
Zwolnienie dostawy towarów oraz świadczenia usług na terytorium kraju.

Art. 196 
Przepis ten wprowadza nową definicję towaru używanego (ust. 2) dla potrzeb zwolnienia określonego
w ust. 1. Towarem używanym są wytwarzane rzeczy ruchome, które spełniają dane cechy:
 były nabyte przez podatnika podatku będącego zbywcą wytworzone w celu prowadzonej przez

niego działalności gospodarczej,
 były faktycznie wykorzystywane przez podatnika do prowadzonego przez niego działalności, czyli

nie były towarami handlowymi.
Należy przypuszczać, że w 2014 r. wykreślnie ust 2 w art. 43 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
ustawowej definicji towaru używanego, pogłębił stan niepewności co do zakresu zwolnienia
wynikającego z ust. 1 pkt 2 tego artykułu. 
Zwolnienie, które wprowadza ust 1 art. 196, ma zastosowanie w przypadku spełnienia dwóch
przesłanek:
 towar nie był wykorzystywany przez podatnika podatku do czynności dających prawo do

zmniejszenia kwoty podatku nabytego o kwotę podatku naliczonego,
 podatnikowi nie przysługiwało w całości w lub w części prawo do zmniejszenia kwoty podatku

naliczonego z tytułu:
1) nabycia, nabycia wewnątrzwspólnotowego, importu lub wytworzenia tych towarów,
2) nabycia, nabycia wewnątrzwspólnotowego, importu lub wytworzenia części składowych tych

towarów.
Proponowany przepis likwiduje istniejącą w latach 2014-2015 lukę, która pozwalała skorzystać ze
zwolnienia od podatku towarów używanych, które były wykorzystywane do czynności
niepodlegających opodatkowaniu ze względu na miejsce świadczenia, mimo że dokonywano
odliczenia z tytułu nabycia części składowych do tych towarów.

Art. 197 
Celem niniejszego artykułu było zwolnienie od podatku dostawy dokonywanej przez rolników

ryczałtowych, produktów rolnych pochodzących z własnej działalności rolniczej, oraz świadczenie
usług, o których mowa w załączniku nr 4 do ustawy. Wiąże się to z prawem braku obowiązku
posiadania jakiejkolwiek ewidencji, oraz do nieskładania deklaracji przez rolników ryczałtowych.

Rolnik ryczałtowy dokonujący dostawy produktów rolnych lub świadczący usługi rolnicze, może
zrezygnować z tego zwolnienia, co oznacza, że nie jest to zwolnienie obligatoryjne. W takim wypadku
rolnik ryczałtowy powinien złożyć zgłoszenie rejestracyjne, prowadzić ewidencje dla potrzeb podatku
od towarów i usług oraz składać deklaracje podatkowe.
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Rolnicy ryczałtowi, którzy zrezygnowali ze zwolnienia, mogą ponownie z niego skorzystać
dopiero po upływie 3 lat od daty rezygnacji - pod warunkiem pisemnego zawiadomienia właściwego
organu podatkowego przed rozpoczęciem okresu rozliczeniowego, od którego podatnicy ci ponownie
chcą skorzystać ze zwolnienia.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 198
W art. 198 zwolniono od podatku dostawę nieruchomości co stanowi implementację art. 135 ust. 1

lit. j-l  Dyrektywy 112. Obecne przepisy w zakresie pierwszego zasiedlenia nieruchomości oraz
zwolnienia z opodatkowania dostaw budynków, budowli oraz ich części są wadliwe, gdyż że w wielu
przypadkach nie jest możliwe bezsporne ustalenie, czy dana czynność jest zwolniona z
opodatkowania, czy też podlega opodatkowaniu. Zrezygnowano więc z definicji pierwszego
zasiedlenia. Od podatku  zwolniono budynki, budowle lub ich części jeśli minął pięcioletni okres
liczony od daty ich wybudowania.

Od podatku zwolniono też dostawę na terytorium kraju:
1) dostawę terenów niezabudowanych innych niż tereny budowlane;
2) budynków, lokali, budowli lub ich części, jeżeli od końca roku, w którym zakończono budowę

tych obiektów, minęło co najmniej 5 lat;
3) budynków, lokali, budowli lub ich części, jeżeli od końca roku, w którym dokonano nakładów

na ich ulepszenie minęło co najmniej 5 lat, przy czym wartość tych nakładów wynosiła co
najmniej 30% wartości początkowej tych obiektów, z zastrzeżeniem ust. 2-4;

4) budynków, lokali, budowli i ich części, jeżeli podatnikowi podatku dokonującemu ich dostawy
nie przysługiwało prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony z
tytułu wybudowania, nabycia lub ulepszenia tych obiektów lub przysługiwało z tytułu ulepszeń
obiektu, jeżeli wartość nakładów była niższa niż 30% wartości początkowej;

5) zbycie prawa wieczystego użytkowania gruntu, w przypadku dostawy budynków, lokali i
budowli trwale związanych z gruntem albo części takich budynków lub budowli, jeżeli obiekty
te są zwolnione od podatku.
Przepis pkt 2 i 3 stosuje się, gdy podatnikowi podatku dokonującemu dostawy przysługiwało

prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony z tytułu wybudowania, nabycia
lub ulepszenia tych obiektów. Podatkiem naliczonym, o którym mowa w zdaniu poprzednim, jest
również podatek naliczony w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Podatnik może również zrezygnować ze zwolnienia od podatku, o którym mowa pkt 3 i 4 (nie
jest to zwolnienie obligatoryjne) i wybrać opodatkowanie dostawy budynków, budowli lub ich części
pod warunkiem, że dokonującym dostawy i nabycia budynku, budowli lub ich części:

1) są zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni;
2) złożą, przed dniem dokonania dostawy tych obiektów właściwemu dla ich nabywcy organowi

podatkowemu, zgodne oświadczenie, że wybierają opodatkowanie dostawy budynku, budowli
lub ich części.
Oświadczenie, to musi zawierać:

1) imiona i nazwiska lub nazwę, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej dokonującego
dostawy oraz nabywcy;

2) planowaną datę zawarcia umowy dostawy budynku, lokalu, budowli lub ich części;
3) adres budynku, lokalu, budowli lub ich części.
W projekcie ustawy zrezygnowano z definicji pierwszego zasiedlenia. Od podatku  zwolniono

budynki, budowle lub ich części, jeśli minął pięcioletni okres liczony od daty ich wybudowania.

Art. 199
Na podstawie art. 199 ustawy zwolniono dostawę na terytorium kraju: 

1) ludzkich organów i mleka kobiecego;
2) krwi, osocza w pełnym składzie, komórek krwi lub preparatów krwiopochodnych 

- pochodzenia ludzkiego, niebędących lekami.
Jest to zwolnienie obligatoryjne, wynikające z art. 132 ust. 1 lit. d Dyrektywy 112. Normatywna

treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom
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Art. 200 
Celem art. 200 projektu ustawy było zwolnienie od podatku dostawy na terytorium kraju złota dla

Narodowego Banku Polskiego. Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym
rozwiązaniom.

Art. 201 i art. 202 
Celem przepisu było zwolnienie dostawy towarów związanych z działalność charytatywną. W

przypadku braku takiego zwolnienia, nieodpłatne przekazanie towarów podlegałoby opodatkowaniu
podatkiem od towarów i usług wg. obowiązujących stawek. Zwolniono od podatku:

1) nieodpłatne przekazanie towarów na terytorium kraju przez producenta, której przedmiotem są
produkty spożywcze, z wyjątkiem napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 1,2%
oraz napojów alkoholowych będących mieszaniną piwa i napojów bezalkoholowych, w których
zawartość alkoholu przekracza 0,5%, jeżeli są one przekazywane na rzecz organizacji pożytku
publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku
publicznego i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele działalności charytatywnej
prowadzonej przez te organizacje. Zwolnienie to stosuje się pod warunkiem prowadzenia
szczegółowej dokumentacji przez dokonującego dostawy towarów potwierdzającej dokonanie
dostawy na rzecz organizacji pożytku publicznego, z przeznaczeniem wyłącznie na cele
działalności charytatywnej prowadzonej przez te organizacje;

2) nieodpłatną dostawę towarów, sfinansowaną ze środków bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Za
środki z bezzwrotnej pomocy zagranicznej rozumie się środki, o których mowa w art. 189 ust. 3
i 4 ustawy;

3) dostawę towarów na terytorium kraju, z wyłączeniem towarów wymienionych w załączniku nr
1 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, z
późn. zm.), dokonywaną przez organizacje pożytku publicznego, o których mowa w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z późn. zm.), zwane dalej "organizacjami pożytku publicznego", jeżeli
towary te zostały nabyte przez te organizacje:

a) jako darowizny rzeczowe pochodzące ze zbiórek publicznych, o których mowa w ustawie z
dnia 15 marca 1933 r. o zbiórkach publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162, z późn. zm.),

b) za środki pieniężne pozyskane ze zbiórek, o których mowa w przepisach wymienionych w
lit. a

- w przypadku gdy dostawa tych towarów jest przedmiotem działalności zaliczonej do działalności
pożytku publicznego, wyodrębnionej na podstawie art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Zwolnienie to, o którym mowa w ust. 1 pkt 3,
stosuje się, pod warunkiem że organizacja pożytku publicznego nie narusza warunków lub zasad
działania określonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o
wolontariacie. Zwolnienie to stosuje się, o ile zostały spełnione warunki wymienione w ust. w art. 201
i art. 202.

Zwolnienie nie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej, niemniej ze względów społecznych
zostało utrzymane. Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom. 

Art. 203 
Na podstawie art. 203 zwolniono od podatku dostawę towarów i świadczenie usług na terytorium

kraju, z wyłączeniem towarów wymienionych w załączniku nr 1 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym, inną niż wymieniona w art. 201 i art. 202, wykonywane przez podmioty, których
działalność jest zwolniona na podstawie art. 209, 211, 212, 213, 216 i 217, w związku z
organizowaniem imprez połączonych ze zbiórką pieniędzy wyłącznie na potrzeby tej działalności
zwolnionej, pod warunkiem że:

1) środki pieniężne pozyskane z tych czynności zostaną przeznaczone w całości na potrzeby tej
działalności zwolnionej;

2) zwolnienie nie spowoduje naruszenia warunków konkurencji;
3) podmioty, o których mowa w zdaniu wstępnym, nie naruszają przepisów o zbiórkach

publicznych.
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Zwolnienie to jest obligatoryjne i jest wyrazem implementacji art. 132 ust. 1 lit o Dyrektywy
112. Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art.204 
Celem niniejszego artykułu było zwolnienie usługi zarządzania: 

1) funduszami inwestycyjnymi i zbiorczymi portfelami papierów wartościowych - w rozumieniu
przepisów o funduszach inwestycyjnych;

2) portfelami inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych, o których mowa w pkt 1, lub ich częścią;
3) ubezpieczeniowymi funduszami kapitałowymi w rozumieniu przepisów o działalności

ubezpieczeniowej;
4) otwartymi funduszami emerytalnymi w rozumieniu przepisów o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych, a także Funduszem Gwarancyjnym utworzonym na podstawie tych
przepisów;

5) pracowniczymi programami emerytalnymi w rozumieniu przepisów o pracowniczych programach
emerytalnych;

6) obowiązkowym systemem rekompensat oraz funduszem rozliczeniowym utworzonymi na
podstawie przepisów prawa o publicznym obrocie papierami wartościowymi, a także innymi
środkami i funduszami, które są gromadzone lub tworzone w celu zabezpieczenia prawidłowego
rozliczenia transakcji zawartych w obrocie na rynku regulowanym w rozumieniu tych przepisów
(albo w obrocie na giełdach towarowych w rozumieniu przepisów o giełdach towarowych),
przez partnera centralnego, agenta rozrachunkowego lub izbę rozliczeniową w rozumieniu
przepisów o ostateczności rozrachunku w systemach płatności i systemach rozrachunku
papierów wartościowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami;

7) narodowymi funduszami inwestycyjnymi w rozumieniu przepisów o narodowych funduszach
inwestycyjnych i ich prywatyzacji. Przez zarządzanie rozumie się: zarządzanie aktywami,
dystrybucję tyłów uczestnictwa, tworzenie rejestrów uczestników i administrowanie nimi,
prowadzenie rachunków i rejestrów aktywów, przechowywanie aktywów.

Zarządzanie ww. funduszami scharakteryzowano jako:
1) zarządzanie aktywami;
2) dystrybucję tyłów uczestnictwa;
3) tworzenie rejestrów uczestników i administrowanie nimi;
4) prowadzenie rachunków i rejestrów aktywów;
5) przechowywanie aktywów.

Za zarządzanie ww. funduszami nie uznano natomiast:
1) czynności ściągania długów, w tym factoringu;
2) usług doradztwa;
3) usług w zakresie leasingu.
Zwolnienia są wyrazem implementacji art. 135 Dyrektywy 112 i są analogiczne do zwolnień

wymienionych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. i wynikają z Dyrektywy 112.
Przepis niniejszego artykułu wiąże się z wyrokiem TSUE, w sprawie C-224/11 z dnia 17

stycznia 2013 r., w której BGŻ Leasing sp. Z o.o. występował przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w
Warszawie. W opinii TSUE, usługa ubezpieczenia przedmiotu leasingu i usługa leasingu co do zasady
stanowią usługi odrębne i niezależne dla celów opodatkowania podatkiem od towarów i usług. TSUE
ocenił również, czy art. 135 ust. 1 lit. a Dyrektywy 112 należy interpretować w ten sposób, że transakcję
ubezpieczeniową zwolnioną w rozumieniu tego przepisu stanowi transakcja, w ramach której
leasingodawca ubezpiecza przedmiot leasingu u osoby trzeciej, obciążając kosztami tego ubezpieczenia
leasingobiorcę. Zdaniem TSUE, pojęcie „transakcja ubezpieczeniowa” obejmuje, co do zasady, także
przyznanie ochrony ubezpieczeniowej zawartej przez ubezpieczonego, takiego jak leasingodawca, który
w ramach czynności leasingu obciąża kosztem związanym z tym ubezpieczeniem swojego klienta, który
korzysta z tej ochrony przed ryzykiem względem leasingodawcy.

Art. 205 
Celem przepisu było zwolnienie od podatku następujących usług finansowych:

1) usługi ubezpieczeniowe, usługi reasekuracyjne i usługi pośrednictwa w świadczeniu usług
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, a także usługi świadczone przez ubezpieczającego w
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zakresie zawieranych przez niego umów ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wyłączeniem
czynności związanych ze zbyciem towarów oraz usług nabywanych w związku z wykonywaniem
umów ubezpieczenia i umów reasekuracji;

2) usługi udzielania kredytów lub pożyczek pieniężnych oraz usługi pośrednictwa w świadczeniu
usług udzielania kredytów lub pożyczek pieniężnych, a także zarządzanie kredytami lub
pożyczkami pieniężnymi przez kredytodawcę lub pożyczkodawcę;

3) usługi w zakresie udzielania poręczeń, gwarancji i wszelkich innych zabezpieczeń transakcji
finansowych i ubezpieczeniowych oraz usługi pośrednictwa w świadczeniu tych usług, a także
zarządzanie gwarancjami kredytowymi przez kredytodawcę lub pożyczkodawcę;

4) usługi w zakresie depozytów środków pieniężnych, prowadzenia rachunków pieniężnych,
wszelkiego rodzaju transakcji płatniczych, przekazów i transferów pieniężnych, długów, czeków i
weksli oraz usługi pośrednictwa w świadczeniu tych usług;

5) czynności, łącznie z pośrednictwem, dotyczące walut, banknotów i monet używanych jako prawny
środek płatniczy, z wyłączeniem banknotów i monet będących przedmiotami kolekcjonerskimi, za
które uważa się monety ze złota, srebra lub innego metalu oraz banknoty, które nie są zwykle
używane jako prawny środek płatniczy lub które mają wartość numizmatyczną;

6) usługi, których przedmiotem są instrumenty finansowe, o których mowa w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 z późn. zm.), z
wyłączeniem przechowywania tych instrumentów i zarządzania nimi, oraz usługi pośrednictwa w
tym zakresie;

7) usługi w zakresie obowiązkowych ubezpieczeń społecznych.
Zwolnienia, o których mowa wyżej, nie mają zastosowania do:
1) czynności ściągania długów, w tym factoringu;
2) usług doradztwa;
3) usług w zakresie leasingu.

Zwolnienie, o którym mowa w pkt 6, nie ma zastosowania do usług dotyczących praw i
udziałów odzwierciedlających:

1) tytuł prawny do towarów;
2) tytuł własności nieruchomości;
3) prawa rzeczowe dające ich posiadaczowi prawo do korzystania z nieruchomości;
4) udziały i inne tytuły prawne dające ich posiadaczowi prawne lub faktyczne prawo własności lub

posiadania nieruchomości lub jej części;
5) prawa majątkowe, których instrumentami bazowymi są towary, mierniki i limity wielkości

produkcji oraz uprawnienia do emisji zanieczyszczeń, i które mogą być zrealizowane poprzez
dostawę towarów lub świadczenie usług innych niż zwolnione z podatku.

Powyższe usługi nie zawsze korzystać będą ze zwolnienia. W dniu 8 listopada 2010 r. NSA w
składzie siedmiu sędziów podjął uchwałę (sygn. akt I FPS 3/10) w sprawie włączenia kosztów
ubezpieczenia do podstawy opodatkowania przedmiotu leasingu. Sąd rozważał, czy w świetle art.  29
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. w stanie prawnym obowiązującym w 2006 r., podmiot
świadczący usługi leasingu powinien włączyć do podstawy opodatkowania tych usług koszty
ubezpieczenia przedmiotu leasingu. Zdaniem Sądu podmiot świadczący usługi leasingowe musi
włączyć do podstawy opodatkowania także koszty ubezpieczenia. W przypadku usługi kompleksowej,
jaką stanowi leasing, któremu towarzyszy ubezpieczenie, nie można sztucznie rozgraniczać tych
usług, nawet jeśli na gruncie prawa cywilnego są to dwa odrębne świadczenia. NSA podkreślił, że
chodzi o sytuacje, gdy usłudze leasingu towarzyszy usługa ubezpieczenia. Są one wtedy powiązane i
mają charakter świadczenia kompleksowego. Sąd nie zgodził się także z zarzutem, iż Polska błędnie
implementowała przepisy unijne o świadczeniach złożonych, i podkreślił, że orzecznictwo w tym
zakresie jest ukształtowane. Według ugruntowanego orzecznictwa sądów, świadczenia złożone ze
względu na ich kompleksowość należy opodatkowywać jedną stawką,  przynależną do usługi
wiodącej.

Dotychczasowe orzecznictwo sądów administracyjnych nie było w tej sprawie jednolite.
Stanowisko podobne do zawartego w niniejszej uchwale zawarł WSA we Wrocławiu w wyroku z dnia
8 grudnia 2008 r. (sygn. akt I SA/Wr 881/08) oraz WSA w Warszawie w wyroku z dnia 10 grudnia
2010 r. (sygn. akt III SA/Wa 1022/09). Jednak w innym wyroku (sygn. III SA/Wa 1888/09) ten sam
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Sąd orzekł, że ubezpieczenie przedmiotu leasingu refakturowane przez leasingodawcę powinno być od
podatku zwolnione.

W wyroku z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-124/07 J.C.M. Beheer BV przeciwko
Staatssecretaris van Financiën ETS zajął stanowisko, że art. 13 część B lit. a VI Dyrektywy musi być
interpretowany w ten sposób, że okoliczność, iż broker lub pośrednik ubezpieczeniowy nie pozostaje
w bezpośrednim stosunku ze stronami umowy ubezpieczenia lub reasekuracji, do zawarcia której się
przyczynia, lecz pozostaje z nimi jedynie w pośrednim stosunku, za pośrednictwem innego podatnika,
który sam pozostaje w bezpośrednim stosunku z jedną ze stron tej umowy, i z którym ów broker lub
pośrednik ubezpieczeniowy jest związany umownie, nie wyklucza, by świadczone przez niego usługi
były zwolnione od podatku od wartości dodanej na mocy tego przepisu.

Zwolnienia są wyrazem implementacji art. 135 Dyrektywy 112 i są analogiczne do zwolnień
wymienionych w dotychczasowym stanie prawnym.

Art. 206 
Celem przepisu było zwolnienie usług świadczonych na terytorium kraju, w tym także usług

pośrednictwa, których przedmiotem są udziały w:
a) spółkach,
b) innych niż spółki podmiotach, jeżeli mają one osobowość prawną

- z wyłączeniem usług przechowywania tych udziałów i zarządzania nimi.
Powyższe zwolnienie stosuje się również do świadczenia usług będących elementem usług

wymienionych w ust. 1 art. 206, jeżeli są ściśle związane oraz niezbędne do świadczenia usługi
zwolnionej na podstawie tego przepisu.

Jest to zwolnienie obligatoryjne i wynika z art. 135 ust. 1 lit. f)  Dyrektywy 112. Zrezygnowano z
fakultatywnej możliwości wybrania opodatkowania tych transakcji, jaką przewidywał art. 137 ust. 1
lit. a) Dyrektywy. Zwolnienie jest analogiczne do zwolnień wymienionych w obecnie obowiązującej
ustawie.

Art. 207 
Celem przepisu było zwolnienie od podatku dostawy na terytorium kraju za cenę równą wartości

nominalnej znaczków pocztowych, znaków skarbowych i innych znaków tego typu, a także prowizje z
tytułu dystrybucji lub zbycia znaków opłaty skarbowej. Zwolnienie to jest wyrazem implementacji art.
135 ust. 1 lit. h) Dyrektywy 112. Zwolnienie jest obligatoryjne. Normatywna treść przepisu
odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 208 
Zwolniono też od podatku prowadzoną na terytorium kraju działalność w zakresie gier losowych,

zakładów wzajemnych i gier na automatach, podlegającą opodatkowaniu podatkiem od gier na
zasadach określonych w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U z 2009r., nr
201, poz. 1540 ze zm.). Regulacja jest wyrazem implementacji art. 135 ust. 1 pkt i) Dyrektywy 112 –
zwolnienie obligatoryjne. Normatywna treść przepisu odpowiada rozwiązaniom zawartym w
dotychczasowej ustawie.

Art. 209
Celem przepisu było zwolnienie od podatku następujących usług finansowych:

1) transakcje, łącznie z pośrednictwem, dotyczące walut, banknotów i monet używanych jako
prawny środek płatniczy, z wyłączeniem banknotów i monet będących przedmiotami
kolekcjonerskimi, za które uważa się monety ze złota, srebra lub innego metalu oraz banknoty,
które nie są zwykle używane jako prawny środek płatniczy lub które mają wartość
numizmatyczną;

2) usługi ubezpieczeniowe, usługi reasekuracyjne i usługi pośrednictwa w świadczeniu usług
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, a także usługi świadczone przez ubezpieczającego w
zakresie zawieranych przez niego umów ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wyłączeniem
zbywania praw nabytych w związku z wykonywaniem umów ubezpieczenia i umów reasekuracji;
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3) usługi udzielania kredytów lub pożyczek pieniężnych oraz usługi pośrednictwa w świadczeniu
usług udzielania kredytów lub pożyczek pieniężnych, a także zarządzanie kredytami lub
pożyczkami pieniężnymi przez kredytodawcę lub pożyczkodawcę;

4) usługi w zakresie udzielania poręczeń, gwarancji i wszelkich innych zabezpieczeń transakcji
finansowych i ubezpieczeniowych oraz usługi pośrednictwa w świadczeniu tych usług, a także
zarządzanie gwarancjami kredytowymi przez kredytodawcę lub pożyczkodawcę;

5) usługi w zakresie depozytów środków pieniężnych, prowadzenia rachunków pieniężnych,
wszelkiego rodzaju transakcji płatniczych, przekazów i transferów pieniężnych, długów, czeków i
weksli oraz usługi pośrednictwa w świadczeniu tych usług;

6) usługi, w tym także usługi pośrednictwa, których przedmiotem są udziały w:
a) spółkach,
b) innych niż spółki podmiotach, jeżeli mają one osobowość prawną

- z wyłączeniem usług przechowywania tych udziałów i zarządzania nimi;
7) usługi, których przedmiotem są instrumenty finansowe, o których mowa w ustawie z dnia 29 lipca

2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 oraz z 2011 r.
Nr 106, poz. 622 i Nr 131, poz. 763 z późn. zm.), z wyłączeniem przechowywania tych
instrumentów i zarządzania nimi, oraz usługi pośrednictwa w tym zakresie;

8) usługi w zakresie obowiązkowych ubezpieczeń społecznych.
Zwolnienia, o których mowa wyżej, nie mają zastosowania do:
1) czynności ściągania długów, w tym factoringu;
2) usług doradztwa;
3) usług w zakresie leasingu.

Zwolnienie, o którym mowa w pkt 7, nie ma zastosowania do usług dotyczących praw i
udziałów odzwierciedlających:

1) tytuł prawny do towarów;
2) tytuł własności nieruchomości;
3) prawa rzeczowe dające ich posiadaczowi prawo do korzystania z nieruchomości;
4) udziały i inne tytuły prawne dające ich posiadaczowi prawne lub faktyczne prawo własności lub

posiadania nieruchomości lub jej części;
5) prawa majątkowe, których instrumentami bazowymi są towary, mierniki i limity wielkości

produkcji oraz uprawnienia do emisji zanieczyszczeń, i które mogą być zrealizowane poprzez
dostawę towarów lub świadczenie usług innych niż zwolnione z podatku.

Powyższe usługi nie zawsze korzystać będą ze zwolnienia. W dniu 8 listopada 2010 r. NSA w
składzie siedmiu sędziów podjął uchwałę (sygn. akt I FPS 3/10) w sprawie włączenia kosztów
ubezpieczenia do podstawy opodatkowania przedmiotu leasingu. Sąd rozważał, czy w świetle art.  29
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2011 r. w stanie prawnym obowiązującym w 2006 r., podmiot
świadczący usługi leasingu powinien włączyć do podstawy opodatkowania tych usług koszty
ubezpieczenia przedmiotu leasingu. Zdaniem Sądu podmiot świadczący usługi leasingowe musi
włączyć do podstawy opodatkowania także koszty ubezpieczenia. W przypadku usługi kompleksowej,
jaką stanowi leasing, któremu towarzyszy ubezpieczenie, nie można sztucznie rozgraniczać tych
usług, nawet jeśli na gruncie prawa cywilnego są to dwa odrębne świadczenia. NSA podkreślił, że
chodzi o sytuacje, gdy usłudze leasingu towarzyszy usługa ubezpieczenia. Są one wtedy powiązane i
mają charakter świadczenia kompleksowego. Sąd nie zgodził się także z zarzutem, iż Polska błędnie
implementowała przepisy unijne o świadczeniach złożonych, i podkreślił, że orzecznictwo w tym
zakresie jest ukształtowane. Według ugruntowanego orzecznictwa sądów, świadczenia złożone ze
względu na ich kompleksowość należy opodatkowywać jedną stawką,  przynależną do usługi
wiodącej.

Dotychczasowe orzecznictwo sądów administracyjnych nie było w tej sprawie jednolite.
Stanowisko podobne do zawartego w niniejszej uchwale zawarł WSA we Wrocławiu w wyroku z dnia
8 grudnia 2008 r. (sygn. akt I SA/Wr 881/08) oraz WSA w Warszawie w wyroku z dnia 10 grudnia
2010 r. (sygn. akt III SA/Wa 1022/09). Jednak w innym wyroku (sygn. III SA/Wa 1888/09) ten sam
Sąd orzekł, że ubezpieczenie przedmiotu leasingu refakturowane przez leasingodawcę powinno być od
podatku zwolnione.

W wyroku z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-124/07 J.C.M. Beheer BV przeciwko
Staatssecretaris van Financiën ETS zajął stanowisko, że art. 13 część B lit. a VI Dyrektywy musi być
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interpretowany w ten sposób, że okoliczność, iż broker lub pośrednik ubezpieczeniowy nie pozostaje
w bezpośrednim stosunku ze stronami umowy ubezpieczenia lub reasekuracji, do zawarcia której się
przyczynia, lecz pozostaje z nimi jedynie w pośrednim stosunku, za pośrednictwem innego podatnika,
który sam pozostaje w bezpośrednim stosunku z jedną ze stron tej umowy, i z którym ów broker lub
pośrednik ubezpieczeniowy jest związany umownie, nie wyklucza, by świadczone przez niego usługi
były zwolnione od podatku od wartości dodanej na mocy tego przepisu.

Zwolnienia są wyrazem implementacji art. 135 Dyrektywy 112 i są analogiczne do zwolnień
wymienionych w dotychczasowym stanie prawnym.

Przepis art. 209 projektowanej ustawy wiąże się z wyrokiem TSUE w sprawie C-319/12 z dnia 28
listopada 2013r. Minister Finansów przeciwko MDDP sp. Z o. o. Akademia Biznesu, sp.
Komandytowa. Zgodnie z orzeczeniem TSUE polskie przepisy, które do dnia 31 grudnia 2010 r.
przewidywały szeroki zakres zwolnienia dla wszelkich usług szkoleniowych były niezgodne z prawem
unijnym. Przepisy Dyrektywy 2006/112/WE sprzeciwiają się zwolnieniu wszystkich usług
szkoleniowych w sposób ogólny, bez uwzględnienia charakteru tych usług i warunków dla ich
świadczenia. Z orzeczenia TSUE wynika jednak, że prawo unijne nie stoi na przeszkodzie objęciu
zwolnieniem od podatku od towarów i usług usług szkoleniowych świadczonych przez podmioty
niepubliczne w celach komercyjnych, jeżeli wprowadzone zostaną określone kryteria stosowania tego
zwolnienia.

Art. 210 
Na podstawie art. 210 zwolniono od podatku usługi udzielania na terytorium kraju licencji lub

upoważnienia do korzystania z licencji oraz przeniesienia autorskiego prawa majątkowego w
rozumieniu przepisów prawa autorskiego – w odniesieniu do programu komputerowego – bez
pobrania należności na rzecz placówek oświatowych. Przez placówki oświatowe, rozumie się szkoły i
przedszkola publiczne i niepubliczne, szkoły wyższe i placówki opiekuńczo-wychowawcze.
Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 211
W art. 211 ustawy wprowadzono zwolnienie od podatku usług kulturalnych świadczonych na

terytorium kraju przez:
1) podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odrębnych przepisów za

instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego
przez organizatora będącego podmiotem tworzącym instytucje kultury w rozumieniu
przepisów o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej, oraz dostawę towarów
ściśle z tymi usługami związaną, przy czy do tych usług stosuje się odpowiednio przepis art.
209 ust. 2 i 3;

2) indywidualnych twórców i artystów wykonawców, w rozumieniu przepisów o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariów, w tym za przekazanie
lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania utworów.

Zwolnienia, o których mowa w pkt 1, stosuje się pod warunkiem, że podmioty wykonujące
czynności o których mowa w tym przepisie, nie osiągają w sposób systematyczny zysków z tej
działalności, a w przypadku ich osiągnięcia są one przeznaczone w całości na kontynuację lub
doskonalenie świadczonych usług.

Ww. zwolnienia nie maja zastosowania do:
1) usług związanych z filmami i nagraniami na wszelkich nośnikach;
2) wstępu:
a) na spektakle, koncerty, przedstawienia i imprezy w zakresie twórczości i

wykonawstwa artystycznego i literackiego,
b) do wesołych miasteczek, parków rozrywki, cyrków, dyskotek, sal balowych,
c) do parków rekreacyjnych, na plaże i do innych miejsc o charakterze kulturalnym;

3) wstępu oraz wypożyczania wydawnictw w zakresie usług świadczonych przez
biblioteki, archiwa, muzea i innych usług związanych z kulturą;
4) usług związanych z produkcją filmów i nagrań na wszelkich nośnikach;
5) działalności agencji informacyjnych;
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6) usług wydawniczych;
7) usług radia i telewizji, z zastrzeżeniem art. 223;
8) usług ochrony praw.

Zwolnienie jest wyrazem implementacji art. 132 ust. 1 lit. n) Dyrektywy 112. Normatywna treść
przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom..

Art. 212
Celem przepisu było zwolnienie od podatku usług medycznych wraz z dostawą ściśle z tymi

usługami związaną, co jest wyrazem implementacji art.132 ust. 1 lit. b), c) i e) Dyrektywy 112.
Zwolniono więc od podatku:

1) usługi w zakresie opieki medycznej, służące profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia, oraz dostawę towarów i świadczenie usług ściśle z tymi usługami
związane, wykonywane w ramach działalności leczniczej przez podmioty lecznicze;

2) usługi w zakresie opieki medycznej, służące profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz dostawę towarów i świadczenie usług ściśle z tymi usługami związane,
świadczone na rzecz podmiotów leczniczych na terenie ich przedsiębiorstw, w których
wykonywana jest działalność lecznicza;

3) usługi w zakresie opieki medycznej, służące profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia, świadczone w ramach wykonywania zawodów:
a) lekarza i lekarza dentysty,
b) pielęgniarki i położnej,
c) medycznych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o

działalności leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z późn. zm.),
d) psychologa;

4) świadczenie usług, o których mowa w pkt 1 i 3, jeżeli usługi te zostały nabyte przez podatnika
we własnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej od podmiotów, o których mowa w pkt 1 i 3;

5) usługi w zakresie opieki medycznej, służące profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia, oraz dostawę towarów i świadczenie usług ściśle z tymi usługami
związane, wykonywane przez uczelnie medyczne;

6) usługi turnusów rehabilitacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214,
poz. 1407, z późn. zm) świadczone na zasadach określonych w tej ustawie oraz dostawę
towarów i świadczenie usług ściśle z tymi usługami związane, wykonywane przez podmioty
inne niż wymienione w pkt 2;

7) usługi transportu sanitarnego;
8) zapewnienie usług personelu przez kościoły oraz związki wyznaniowe, o których mowa w

przepisach o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w
przepisach o stosunku Państwa do kościołów i innych związków wyznaniowych, lub przez
instytucje filozoficzne, w celu zapewnienia dla tej działalności opieki duchowej 

- dla działalności o której mowa w pkt 1;
9) świadczenie usług przez techników dentystycznych w ramach wykonywania ich zawodu, jak

również dostawę protez dentystycznych lub sztucznych zębów przez dentystów oraz techników
dentystycznych.

Zagadnieniu zwolnienia usług opieki medycznej poświęcony był wyrok ETS z dnia 6 listopada
2003 r. w sprawie C-45/01 Christoph-Dornier-Stiftung für Klinische Psychologie. Trybunał wskazał,
że pojęcie „opieki medycznej” podlegającej zwolnieniu z podatku VAT, obejmuje świadczenie
wszelkich usług, o których mowa w art. 13A(1)(c) VI Dyrektywy, w tym usług paramedycznych
wykonywanych przez osoby niebędące lekarzami, takich jak usługi psychoterapeutyczne wykonywane
przez wykwalifikowanych psychologów. 

W wyroku z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie C-307/01 Peter d’Ambrumenil, Dispute
Resolution Serrices Ltd i Commissioners of Customs and Excise, ETS wskazał, że art. 13A(1)(c) VI
Dyrektywy należy interpretować w ten sposób, że zwolnienie od opodatkowania VAT zgodnie z tym
przepisem stosuje się do usług medycznych polegających na:

 prowadzeniu medycznego badania osób fizycznych dla potrzeb pracodawców lub zakładów
ubezpieczeniowych,
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 pobieraniu krwi lub innych próbek ciała dla potrzeb testów na obecność wirusów, infekcji lub
innych chorób dla potrzeb pracodawców lub ubezpieczycieli, lub

 wydawania świadectw sprawności zdrowotnej, np. zdolności do podróżowania, gdy te usługi
mają na celu głównie ochronę zdrowia osób badanych.

Wskazane zwolnienie nie znajduje zastosowania w przypadku następujących usług, świadczonych
w ramach wykonywanego zawodu medycznego:

 wydawanie świadectw o stanie zdrowia osoby dla celów takich, jak uzyskanie prawa do renty
wojennej,

 badania medyczne prowadzone dla potrzeb sporządzenia specjalistycznego raportu medycznego
o odpowiedzialności i wielkości szkody dla osób zamierzających dochodzić szkody na osobie,

 przygotowanie medycznych raportów następujące po wskazanych powyżej badaniach oraz
medycznych raportów opartych na danych medycznych, bez przeprowadzania medycznego
badania,

 badania medyczne prowadzone dla potrzeb sporządzenia specjalistycznych raportów
medycznych dotyczących błędów w sztuce lekarskiej dla osób zamierzających wnieść pozew,

 przygotowanie medycznych raportów w następstwie wskazanych powyżej badań i medycznych
raportów opartych na danych medycznych, bez przeprowadzania medycznego badania. 
W wyroku ETS z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie C-86/09 Future Health Technologies

wskazano, że jeżeli czynności polegające na wysyłce zestawu do poboru krwi pępowinowej
noworodka oraz na analizie i przetwarzaniu tej krwi, a także, w odpowiednim przypadku, na
konserwacji komórek macierzystych zawartych w tej krwi w celu ewentualnego przyszłego
wykorzystania jej w celach terapeutycznych, mają jedynie zagwarantować, iż szczególny środek
będzie dostępny w celu leczenia medycznego w hipotetycznej sytuacji, gdy stanie się on niezbędny, a
nie służą, jako takie, diagnozowaniu, opiece oraz, w miarę możliwości, leczeniu chorób lub zaburzeń
zdrowia, to takie czynności, niezależnie od tego, czy będą rozpatrywane łącznie, czy też oddzielnie,
nie są objęte zakresem pojęcia „opieka szpitalna i medyczna”, znajdującego się w art.  132 ust. 1 lit. b
Dyrektywy 112, ani zakresem pojęcia „świadczenie opieki medycznej”, znajdującego się w art.  132
ust. 1 lit. c tej dyrektywy. Inaczej by było, gdyby analiza krwi pępowinowej rzeczywiście miała na
celu umożliwienie dokonania diagnozy lekarskiej, którą to okoliczność w razie potrzeby powinien
ustalić sąd krajowy. Pojęcie transakcji „ściśle związanych” z „opieką medyczną lub szpitalną” w
rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. b) Dyrektywy 112 powinno być interpretowane w ten sposób, iż nie
obejmuje ono czynności takich jak te, o których mowa w postępowaniu przed sądem krajowym,
polegających na wysyłce zestawu do poboru krwi pępowinowej noworodka oraz na analizie i
przetwarzaniu tej krwi, a także, w odpowiednim przypadku, na konserwacji komórek macierzystych
zawartych w tej krwi w celu ewentualnego przyszłego wykorzystania jej w celach terapeutycznych, z
którym to wykorzystaniem czynności te są jedynie ewentualnie związane i które nie jest ani
rzeczywiste, ani w trakcie, ani też nie zostało jeszcze zaplanowane.

W wyroku ETS z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie C-262/08 CopyGene A/S wskazano, że
wykładni pojęcia działalności „ściśle związanej” z „opieką szpitalną i medyczną” w rozumieniu art.  13
część A ust. 1 lit. b) VI Dyrektywy należy dokonywać w ten sposób, iż nie obejmuje ono działalności
takiej, jak będąca przedmiotem postępowania przed sądem krajowym, polegającej na pobraniu,
transporcie, badaniu i przechowywaniu krwi pępowinowej oraz przechowywaniu komórek
macierzystych zawartych w tej krwi, jeżeli opieka medyczna udzielana w warunkach szpitalnych, z
którą działalność ta powiązana jest wyłącznie potencjalnie, nie jest przeprowadzona, rozpoczęta bądź
też planowana. Jeżeli świadczenia banków komórek macierzystych, takie jak będące przedmiotem
postępowania przed sądem krajowym, są wykonywane przez upoważniony personel medyczny,
podczas gdy takie banki komórek macierzystych, mimo że posiadają, zgodnie z dyrektywą
2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie ustalenia norm
jakości i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania, konserwowania,
przechowywania i dystrybucji tkanek i komórek ludzkich, zezwolenie właściwych organów opieki
zdrowotnej państwa członkowskiego na przetwarzanie tkanek i komórek ludzkich, nie otrzymują w
ramach publicznego systemu zabezpieczenia społecznego żadnych środków finansowych, a koszty
świadczonych przez nie usług nie są pokrywane przez publiczny system zabezpieczenia społecznego,
art. 13 część A ust. 1 lit. b) VI dyrektywy nie sprzeciwia się temu, aby władze krajowe uznały, że
podatnik taki jak CopyGene nie jest „inną oficjalnie uznaną placówką o podobnym charakterze jak
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szpitale, ośrodki medyczne i diagnostyczne” w rozumieniu art. 13 część A ust. 1 lit. b VI dyrektywy.
Jednakże nie można również interpretować tego artykułu w ten sposób, że sam w sobie wymaga on,
aby właściwe władze odmówiły zrównania prywatnego banku komórek macierzystych z „oficjalnie
uznaną” placówką dla celów rozważanego zwolnienia. Do sądu krajowego należy w razie potrzeby
zbadanie, czy odmowa uznania dla celów zwolnienia ustanowionego w art. 13 część A ust. 1 lit. b VI
Dyrektywy jest zgodna z prawem Unii, a w szczególności z zasadą neutralności podatkowej.”

Powyższe zwolnienia są analogiczne do zwolnień wymienionych w dotychczasowym stanie
prawnym oraz w rozporządzeniu wykonawczym do tej ustawy.

Art. 213 
Na mocy art. 213 zwolniono od podatku usługi pomocy społecznej wraz z dostawą ściśle z tymi

usługami związaną, co jest wyrazem implementacji art.132 ust. 1 lit. g) Dyrektywy 112.
Zwolniono od podatku:

1) usługi pomocy społecznej w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej oraz usługi określone
w przepisach o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, wykonywane przez:
a) regionalne ośrodki polityki społecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, ośrodki pomocy

społecznej, rodzinne domy pomocy, ośrodki wsparcia i ośrodki interwencji kryzysowej,
b) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewodę:

– domy pomocy społecznej prowadzone przez podmioty posiadające zezwolenie
wojewody,

– placówki opiekuńczo-wychowawcze i ośrodki adopcyjnoopiekuńcze,
c) placówki specjalistycznego poradnictwa,
d) inne niż wymienione w lit. a–c placówki zapewniające całodobową opiekę osobom

niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku na podstawie
zezwolenia wojewody, wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewodę,

e) specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
2) usługi opieki nad osobami niepełnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w podeszłym

wieku, świadczone w miejscu ich zamieszkania przez podmioty inne niż wymienione w pkt 1;
3) usługi w zakresie opieki nad dziećmi i młodzieżą, wykonywane:

a) w formach i na zasadach określonych w przepisach o pomocy społecznej oraz w przepisach
o systemie oświaty,

b) przez podmioty sprawujące opiekę nad dziećmi w wieku do 3 lat;
4) usługi zapewnienia personelu przez instytucje filozoficzne, kościoły i związki wyznaniowe, o

których mowa w przepisach o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w przepisach o stosunku Państwa do kościołów i innych związków
wyznaniowych, dla działalności o której mowa w pkt 1 i 3, w celu zapewnienia opieki
duchowej.

W wyroku z dnia 9 lutego 2006 r. w sprawie C-415/04 Staatssecretaris van Financiën przeciwko
Stichting Kinderopvang Enschede, ETS wskazał, że art. 13 część A ust.  1 lit. g i h VI Dyrektywy w
związku z ust. 2 lit. b tego artykułu należy interpretować w ten sposób, że świadczenie usług w
charakterze pośrednika między osobami poszukującymi a osobami oferującymi usługę opieki nad
dziećmi wykonywane przez podmiot prawa publicznego lub podmiot uznany przez zainteresowane
państwa członkowskie za mający charakter społeczny, może podlegać zwolnieniu na mocy ww.
przepisów wyłącznie w przypadku, gdy:

–sama usługa opieki nad dziećmi spełnia przesłanki zwolnienia przewidziane na mocy tych
przepisów;

–charakter i jakość usługi jest tego rodzaju, że rodzice nie mieliby możliwości uzyskania usługi o
podobnej wartości bez skorzystania z usług świadczonych przez taki podmiot;

–głównym celem tych ostatnich usług nie jest osiągnięcie dodatkowego dochodu dla instytucji
poprzez dokonywanie transakcji będących w bezpośredniej konkurencji z działalnością
przedsiębiorstw prowadzących działalność gospodarczą, objętych podatkiem od wartości
dodanej.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 214 
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Przepis ma na celu zwolnienie od podatku świadczone na terytorium kraju usługi zakwaterowania:
1) w bursach i internatach świadczone na rzecz uczniów i wychowanków szkół prowadzących te

bursy i internaty;
2) w domach studenckich świadczone na rzecz studentów i doktorantów uczelni prowadzących te

domy studenckie;
3) świadczone na rzecz uczniów i wychowanków lub studentów i doktorantów przez podmioty

inne niż wymienione w pkt 1 i 2, pod warunkiem że szkoły lub uczelnie mają z tymi
podmiotami zawarte umowy dotyczące zakwaterowania swoich uczniów i wychowanków lub
studentów i doktorantów;

4) usługi zapewnienia personelu przez instytucje filozoficzne, kościoły i związki wyznaniowe, o
których mowa w przepisach o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w przepisach o stosunku Państwa do kościołów i innych związków
wyznaniowych, dla działalności o której mowa w pkt 1 i 3, w celu zapewnienia opieki
duchowej.

5) usługi obozów, kolonii lub usługi o podobnym charakterze, organizowane przez szkoły i inne
jednostki objęte ustawą z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z późn. zm), świadczone wyłącznie na rzecz dzieci i młodzieży z tych szkół i
jednostek.
Przedmiotowe zwolnienie jest wyrazem implementacji art. 135 ust. 1 lit l oraz ust. 2 lit. a)

Dyrektywy 112. Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom zawartym w
obecnie obowiązującej ustawie.

Art. 215
Przepis ma na celu zwolnienie od podatku usług pocztowych oraz dostawy towarów ściśle z tymi

usługami związanymi. Zwolnienie ma zastosowanie jedynie  do operatora obowiązanego do
świadczenia powszechnych usług pocztowych. Jest to zwolnienie obligatoryjne, wymienione w art.
132 ust. 1 lit. a Dyrektywy 112. Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym
rozwiązaniom zawartym w obecnie obowiązującej ustawie.

Art. 216 
W art. 216 zwolniono od podatku usługi świadczone przez kościoły i związki wyznaniowe wraz z

dostawą ściśle z tymi usługami związaną, co jest zgodne z postanowieniami art.132 ust. 1 lit. k)
Dyrektywy 112.

Zwolniono od podatku usługi oraz dostawę towarów ściśle z tymi usługami związaną, realizowane
przez:

1) kościoły i związki wyznaniowe, o których mowa w przepisach o stosunku Państwa do Kościoła
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w przepisach o stosunku Państwa do kościołów i
innych związków wyznaniowych;

2) organizacje powołane do realizacji celów o charakterze politycznym, związkowym,
patriotycznym, filozoficznym, filantropijnym lub obywatelskim

– w zakresie interesu zbiorowego swoich członków, wykonywane na rzecz ich członków w zamian za
składki, których wysokość i zasady ustalania wynikają z przepisów statutowych tych podmiotów, pod
warunkiem że podmioty te nie są nastawione na osiąganie zysków, jeżeli zwolnienie nie spowoduje
naruszenia warunków konkurencji.

Powyższe zwolnienia są analogiczne do zwolnień wymienionych w obecnie obowiązującej
ustawie.

Art. 217 
Przepis ma na celu zwolnienie od podatku usług ściśle związanych ze sportem lub wychowaniem

fizycznym, co jest wyrazem implementacji art.132 ust. 1 lit. n) Dyrektywy 112.
Zwalnia się więc od podatku usługi ściśle związane ze sportem lub wychowaniem fizycznym

świadczone przez kluby sportowe, związki sportowe oraz związki stowarzyszeń i innych osób
prawnych, których celem statutowym jest działalność na rzecz rozwoju i upowszechniania sportu, pod
warunkiem że:
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1) są one konieczne do organizowania i uprawiania sportu lub organizowania wychowania
fizycznego i uczestniczenia w nim,

2) świadczący te usługi nie są nastawieni na osiąganie zysków,
3) są one świadczone na rzecz osób uprawiających sport lub uczestniczących w wychowaniu

fizycznym
– z wyłączeniem usług związanych z działalnością marketingową oraz reklamowo-promocyjną,
wstępu na imprezy sportowe, usług odpłatnego prowadzenia statków przeznaczonych do
uprawiania sportu i rekreacji, usług odpłatnego zakwaterowania związanych ze sportem lub
wychowaniem fizycznym oraz usług wynajmu sprzętu sportowego i obiektów sportowych za
odpłatnością.

Zwolnienia te stosuje się pod warunkiem, że podmioty wykonujące czynności o których mowa w
tym przepisie, nie osiągają w sposób systematyczny zysków z tej działalności, a w przypadku ich
osiągnięcia są one przeznaczone w całości na kontynuację lub doskonalenie świadczonych usług.

W wyroku z dnia 16 października 2008 r. w sprawie C-253/07 ETS uznał, że art. 13 część A ust. 1
lit. m) VI Dyrektywy należy interpretować w ten sposób, że w kontekście osób uprawiających sport
obejmuje on także usługi świadczone osobom prawnym i stowarzyszeniom niemającym osobowości
prawnej, jeżeli usługi te są ściśle związane z uprawianiem sportu i są konieczne do jego uprawiania, są
świadczone przez organizacje niemające celu zarobkowego, a faktycznymi beneficjentami tych usług
są osoby uprawiające sport. Wyrażenie „określone usługi ściśle związane z uprawianiem sportu”
zawarte w art. 13 część A ust. 1 lit. m VI Dyrektywy nie uprawnia państw członkowskich do
ograniczenia zakresu zwolnienia przewidzianego w tym przepisie wobec odbiorców danych usług.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 218 
Przepis ma na celu zwolnienie od podatku usług świadczonych przez niezależne grupy osób na

rzecz swoich członków i jest implementacją art.132 ust.1 pkt l  Dyrektywy 112.
Zwolniono od podatku usługi świadczone przez niezależne grupy osób, na rzecz swoich członków,

których działalność jest zwolniona od podatku lub w zakresie której członkowie ci nie są uznawani za
podatników, w celu świadczenia swoim członkom usług bezpośrednio niezbędnych do wykonywania
tej działalności zwolnionej lub wyłączonej od podatku, w przypadku gdy grupy te ograniczają się do
żądania od swoich członków zwrotu kosztów do wysokości kwoty indywidualnego udziału
przypadającego na każdego z nich w ogólnych wydatkach tych grup, poniesionych we wspólnym
interesie, jeżeli zwolnienie nie spowoduje naruszenia warunków konkurencji.

W wyroku z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie C-407/07 Stichting Centraal Begeleidingsorgaan
voor de Intercollegiale Toetsing przeciwko Staatssecretaris van Financiën ETS uznał, że wykładni
art. 13 część A ust. 1 lit. f VI Dyrektywy należy dokonywać w ten sposób, że z zastrzeżeniem
spełnienia pozostałych przesłanek wskazanych w tej regulacji, świadczenie usług na rzecz ich
członków przez niezależne grupy, korzysta ze zwolnienia przewidzianego w tym przepisie, nawet jeśli
usługi te są świadczone na rzecz jednego lub kilku rzeczonych członków.

Powyższe zwolnienia są analogiczne do dotychczasowego stanu prawnego.

Art. 219
Przepis ma na celu zwolnienie od podatku usług świadczonych na terytorium kraju związanych z

realizacją zadań radiofonii i telewizji. Zwolnienie znajdzie zastosowanie, jeśli usługi te świadczone
będą przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, z wyłączeniem:

1) usług związanych z filmami i nagraniami na wszelkich nośnikach;
2) usług w zakresie produkcji filmów reklamowych i promocyjnych;
3) usług reklamowych i promocyjnych;
4) działalności agencji informacyjnych.
Jest to zwolnienie obligatoryjne zawarte w art. 132 ust. 1 lit. q) Dyrektywy 112 . Powyższe

zwolnienia są analogiczne do dotychczasowego stanu prawnego.

Art. 220 
Na mocy tego przepisu zwolniono od podatku następującą działalność charytatywną:
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1) nieodpłatne świadczenie usług na terytorium kraju, które uprzednio zostały sfinansowane ze
środków bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

2) usługi o podwyższonej opłacie świadczone na terytorium kraju, o których mowa w ustawie z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z późn. zm.), świadczone
w celu zebrania środków pieniężnych w trakcie zbiórki publicznej organizowanej przez
organizację pożytku publicznego, z wyjątkiem usług przedpłaconych.

Stosowanie ww. zwolnień uzależnione jest od szczegółowych warunków wymienionych w tym
przepisie.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 221 
Przepis art. 221 zwalnia od podatku:

1) czynności związane z wykonywaniem zadań publicznych nałożonych odrębnymi przepisami,
wykonywane w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność przez jednostki samorządu
terytorialnego, z wyłączeniem czynności wykonywanych na podstawie zawartych umów
cywilnoprawnych;

2) usługi świadczone pomiędzy:
a) jednostkami budżetowymi,
b) samorządowymi zakładami budżetowymi,
c) jednostkami budżetowymi i samorządowymi zakładami budżetowymi
- z wyjątkiem usług wymienionych w poz.  112-125, 144 i 145 załącznika nr 2 do ustawy oraz
usług komunikacji miejskiej.

Art. 222 
Na podstawie art. 222 projektu, zwolniono od podatku świadczenie usług międzynarodowego

przewozu drogowego polegającego na okazjonalnym przewozie osób autobusami zarejestrowanymi na
terytorium państw trzecich, które nie pobierają podatków lub opłat o podobnym charakterze od
przewozów osób autobusami zarejestrowanymi na terytorium kraju, przez podatników mających
siedzibę lub stałe miejsce prowadzenia działalności, lub miejsce zamieszkania lub pobytu poza
terytorium kraju.

Powyższe zwolnienie było dotychczas umieszczone w rozporządzeniu wykonawczym do ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. Projekt ustawy zakłada przeniesienie tego zwolnienia bezpośrednio do ustawy.

Art. 223 
Na mocy art. 223 zwolniono od podatku następujące usługi związane z nieruchomościami,

wykonywane na terytorium kraju:
1) czynności wykonywane na rzecz członków spółdzielni, którym przysługują spółdzielcze

prawa do lokali mieszkalnych, członków spółdzielni będących właścicielami lokali
mieszkalnych lub na rzecz właścicieli lokali mieszkalnych niebędących członkami spółdzielni,
za które są pobierane opłaty, zgodnie z art. 4 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spółdzielniach mieszkaniowych;

2) czynności wykonywane na rzecz osób niebędących członkami spółdzielni, którym przysługują
spółdzielcze własnościowe prawa do lokali mieszkalnych, za które są pobierane opłaty
zgodnie z art. 4 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spółdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z późn. zm.);

3) usługi w zakresie wynajmowania lub wydzierżawiania nieruchomości o charakterze
mieszkalnym lub części nieruchomości, na własny rachunek, wyłącznie na cele mieszkaniowe,
z wyłączeniem usług związanych z zakwaterowaniem (symbol PKWiU 55);

4) dzierżawę gruntów przeznaczonych na cele rolnicze, a także zbycie prawa użytkowania
wieczystego tych gruntów;

5) oddanie gruntów w użytkowanie wieczyste przeznaczonych na cele rolnicze;
6) usługi zarządzania nieruchomościami mieszkalnymi, świadczone na zlecenie, z wyłączeniem

wyceny nieruchomości mieszkalnych (PKWiU ex 68.32.11.0 i PKWiU ex 68.32.12.0).
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Zwolnienia te miały swój odpowiednik w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. oraz w rozporządzeniu
wykonawczym do  tej ustawy. 

Rozdział 3. 
Zwolnienie wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów.

Art. 224 -226 
Na mocy art. 224 ustawy zwolniono od podatku wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów:
1) do których miałyby zastosowanie przepisy art. 199, 200, 205 ust. 1 pkt 6;
2) których import na warunkach określonych w przepisach dotyczących importu towarów byłby

zwolniony od podatku;
3) które zostały objęte na terytorium państwa członkowskiego innym niż terytorium kraju,

procedurą składu celnego, tranzytu, odprawy czasowej z całkowitym zwolnieniem od należności
celnych przywozowych, uszlachetnienia czynnego w systemie zawieszeń i towary te przestaną
podlegać tym procedurom na terytorium kraju.

Zwolniono się także wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów przemieszczonych na terytorium
kraju przez podatnika podatku od wartości dodanej lub na jego rzecz w przypadku, gdy na tych
towarach mają zostać na terytorium kraju wykonane usługi na rzecz tego podatnika. Zwolnienie to
stosuje się, pod warunkiem że towary po wykonaniu usług zostaną przemieszczone niezwłocznie, nie
później jednak niż w terminie 90 dni, czasowo na terytorium państwa członkowskiego inne niż
terytorium państwa członkowskiego, z którego zostały pierwotnie wywiezione, w celu wykonania na
tych towarach usług, przed przemieszczeniem ich na terytorium państwa członkowskiego, z którego
zostały pierwotnie wywiezione.

Celem art. 226 było zwolnienie wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów wprowadzanych do
składu celnego, pod warunkiem że:

1)towary przeznaczone są do odprzedaży w składzie celnym podatnikowi;
2)towary znajdują się pod dozorem celnym i zostały ujęte w ewidencji towarowej, prowadzonej

zgodnie z odrębnymi przepisami;
3)podatnik złoży najpóźniej w terminie określonym do złożenia deklaracji podatkowej składanej za

okres, w którym powstał obowiązek podatkowy od wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów,
do których ma zastosowanie ust. 1, informację o skorzystaniu ze zwolnienia od podatku;
informacja powinna określać wartość towarów objętych tym zwolnieniem.

Zgodnie z art. 271 ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.
Zwolnienia te miały swój odpowiednik w dotychczasowym stanie prawnym.

Podrozdział 4. 
Zwolnienie importu towarów.

Zwolnienia w imporcie towarów są zgodne z postanowieniami dyrektyw 69/169/EWG,
83/181/EWG i 2006/79/WE. Co do zasady zwolnienia te odpowiadają zwolnieniom celnym
obowiązującym w Unii Europejskiej.

Art. 227
Przepis art. 227 zawiera w ust.1 katalog towarów, których import zwolniony jest z podatku od

towarów i usług. Przepis ten wskazuje na zwolnienia przedmiotowe od podatku, enumeratywnie je
wymieniając. I tak, zwolnione od podatku od towarów i usług z tytułu importu towarów są:

1) towary objęte procedurą uszlachetniania czynnego w systemie zawieszeń,
2) towary objęte procedurą odprawy czasowej z całkowitym zwolnieniem od należności celnych

przywozowych,
3) złoto importowane przez Narodowy Bank Polski,
4) towary powracające z terytorium państwa trzeciego,
5) towary związane z przemysłem rybołówstwa morskiego, w stanie nieprzetworzonym lub po

zakonserwowaniu, dostarczane do portów w celu dokonania dostawy,
6) ludzkie organy i mleko kobiece,
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7) krew, osocze w pełnym składzie, komórki krwi, preparaty krwiopochodne pochodzenia
ludzkiego,

8) waluty, banknoty i monety będące prawnym środkiem płatniczym,
9) towary dostarczane przez siły zbrojne państw będących sygnatariuszami Traktatu

Północnoatlantyckiego,
10) gaz w systemie gazowym i energia elektryczna w systemie elektroenergetycznym,
11) towary objęte:

a) procedurą tranzytu, składu celnego, przetwarzania pod kontrolą celną, w rozumieniu
przepisów celnych,

b) procedurą dopuszczenia do obrotu uprzednio wywiezionych w ramach procedury
uszlachetniania biernego, jeżeli proces uszlachetniania ma na celu naprawę towarów, a
naprawa dokonywana jest nieodpłatnie w wykonaniu umowy gwarancyjnej

- ze wskazaniem jednak, że na podstawie przepisów celnych nie powstał wobec nich obowiązek
uiszczenia cła.

Przepis ust. 2 tego artykułu wskazuje, iż jeżeli na podstawie przepisów celnych powstaje
obowiązek uiszczenia cła, w takiej sytuacji nie stosuje się zwolnień dotyczących towarów objętych
procedurą uszlachetniania czynnego w systemie zawieszeń, dotyczących towarów objętych procedurą
odprawy czasowej z całkowitym zwolnieniem od należności celnych przywozowych, dotyczących
towarów związanych z przemysłem rybołówstwa morskiego, w stanie nieprzetworzonym lub po
zakonserwowaniu, dostarczanych do portów w celu dokonania dostawy.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu art. 227 jest skonkretyzowanie towarów, których import korzysta ze zwolnienia z

podatku. Jako że zwolnienia są odstępstwem od zasady powszechności opodatkowania winny być w
ustawie wymienione enumeratywnie, nie pozostawiając pola do dowolnych interpretacji.

Art. 228 
W art. 228 wprowadzono definicje pojęć powtarzających się w podrozdziale 4 dotyczącym

zwolnienia importu towarów. Zdefiniowano tutaj następujące pojęcia:
1) napoje alkoholowe, 
2) tytoń i wyroby tytoniowe, 
3) rzeczy osobistego użytku.
W przepisie tym wskazano również zasady przeliczania kwot wyrażonych w euro orz zasady

zaokrąglania do pełnych złotych. Zgodnie z art. 271 ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod
warunkiem zwolnienia od cła.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest skonkretyzowanie słownika pojęć dla potrzeb stosowania przepisów

wprowadzających zwolnienie od podatku od towarów i usług.

Art. 229
Przepis art. 229 w ust.1 przewiduje zwolnienie z podatku importu towarów, w sytuacji gdy

miejscem przeznaczenia importowanych towarów jest terytorium innego państwa członkowskiego, a
ich wywóz z terytorium kraju tych towarów następuje w ramach wewnątrzwspólnotowej dostawy
towarów.

W ust. 2 tego artykułu wskazuje się warunki konieczne do skorzystania ze zwolnienia. 
Przepis ust. 3 tego artykułu nakazuje importerowi przedstawienie właściwemu organowi

podatkowemu dokumentów potwierdzających wykazanie w informacji podsumowującej
wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów, w ramach której dokonywany jest wywóz towarów.

Przepis ust. 4 reguluje sytuację, w której nie jest możliwe dokonanie identyfikacji
wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów, w ramach której dokonywany jest wywóz towarów. W tej
sytuacji importer winien przedstawić zaświadczenie wydane przez właściwy organ podatkowy
potwierdzające złożenie przezeń informacji podsumowującej w zakresie tej wewnątrzwspólnotowej
dostawy towarów.

Przepis ust. 5 tego artykułu reguluje kwestię stosowania warunku złożenia zabezpieczenia kwoty
podatku, który nie został uiszczony.
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Przepis ust. 6 tego artykułu reguluje zasady pokrywania z zabezpieczenia kwoty nieuiszczonego
podatku z tytułu importu towarów. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. W stosunku do obecnego
stanu prawnego przepis ten stanowi przeniesienie regulacji znajdujących się w rozporządzeniu
wykonawczym. Ma to służyć większej przejrzystości i jasności regulacji dotyczącej przedmiotowej
materii. Zgodnie z art. 271 ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Celem tego przepisu jest wskazanie ogólnych zasad zwolnień importu towarów w przypadku, gdy
miejscem przeznaczenia tych towarów jest terytorium innego państwa członkowskiego i wywóz z
terytorium kraju tych towarów nastąpi w ramach wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów

Art. 230 
Przepis art. 230 reguluje w ust. 1 zwolnienie od importu rzeczy osobistego użytku należących do

osoby przenoszącej miejsce zamieszkania z terytorium państwa trzeciego na terytorium kraju przy
spełnieniu dodatkowych warunków związanych z używaniem tych rzeczy w miejscu zamieszkania na
terytorium państwa trzeciego, używaniem tych rzeczy na terytorium kraju, miejscem zamieszkania
osoby fizycznej na terytorium państwa trzeciego oraz zakazem zbycia i odstąpienia tych rzeczy tak
odpłatnego jak i nieodpłatnego przez wskazany okres. 

W ust. 2 wskazuje się, że omawianego zwolnienia  nie stosuje się do  napojów alkoholowych,
tytoniu i wyrobów tytoniowych.

Przepis ust. 3 tego artykułu zawiera ograniczenie omawianego zwolnienia, wskazujące, że towary,
podlegają zwolnieniu od podatku pod warunkiem, że zostały zgłoszone do procedury dopuszczenia do
obrotu przed upływem 12 miesięcy od dnia przeniesienia przez osobę uprawnioną do zwolnienia od
podatku, miejsca zamieszkania na terytorium kraju.

W ust. 4 wskazuje się, że towary zwalniane na podstawie art.  230 przez 12 miesięcy od dnia
zgłoszenia do procedury dopuszczenia do obrotu nie mogą zostać oddane jako zabezpieczenie,
sprzedane, wynajęte, użyczone, wydzierżawione lub w inny sposób odstąpione odpłatnie lub
nieodpłatnie bez uprzedniego poinformowania o tym organu celnego, gdyż w przeciwnym wypadku
towary te są opodatkowane podatkiem według stawek obowiązujących w dniu odstąpienia od
wskazanego wyżej zakazu, z uwzględnieniem ich wartości celnej ustalonej przez organ celny dla tego
dnia.

Przepis ust. 5 tego artykułu dopuszcza również zwolnienie od podatku towarów zgłoszonych do
procedury dopuszczenia do obrotu przed dniem przeniesienia przez tę osobę miejsca zamieszkania na
terytorium kraju jeżeli osoba ta zobowiąże się do przeniesienia miejsca zamieszkania n terytorium
kraju przed upływem 6 miesięcy od dnia przedstawienia organowi celnemu takiego zobowiązania oraz
zostanie złożone zabezpieczenie w celu zagwarantowania pokrycia kwoty podatku.

W ust. 6 wskazuje się, że zwolnienie od podatku, stosuje się także do importu rzeczy osobistego
użytku osoby fizycznej, która miała miejsce zamieszkania na terytorium państwa trzeciego przez okres
krótszy niż 12 miesięcy, ale nie krótszy niż 6 miesięcy, jeżeli osoba ta uprawdopodobni, że nie miała
wpływu na skrócenie okresu tego zamieszkania; jak też w przypadku gdy osoba przesiedlająca się, nie
zachowała terminu określonego w ust. 3, jeżeli osoba ta uprawdopodobni, że uchybienie nastąpiło bez
jej winy.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Zgodnie z art. 271 ustawy
zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Celem tego przepisu jest określenie zakresu zwolnienia od podatku towarów wprowadzanych na
obszar celny Unii Europejskiej w związku z przesiedleniem się osoby fizycznej na terytorium kraju na
pobyt stały. Zastosowanie zwolnienia jest uzależnione od zwolnienia od cła.

Art. 231 
Przepis art. 231 reguluje w ust. 1 zwolnienie od importu rzeczy osobistego użytku należących do

osoby przenoszącej miejsce zamieszkania z terytorium państwa trzeciego na terytorium kraju w
związku z zawarciem związku małżeńskiego. Założeniem dodatkowym jest posiadanie przez tę osobę
miejsca zamieszkania na terytorium państwa trzeciego przez okres co najmniej 12 miesięcy
poprzedzających zmianę tego miejsca.
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Przepis ust. 2 tego artykułu reguluje zwolnienie od importu prezentów ślubnych takiej osoby, jeżeli
wartość poszczególnych prezentów nie jest wyższa niż kwota w złotych polskich będąca
równowartością 1 000 euro.

W ust. 3 wskazuje się, że omawianego zwolnienia  nie stosuje się do  napojów alkoholowych,
tytoniu i wyrobów tytoniowych.

Przepis ust. 4 tego artykułu zawiera ograniczenie omawianego zwolnienia, wskazujące, że towary,
podlegają zwolnieniu od podatku pod warunkiem, że zostały zgłoszone do procedury dopuszczenia do
obrotu przed upływem 4 miesięcy od dnia zawarcia związku małżeńskiego przez osobę uprawnioną do
zwolnienia od podatku, z dodatkowym udokumentowaniem zawarcia związku małżeńskiego.

Przepis ust. 5 tego artykułu dopuszcza również zwolnienie od podatku towarów zgłoszonych do
procedury dopuszczenia do obrotu przed ustalonym dniem zawarcia związku małżeńskiego, nie
wcześniej jednak niż 2 miesiące przed tym dniem, jeżeli zostanie złożone zabezpieczenie w celu
zagwarantowania pokrycia kwoty podatku.

W ust. 6 wskazuje się, że towary zwalniane na podstawie art. 231 ust 1 i 2 są jedynie przez 12
miesięcy od dnia zgłoszenia do procedury dopuszczenia do obrotu nie mogą zostać oddane jako
zabezpieczenie, sprzedane, wynajęte, użyczone, wydzierżawione lub w inny sposób odstąpione
odpłatnie lub nieodpłatnie bez uprzedniego poinformowania o tym organu celnego. W przeciwnym
wypadku towary te są opodatkowane podatkiem według stawek obowiązujących w dniu odstąpienia
od wskazanego wyżej zakazu, z uwzględnieniem ich wartości celnej ustalonej przez organ celny dla
tego dnia.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Zgodnie z art. 271 ustawy
zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Celem tego przepisu jest uregulowanie zwolnienia od podatku rzeczy osobistego użytku osób
przybywających na terytorium kraju w związku z zawarciem związku małżeńskiego, jak również
zwyczajowo ofiarowanych prezentów ślubnych. 

Art. 232 
Przepis art. 232 w ust.1 przewiduje zwolnienie od podatku importu rzeczy pochodzących ze spadku

otrzymanych przez osobę fizyczną posiadającą miejsce zamieszkania na terytorium kraju, lub
prowadzącą działalność niedochodową osobę prawną posiadającą siedzibę na terytorium kraju.

Przepis ust. 2 tego artykułu reguluje, w jakich sytuacjach  nie stosuje się zwolnienia.
Przepis ust. 3 tego artykułu  wskazuje okoliczności, kiedy zwolnienie może mieć zastosowanie –

jeżeli rzeczy, których import ma podlegać zwolnieniu od podatku, zostały zgłoszone do procedury
dopuszczenia do obrotu przed upływem 2 lat, od dnia ostatecznego nabycia spadku przez osobę
uprawnioną. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom
Celem przepisu jest objęcie zwolnieniem od podatku towarów wchodzących w skład masy

spadkowej, przywożonych na terytorium kraju spoza Unii Europejskiej. Zastosowanie zwolnienia jest
uzależnione od zwolnienia od cła.

Art. 233 
Przepis art. 233 przewiduje w ust. 1 zwolnienie od podatku importu wyposażenia, materiałów

szkolnych i innych artykułów stanowiących zwykłe wyposażenie pokoju studenta lub ucznia,
należących do osoby przybywającej na terytorium kraju w celu nauki, jeżeli są one wykorzystywane
na potrzeby osobiste tego studenta lub ucznia.

W ust. 2 została określona definicja ucznia lub studenta, wyposażenia oraz materiałów szkolnych,
na potrzeby stosowania wskazanego przepisu.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom
Celem przepisu jest określenie zasad zwolnienia od podatku przywozu rzeczy związanych z

pobieraniem nauki przez studentów i uczniów placówek edukacyjnych. Zastosowanie zwolnienia jest
uzależnione od zwolnienia od cła.

Art. 234 
Przepis art. 234 przewiduje w ust. 1 zwolnienie od podatku importu towarów umieszczonych w

przesyłkach wysyłanych z terytorium państwa trzeciego bezpośrednio do odbiorcy przebywającego na
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terytorium kraju, przy spełnieniu dodatkowego warunku, że łączna wartość towarów w przesyłce nie
przekracza kwoty wyrażonej w złotych odpowiadającej równowartości 22 euro.

Przepis ust. 2 tego artykułu wskazuje jakich towarów nie obejmuje wskazane zwolnienie.
Przepis ust. 3 tego artykułu wskazuje, że zwolnienia od podatku nie stosuje się do towarów

importowanych w drodze zamówienia wysyłkowego.
Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest objęcie regulacją towarów znajdujących się w przesyłkach wysyłanych z

terytorium państw spoza Unii Europejskiej do odbiorcy na terytorium kraju. Zwolnienie stosuje się
pod warunkiem zastosowania zwolnienia od cła.

Art. 235 
Przepis art. 235 reguluje w ust.1 zwolnienie od podatku import towarów umieszczonych w

przesyłce wysyłanej z terytorium państwa trzeciego przez osobę fizyczną i przeznaczonej dla osoby
fizycznej przebywającej na terytorium kraju przy spełnieniu dodatkowych warunków. Warunkami do
objęcia zwolnieniem są: uznanie, że ilość i rodzaj towarów nie wskazują na ich przeznaczenie
handlowe; odbiorca nie jest obowiązany do uiszczenia opłat na rzecz nadawcy w związku z
otrzymaniem przesyłki; przesyłki mają charakter okazjonalny.

W ust. 2 wskazuje się uprawniające do skorzystania ze zwolnienia normy dotyczące napojów
alkoholowych, tytoniu i wyrobów tytoniowych, perfum, kawy, herbaty.

Przepis ust. 3 tego artykułu wskazuje wartość przesyłki uprawniającą do skorzystania ze
zwolnienia. Nie może ona przekroczyć kwoty wyrażonej w złotych odpowiadającej równowartości 45
euro.

Przepis ust. 4 wskazuje, że określone towary (napoje alkoholowe, tytoń i wyroby tytoniowe,
perfumy, kawa, herbata) w ilościach przekraczających określone limity podlegają opodatkowaniu. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Zgodnie z art. 271 ustawy
zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Celem przepisu jest objęcie zwolnieniem od podatku towarów importowanych umieszczonych w
przesyłce.

Art. 236 
Przepis art. 236 przewiduje zwolnienie od podatku import, środków trwałych i innego

wyposażenia, należących do przedsiębiorcy wykonującego w celach zarobkowych i na własny
rachunek działalność gospodarczą, który zaprzestał prowadzenia tej działalności na terytorium
państwa trzeciego i zamierza wykonywać podobną działalność na terytorium kraju.

Zwolnienie dotyczy towarów przywożonych na terytorium kraju spoza terytorium Unii
Europejskiej, służących wykonywaniu działalności gospodarczej w poprzednim miejscu pobytu, w
związku z zaprzestaniem wykonywania tej działalności. Zakres podmiotowy obejmuje
przedsiębiorców, a także osoby prowadzące gospodarstwa rolne i wykonujące wolne zawody. 

Omawiane zwolnienie dotyczy środków trwałych oraz innego wyposażenia służącego
wykonywaniu działalności gospodarczej. Towary te muszą stanowić własność osoby dokonującej ich
przywozu. Zastosowanie zwolnienia jest uwarunkowane zamiarem prowadzenia działalności
gospodarczej na terytorium kraju. Przedmiot działalności wykonywanej na terytorium kraju musi być
podobny do działalności wykonywanej uprzednio na terytorium państwa trzeciego. Zwolnienie ma
zastosowanie do towarów, które przywożone są na terytorium kraju w związku z zaprzestaniem
działalności wykonywanej w państwie trzecim. Jeśli to zaprzestanie działalności następuje w wyniku
połączenia przedsiębiorców lub nabycia albo przejęcia w posiadanie przez przedsiębiorcę polskiego
zorganizowanej części mienia przedsiębiorcy zagranicznego, importowane towary nie będą zwolnione.
Takie towary mogą zostać objęte zwolnieniem, jeżeli przywożone są w celu rozpoczęcia prowadzenia
nowej działalności.

Warunkiem zastosowania zwolnienia jest używanie przywożonego wyposażenia i środków
trwałych w poprzednim miejscu wykonywania działalności przez okres co najmniej 12 miesięcy,
licząc od dnia zaprzestania działalności przedsiębiorstwa w państwie trzecim. W tym samym terminie
musi nastąpić zgłoszenie przywiezionych towarów do procedury dopuszczenia do obrotu. Ponadto,
ilość przywożonego wyposażenia i środków trwałych musi być adekwatna do rozmiarów prowadzonej
dotychczas działalności, a przywożone towary powinny być używane w tym samym celu.
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Środki trwałe i wyposażenie służące wykonywaniu działalności gospodarczej nie mogą być – bez
utraty prawa do zwolnienia – przed upływem 12 miesięcy od dnia zgłoszenia do procedury
dopuszczenia do obrotu, oddane jako zabezpieczenie, zbyte ani oddane do używania lub odstąpione
odpłatnie lub nieodpłatnie, bez poinformowania naczelnika urzędu celnego. Dokonanie którejkolwiek
z tych czynności wymaga jedynie poinformowania naczelnika urzędu celnego, nie jest konieczne
uzyskanie jego zgody. Czynności dokonane bez zachowania tego warunku będą ważne i skuteczne,
jednak pociągnie to za sobą utratę prawa do zwolnienia. Towary, których dotyczyłyby czynności
wskazane w ust. 7 tego artykułu, zostałyby opodatkowane stawką obowiązującą w dniu odstąpienia,
zastosowaną do wartości celnej towaru z tego dnia. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest wyłączenie z opodatkowania towarów importowanych w związku z

przenoszeniem prowadzonej działalności gospodarczej na terytorium kraju. Zwolnienie znajduje
zastosowanie pod warunkiem zwolnienia towarów od cła.

Art. 237 
Przepis art. 237 przewiduje zwolnienie od podatku importu produktów rolnych oraz produktów

hodowli, pszczelarstwa, ogrodnictwa i leśnictwa, uzyskanych w gospodarstwach zlokalizowanych na
terytorium państwa trzeciego, graniczących z terytorium kraju, prowadzonych przez rolnika
prowadzącego główne gospodarstwo rolne na terytorium kraju.

Przesłanką zwolnienia jest prowadzenie gospodarstwa w państwie trzecim przez rolnika
prowadzącego główne gospodarstwo rolne na terytorium kraju. Wymagane jest, aby ten sam podmiot
prowadził główne gospodarstwo rolne na terytorium kraju, a na terytorium państwa trzeciego
gospodarstwo, z którego importowane są produkty objęte zwolnieniem.

Zwolnieniu od podatku podlega import tylko takich produktów rolnych, hodowlanych,
pszczelarskich, ogrodniczych lub sadowniczych, które spełniać będą kumulatywnie określone
przesłanki. Produkty będące przedmiotem zwolnienia w imporcie zostały poddane jedynie zabiegom,
które zwykle są dokonywane po ich zebraniu lub wyprodukowaniu. Chodzi więc tu tylko o takie
czynności, których wykonanie nie jest możliwe w innym miejscu niż miejsce zebrania lub
wyprodukowania, bez pogorszenia ich właściwości i jakości. Przesłanką kolejną jest zgłoszenie tych
produktów do procedury dopuszczenia do obrotu. Zgłoszenia tego może dokonać tylko rolnik lub
osoba działająca w jego imieniu. Dokonanie zgłoszenia do procedury przez inną osobę skutkować
będzie tym, że zwolnienie przewidziane w komentowanych przepisach nie będzie miało zastosowania.
Ponadto, w przypadku importu produktów hodowli, warunkiem zwolnienia ich z podatku jest to, aby
były one uzyskane od zwierząt wyhodowanych na terytorium kraju lub dopuszczonych do obrotu na
terytorium kraju.

Zasady powyższe stosuje się odpowiednio do produktów rybołówstwa i gospodarki rybnej.
Zwolnieniu podlegają produkty uzyskane przez polskich rybaków z wód płynących i jezior
stanowiących granicę RP. Zwolnieniu podlegają również produkty łowiectwa prowadzonego przez
polskich myśliwych na tych jeziorach i wodach płynących.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest zwolnienie importu określonych kategorii produktów przemysłu rolniczego,

uzyskanych w gospodarstwach zlokalizowanych na terytorium państwa trzeciego.

Art. 238
Przepis art. 238 przewiduje zwolnienie od podatku importu na zasadzie wzajemności, nasion,

nawozów i produktów służących do uprawy ziemi i roślin, przeznaczonych do wykorzystania w
gospodarstwach znajdujących się na terytorium kraju, prowadzonych przez osoby prowadzące główne
gospodarstwo zlokalizowane na terytorium państwa trzeciego graniczące z terytorium kraju.

Przesłanką zastosowania zwolnienia z podatku tych produktów jest to, aby ich zgłoszenia celnego
dokonał rolnik lub osoba działająca w jego imieniu. Ponadto, przewiduje się ograniczenia ilościowe w
imporcie tych produktów. Zwolnieniu podlegają tylko przywożone produkty, których ilość nie
przekracza ilości niezbędnej do uprawy lub prowadzenia danego gospodarstwa. Zgodnie z art. 271
ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
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Celem przepisu jest zwolnienie importu, na zasadzie wzajemności, nasion, nawozów i produktów
służących do uprawy ziemi i roślin.

Art. 239 
Treść art. 239 została uwarunkowana implementacją Dyrektywy Rady 2007/74/WE z dnia 20

grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towarów przywożonych przez osoby podróżujące z państw
trzecich z podatku od wartości dodanej i akcyzy (Dz. Urz. UE L 346 z dnia 29 grudnia 2007 r.)

Przepis art. 239 przewiduje zwolnienie od podatku importu towarów przywożonych w bagażu
osobistym podróżnego przybywającego z terytorium państwa trzeciego na terytorium kraju, jeżeli
ilość oraz rodzaj towarów wskazuje na przywóz o charakterze niehandlowym, a wartość tych towarów
nie przekracza kwoty wyrażonej w złotych odpowiadającej równowartości 300 euro. Dla podróżnych
w transporcie lotniczym i morskim limit ten to kwota wyrażona w złotych odpowiadająca
równowartości 430 euro. Do celów stosowania progów pieniężnych nie można dzielić wartości
jednego towaru.

Przepis ten zawiera definicje: bagażu osobistego, przywozu o charakterze niehandlowym,
podróżnych w transporcie lotniczym, podróżnych w transporcie morskim, pracownika zatrudnionego
w strefie nadgranicznej – wykorzystywanych na potrzeby stosowania tego przepisu.

W przypadku gdy łączna wartość towarów przywożonych przez osobę podróżującą z państw
trzecich przekracza limity, o których mowa w pkt 2, zwolnienie od podatku jest udzielane do
wysokości tych limitów w stosunku do towarów, które mogłyby być objęte zwolnieniem, gdyby były
przywiezione oddzielnie.

Przepis art. 239 przewiduje zwolnienie od podatku importu towarów w ramach ustalonych norm
dla przywożonych przez osoby, które ukończyły 17 lat: napojów  alkoholowych, wyrobów
tytoniowych przywożonych w transporcie lotniczym lub morskim, wyrobów tytoniowych
przywożonych w transporcie innym niż lotniczy lub morski Zwolnienie w ramach norm można
stosować do dowolnego połączenia różnych rodzajów alkoholu i napojów alkoholowych, wyrobów
tytoniowych, pod warunkiem, że suma wartości procentowych wykorzystywanych z poszczególnych
zwolnień nie przekracza 100%.

 Zwolniony od podatku jest import napojów alkoholowych przez podróżnego, który:
a) ukończył 17 lat, i
b) ma miejsce zamieszkania w strefie nadgranicznej, lub
c) jest pracownikiem zatrudnionym w strefie nadgranicznej, lub
d) jest członkiem załogi środków transportu wykorzystywanych do podróży z terytorium

państwa trzeciego na terytorium kraju, w ramach przyjętych odpowiednich norm.
Zwolnienie w ramach przyjętych norm można stosować do dowolnego połączenia różnych

rodzajów alkoholu i napojów alkoholowych, , pod warunkiem że suma wartości procentowych
wykorzystywanych z poszczególnych zwolnień nie przekracza 100%.

Zwolnienia te stosuje się również w sytuacji, gdy osoba będąca pracownikiem zatrudnionym w
strefie nadgranicznej, lub członkiem załogi środków transportu wykorzystywanych do podróży z
terytorium państwa trzeciego na terytorium kraju, przywozi towary w ramach wykonywania pracy. 

Zwolnienia z importu towarów stosuje się również w przypadku, gdy podróż obejmowała tranzyt
przez terytorium państwa trzeciego lub rozpoczynała się na jednym z terytoriów wyłączonych z
terytorium Unii Europejskiej dla potrzeb stosowania ustawy, a podróżny nie jest w stanie wykazać, że
towary przewożone w bagażu osobistym zostały nabyte na ogólnych zasadach opodatkowania na
terytorium WE i nie dotyczy ich zwrot podatku lub podatku od wartości dodanej; przy czym przelot
bez lądowania nie jest uważany za tranzyt.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest objęcie zwolnieniem od podatku towarów przywożonych do Polski w bagażu

osobistym podróżnego. Zwolnienie stosuje się pod warunkiem zastosowania zwolnienia od cła.

Art. 240 
Przepis art. 240 przewiduje zwolnienie od podatku importu zwierząt, które przygotowane są

specjalnie do badań i eksperymentów laboratoryjnych. Zwolnieniem objęte są również substancje
biologiczne i chemiczne przeznaczone do celów naukowych.
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Oprócz celu, na jaki mają zostać przeznaczone towary zwolnione na podstawie komentowanego
przepisu, przewiduje się ograniczenia ilościowe importowanych substancji biologicznych i
chemicznych. Zwolnieniu podlegają więc towary, których ilość nie wskazuje na przeznaczenie
handlowe. Ponadto, obowiązywanie zwolnienia determinuje katalog podmiotów, na rzecz których
dokonuje się przekazania. Odbiorcami zwierząt oraz substancji biologicznych lub chemicznych
importowanych do celów laboratoryjnych lub naukowych mogą być tylko: instytucje publiczne albo
wydzielone ich jednostki prowadzące działalność edukacyjną i badania naukowe, instytucje prywatne,
prowadzące działalność edukacyjną lub naukową. Zgodnie z art. 271 ustawy zwolnienie ma
zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest zwolnienie importu zwierząt oraz substancji biologicznych i chemicznych

przeznaczonych do celów naukowych.

Art. 241 
Przepis art. 241 przewiduje zwolnienie od podatku importu substancji leczniczych pochodzenia

ludzkiego, odczynników do badania grupy krwi, odczynników do badania rodzajów tkanek, opakowań
specjalnie przystosowanych do przewozu wskazanych towarów oraz rozpuszczalników i dodatków
potrzebnych do ich użycia, jeżeli są przywożone jednocześnie z tymi towarami.

W ust. 2 tego przepisu zostały określone definicje ustawowe stosowane na potrzeby tego artykułu,
a dotyczące: substancji leczniczych pochodzenia ludzkiego, odczynników do badania grupy krwi,
odczynników do badania rodzajów tkanek.

W ust. 3 zostały określone warunki stosowania zwolnienia. Przywóz definiowanych w tym artykule
towarów jest zwolniony od podatku od towarów i usług, pod warunkiem że towary są przeznaczone
dla instytucji prowadzących działalność medyczną lub naukową niemającą charakteru handlowego.
Takie podmioty nie muszą, dla zastosowania zwolnienia, same dokonywać importu towarów. Ważne
jest przeznaczenie towaru. Ponadto, przywożonym towarom musi towarzyszyć certyfikat wydany
przez odpowiednie władze państwa, a pojemniki muszą być oznaczone w sposób pozwalający na
identyfikację zawartości. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem tego przepisu jest zwolnienie towarów będących substancjami leczniczymi pochodzenia

ludzkiego, odczynników do badania grupy krwi i rodzajów tkanek. Zwolnienie stosuje się pod
warunkiem zastosowania zwolnienia od cła.

Art. 242 
Przepis art. 242 przewiduje zwolnienie od podatku importu przesyłek zawierających próbki

substancji posiadających atest Światowej Organizacji Zdrowia i przeznaczonych do kontroli jakości
surowców używanych do produkcji środków farmaceutycznych i leków, przywożonych dla instytucji
powołanych do tego celu. Zgodnie z art. 271 ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem
zwolnienia od cła.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest objęcie zwolnieniem od podatku importu substancji przeznaczonych do

kontroli jakości surowców używanych do produkcji środków farmaceutycznych i leków.

Art. 243
Przepis art. 243 przewiduje zwolnienie od podatku importu środków farmaceutycznych i leków

przeznaczonych do użytku medycznego dla ludzi lub zwierząt przybyłych z terytorium państwa
trzeciego, uczestniczących w międzynarodowych imprezach sportowych organizowanych na
terytorium kraju, jeżeli ich ilość i rodzaj są odpowiednie do celu, w jakim są przywożone i do czasu
trwania imprezy sportowej.

Środki farmaceutyczne i leki podlegające zwolnieniu powinny być przeznaczone dla ludzi lub
zwierząt uczestniczących w międzynarodowych imprezach sportowych organizowanych na terytorium
RP.

Przewiduje się ograniczenia ilościowe i czasowe obowiązywania zwolnienia importu środków
farmaceutycznych i leków. Warunkiem obowiązywania zwolnienia jest, aby ilość przywożonych
towarów i ich rodzaj były odpowiednie do celu, w jakim są przywożone. Zwolnienie nie będzie więc
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miało zastosowania w przypadku, gdy ilość oraz rodzaj tych towarów wskazywać będą na charakter
handlowy. Ponadto, zwolnienie z podatku obowiązuje tylko na czas trwania imprezy sportowej.
Zwolnienie przewidziane w tym przepisie obejmuje okres, który trwa do momentu dokonania wywozu
tych środków w najbliższym możliwym terminie po zakończeniu zawodów sportowych. Zgodnie z
art. 271 ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest objęcie zwolnieniem od podatku  importu środków farmaceutycznych i leków

przeznaczonych do użytku medycznego.

Art. 244 
Przepis art. 244 obejmuje zwolnieniem różnego rodzaju towary przesyłane lub przywożone z

państw trzecich, pod warunkiem przeznaczenia tych towarów dla organizacji, których statutowym
przedmiotem działalności jest prowadzenie działalności charytatywnej lub realizacja pomocy
humanitarnej. Przywożone towary, dla objęcia zwolnieniem, muszą zostać przeznaczone wyłącznie na
realizację wyżej wymienionych celów. Inne przeznaczenie tych towarów, zgodnie z ust. 5, powoduje
utratę zwolnienia i opodatkowanie ich stawką z dnia odstąpienia, według wartości celnej z tego dnia.

Analogiczne konsekwencje pociąga za sobą zmiana przeznaczenia towarów lub zmiana
przedmiotu działalności organizacji. Nie zakreśla się przy tym żadnych limitów czasowych. W
związku z tym dla zachowania prawa do zwolnienia, towary te muszą służyć działalności
charytatywnej do czasu zupełnego zużycia. Towary objęte zwolnieniem mogą być – bez jego utraty –
użyczane, wydzierżawiane, wynajmowane lub odstępowane, o ile ma to związek z prowadzeniem
działalności charytatywnej lub humanitarnej. Takie czynności wymagają jednak zawiadomienia
organu celnego. Warunkiem zastosowania zwolnienia jest posiadanie procedur księgowych, na
podstawie których możliwe jest ustalenie rzeczywistego sposobu wykorzystania zwolnionych
towarów. Jednostki organizacyjne zajmujące się działalnością charytatywną lub humanitarną z reguły
będą zobowiązane do prowadzenia ksiąg rachunkowych – zgodnie z ustawą o rachunkowości. Można
jednak przyjąć, że każda ewidencja pozwalająca ustalić przeznaczenie zwolnionych towarów spełni
wymogi tego artykułu.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest objęcie zwolnieniem od podatku przywożonych towarów, związanych z

działalnością charytatywną. Zwolnienie stosuje się pod warunkiem zastosowania zwolnienia od cła.

Art. 245 
Przepis art. 245 przewiduje zwolnienie od podatku importu towarów, które są specjalnie

przystosowane do celów rehabilitacji społecznej, zawodowej i medycznej oraz pomocy naukowej,
kulturalnej i podnoszenia kwalifikacji osób niepełnosprawnych. Zwolnieniu podlegają również części
zamienne, elementy, specjalne wyposażenie towarów specjalnie przystosowanych do celów
rehabilitacyjnych oraz narzędzia używane do konserwacji, kontroli, kalibrowania lub naprawy tych
towarów.

Towary zwolnione z podatku muszą być przywożone przez organizacje społeczne lub jednostki
organizacyjne, których podstawowym celem statutowym jest rehabilitacja oraz pomoc naukowa i
kulturalna. Zwolnienie przewidziane w komentowanym przepisie dotyczy również towarów, które
przywożone są przez inne podmioty, lecz przekazywane są bezpłatnie instytucjom wymienionym
powyżej, a dokonujący darowizny nie uzyskuje z tego tytułu żadnych korzyści ekonomicznych.
Zwolnienie części zamiennych, elementów, specjalnego wyposażenia oraz narzędzi stosuje się, gdy są
one przywożone na terytorium RP jednocześnie z towarami podlegającymi zwolnieniu. Jeżeli zostały
one przywiezione w późniejszym terminie, zwolnienie z podatku będzie mogło mieć zastosowanie,
jeśli będzie można jednoznacznie stwierdzić, że są one przeznaczone do towarów podlegających
zwolnieniu. 

Z treści tego przepisu wynika szereg ograniczeń dotyczących towarów będących przedmiotem
zwolnienia. Towary te mogą zostać użyczone, wydzierżawione, wynajęte lub odstąpione, lecz tylko
wtedy, gdy takie rozporządzenie jest dokonane do celów rehabilitacji społecznej, zawodowej i
medycznej oraz do celów naukowych, kulturalnych i podnoszenia kwalifikacji osób
niepełnosprawnych. Osoba dokonująca takiego rozporządzenia obowiązana jest zawiadomić właściwy
organ celny o planowanym dokonaniu czynności. Rozporządzenie towarami zwolnionymi od podatku

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 110



do celów innych niż uprawniające do zwolnienia, skutkować będzie powstaniem obowiązku
podatkowego. Wysokość powstałego w ten sposób zobowiązania podatkowego oblicza się według
stawek obowiązujących w dniu dokonania czynności rozporządzającej, uwzględniając wartość celną
towarów na ten dzień.

Organizacje społeczne lub jednostki organizacyjne będące beneficjentami darowizny towarów
zwolnionych od podatku na podstawie tego przepisu, mogą dokonać użyczenia, wynajęcia lub
odstąpienia tych towarów na rzecz osób niepełnosprawnych w celach niekomercyjnych, bez
konieczności uiszczania podatku. Nie jest istotne dla celów podatkowych, czy jedna z wymienionych
czynności rozporządzających jest dokonana odpłatnie, czy pod tytułem darmym.

Przewiduje się negatywne dla podatnika konsekwencje, w przypadku gdy nie zostaną dochowane
ustawowe warunki zwolnienia z podatku lub wystąpią nowe okoliczności, które pozbawiają określone
towary możliwości zwolnienia z podatku. Jeżeli podmioty, których dotyczy zwolnienie określone w
tym przepisie, przestaną spełniać warunki, na podstawie których zwolnienie to zostało im przyznane,
zobowiązane są poinformować o tym stanie organ celny. Obowiązek informacji dotyczy także tych
podmiotów, jeżeli zamierzają używać towarów zwolnionych od podatku do celów innych niż te, które
stanowią przesłankę zwolnienia. Towary, które mimo utraty przez uprawniony podmiot prawa do
zwolnienia, nadal znajdują się w posiadaniu tego podmiotu, podlegają opodatkowaniu według stawek
obowiązujących w dniu, w którym wygasły przesłanki zwolnienia. Dla określenia wysokości
zobowiązania podatkowego, wartość towarów powiększa się o należne cło ustalone dla dnia utraty
prawa do zwolnienia przez organ celny. W ten sam sposób określa się wysokość zobowiązania
podatkowego dla towarów, które uzyskały inne zastosowanie niż to, na podstawie którego korzystały
ze zwolnienia z podatku. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. Celem przepisu jest objęcie
zwolnieniem od podatku importu towarów przystosowanych do celów rehabilitacji.

Art. 246 
Przepis art. 246 przewiduje zwolnienie od podatku importu towarów: 
1)  przywożonych przez państwowe jednostki organizacyjne, organizacje społeczne lub jednostki

organizacyjne statutowo powołane do prowadzenia działalności charytatywnej lub do
realizacji pomocy humanitarnej, jeżeli są przeznaczone do bezpłatnego rozdania ofiarom
klęski żywiołowej lub katastrofy, lub oddania do dyspozycji ofiarom klęski żywiołowej lub
katastrofy i pozostają własnością tych jednostek,

2)  przywożonych przez jednostki ratownictwa, przeznaczonych na ich potrzeby, w związku z
prowadzonymi przez nie działaniami.

O prawie do zwolnienia na tego przepisu decyduje szczególne przeznaczenie towarów.
Przywożone towary muszą zostać rozdane ofiarom klęski żywiołowej lub katastrofy, lub

udostępnione im bez przenoszenia własności. Zwolnieniu podlegają także towary przywożone przez
jednostki ratownictwa (zarówno polskie, jak i obce) w związku z prowadzonymi działaniami.
Zwolnienie od podatku dotyczy towarów związanych z doraźną pomocą ofiarom klęski żywiołowej i
nie obejmuje towarów służących odbudowie terenów dotkniętych klęską żywiołową lub katastrofą. 

Towary objęte zwolnieniem mogą być użyczane, wydzierżawiane, wynajmowane lub
odstępowane, ale tylko do celów związanych z pomocą humanitarną i pod warunkiem zawiadomienia
organu celnego. Zbycie lub odstąpienie towarów objętych zwolnieniem powoduje ich opodatkowanie
stawką z dnia odstąpienia, zastosowaną do wartości celnej z tego dnia. Obowiązek podatkowy nie
powstanie jednak, jeśli towary zostaną wykorzystane w celu prowadzenia działalności humanitarnej
lub charytatywnej i zostanie zawiadomiony organ celny. Warunkiem zastosowania zwolnienia jest
posiadanie dokumentacji księgowej, na podstawie której możliwe jest ustalenie rzeczywistego
sposobu wykorzystania zwolnionych towarów. Jednostki organizacyjne zajmujące się działalnością
charytatywną lub humanitarną z reguły będą zobowiązane do prowadzenia ksiąg rachunkowych –
zgodnie z ustawą o rachunkowości. Można jednak przyjąć, że każda ewidencja pozwalająca ustalić
przeznaczenie zwolnionych towarów, spełni wymogi komentowanego artykułu.

Utratę praw do zwolnienia powoduje użycie importowanych towarów na cele inne niż
prowadzenie działalności określonej w ust. 1 komentowanego artykułu.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
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Celem tego przepisu jest objęcie zwolnieniem od podatku przywożonych towarów, związanych z
działalnością charytatywną lub humanitarną z powiązaniem prawa do zwolnienia przywożonych
towarów z wystąpieniem klęski żywiołowej lub katastrofy. Zwolnienie stosuje się pod warunkiem
zastosowania zwolnienia od cła.

Art. 247 
Przewidziane w art. 247 zwolnienie odnosi się do wszelkiego rodzaju odznaczeń, medali,

pucharów, pamiątek oraz innych przedmiotów o podobnym charakterze, przyznanych osobom
mającym miejsce zamieszkania na terytorium RP. Zwolnieniu podlegają:

– odznaczenia przyznane przez rządy państw nienależących do Unii Europejskiej,
– puchary, medale i podobne przedmioty o charakterze symbolicznym przyznane w uznaniu

zasług za działalność w dowolnej dziedzinie, przywożone na terytorium kraju przez osobę
nagrodzoną lub przywożone w celu przekazania tych przedmiotów na terytorium kraju osobie
nagrodzonej,

– puchary, medale oraz pamiątki o charakterze symbolicznym i o niewielkiej wartości
przeznaczone do bezpłatnego rozdania osobom mającym miejsce zamieszkania poza
terytorium WE, podczas kongresów lub podobnych imprez o charakterze międzynarodowym
odbywających się na terytorium RP. 

Warunkiem koniecznym stosowania zwolnienia jest jednak charakter tych przedmiotów, który nie
może wskazywać na przeznaczenie handlowe.

Zwolnienie wynikające z tego przepisu może być stosowane przez podmiot uprawniony, jeżeli
udokumentuje on, że spełnia przesłanki stosowania zwolnienia określone w przepisie.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem tego przepisu jest objęcie zwolnieniem odznaczeń, medali, pucharów, pamiątek oraz innych

przedmiotów o podobnym charakterze, przyznanych osobom mającym miejsce zamieszkania na
terytorium Polski.

Art. 248 
Przepis art. 248 dotyczy zwolnienia towarów stanowiących zwyczajowe podarunki związane z

wizytami międzynarodowymi. Zwolnienie stosuje się pod warunkiem zastosowania zwolnienia od cła.
Zwolnieniem objęte są towary (za wyjątkiem alkoholu i tytoniu) przywożone na terytorium Polski

w związku z wizytami międzynarodowymi. Towary stanowiące okazjonalne podarunki, w ilościach
niewskazujących na przeznaczenie handlowe, są zwolnione od podatku niezależnie od ich wartości. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Celem przepisu jest objęcie zwolnieniem towarów będących prezentami związanymi z wizytami

międzynarodowymi.

Art. 249 
Przepis ten ma na celu zwolnienie importu darów oraz towarów ofiarowanych lub przeznaczonych

do wykorzystania lub użycia przez panujące głowy państw, ich przedstawicieli lub inne osoby
korzystające z takich samych przywilejów. Przesłanką zwolnienia tych towarów od podatku jest takie
samo zwolnienie w innych państwach, zgodnie z zasadą wzajemności. Zwolnienie stosuje się pod
warunkiem zastosowania zwolnienia od cła.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 250
Celem tego przepisu jest zwolnienie od podatku importu próbek mających niewielką wartość,

importowanych jedynie w celu uzyskania zamówień na towary tego samego rodzaju, które mają być
przywożone na terytorium kraju. Przepis zawiera odmienną definicję próbki towaru niż określona w
przepisach ogólnych ustawy. Definicja ta będzie jednak miała zastosowanie tylko do zasad
wynikających z art. 254. I tak, za próbkę uznaje się niewielką ilość towaru, reprezentującą określony
rodzaj lub kategorię towarów, pod warunkiem że sposób prezentacji i jakość czynią je bezużytecznymi
dla celów innych niż promocja. Aby próbka będąca przedmiotem zwolnienia przewidzianego w
przepisie nie mogła zostać przekazana na cele handlowe, przyznano uprawnienie dla organu celnego,
który przyjmuje zgłoszenie celne obejmujące próbki. Organ ten będzie mógł uzależnić zwolnienie
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próbek z podatku od tego, czy zostaną one pozbawione wartości handlowej. Ustawa przewiduje kilka
sposobów pozwalających na pozbawienie próbki wartości handlowej. Organ celny może nakazać np.
przedarcie, przedziurkowanie, naniesienie nieusuwalnych lub widocznych znaków na towar zwolniony
z podatku.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 251
Przepis ten ma na celu zwolnienie od podatku od towarów i usług import drukowanych materiałów

reklamowych. Zgodnie z art. 271 ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od
cła.

Zwolnieniem objęte są różnego rodzaju drukowane materiały informacyjne i reklamowe (cenniki,
katalogi, ulotki handlowe) dotyczące towarów, a także materiały dotyczące usług przewozowych,
handlowych, bankowych lub ubezpieczeniowych. Objęcie zwolnieniem następuje pod warunkiem, że
przywozu tych materiałów dokonuje osoba mająca siedzibę na terytorium państwa trzeciego, na
materiałach znajduje się nazwa przedsiębiorstwa, którego one dotyczą, a przesyłka ma określoną
zawartość, jeśli chodzi o liczbę dokumentów. Przesyłka nie może stanowić jednej z wielu przesyłek
tego samego rodzaju skierowanych do tego samego odbiorcy (serii).

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 252 
Przepis art. 252 ustawy dotyczy przywozu innych niż wymienione w art. 251 materiałów

reklamowych. Zgodnie z art. 271 zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.
Zwolnieniem objęte są towary pełniące wyłącznie funkcje reklamowe. Należy przyjąć, że

przywożone towary muszą posiadać cechy pozwalające uznać je za towary reklamowe, tj. nie stanowią
próbek, i z uwagi na te właściwości (szczególne oznaczenie sugerujące wyłącznie cel reklamowy,
konstrukcję) nie mają wartości handlowej. Projekt ustawy nie wprowadza ograniczenia ilościowego.
Warunkiem zastosowania zwolnienia jest przesłanie tych towarów przez dostawcę odbiorcom bez
wynagrodzenia.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 253 i art. 254
Celem art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy jest zwolnienie od podatku importu niewielkich próbek

wytworzonych w państwie nienależącym do Unii Europejskiej, które przeznaczone są na wystawy,
targi oraz inne imprezy o charakterze handlowym, charytatywnym, naukowym, technicznym itp., a
także na spotkania przedstawicieli organizacji międzynarodowych lub spotkania i uroczystości
upamiętniające określone zdarzenia. Należy zaznaczyć, że za próbki będące przedmiotem zwolnienia
na podstawie tego przepisu uznaje się próbki towarów określone w art. 48 ust. 4 projektu ustawy.
Zasady dotyczące zwolnienia wynikające z omawianego artykułu odnoszą się do próbek towarów
mających niewielką wartość jednostkową, które są bezpłatnie przywożone z terytorium państwa
nienależącego do Unii Europejskiej lub są uzyskiwane na imprezach handlowych z towarów
przywożonych z państwa nienależącego do UE, są przeznaczone do bezpłatnego rozdania, a także
używane wyłącznie w celach reklamowych. Ponadto, ilość tych towarów i ich wartość pozostają w
odpowiednich proporcjach do charakteru imprezy handlowej, na której są bezpłatnie rozdawane.
Kolejnym warunkiem, który musi spełnić próbka zwolniona z podatku na podstawie komentowanego
przepisu, jest jej charakter. Towar ten nie może nadawać się do obrotu handlowego, a jeżeli nie
posiada tej cechy, to powinien znajdować się w opakowaniu zawierającym mniejszą ilość towaru niż
najmniejsze opakowanie takiego towaru będącego w obrocie handlowym. Jeżeli próbki zwolnione z
podatku na podstawie art.  253 ust. 1 pkt 1 ustawy są niekonfekcjonowanymi próbkami środków
spożywczych i napojów, to zwolnienie jest stosowane, jeżeli towary te skonsumowane są na
imprezach, o których mowa w ust. 2 tego przepisu. Zwolnienie nie dotyczy towarów będących
próbkami napojów alkoholowych, tytoniu i wyrobów tytoniowych oraz paliw stałych, ciekłych i
gazowych.

Zwolnienie zawarte w art. 253 ust. 1 pkt 2 ustawy dotyczy towarów, które są przywożone na
terytorium Polski w celu demonstracji (prezentacji) maszyn i urządzeń wytwarzanych na terytorium
państwa nienależącego do UE. Warunkiem obowiązywania zwolnienia jest to, aby przywożony towar
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był przeznaczony do zużycia lub ulegał zniszczeniu w trakcie trwania imprezy. Ponadto jego wartość i
ilość powinny pozostawać w odpowiednich proporcjach do charakteru imprezy, na którą jest
przeznaczony. 

Zwolnieniu podlegają również materiały o niewielkiej wartości przeznaczone do budowy,
wyposażenia i dekoracji stoisk wystawców zagranicznych, pod warunkiem że towary te zostaną zużyte
lub zniszczone. Ustawodawca wymienia przykładowy katalog tych towarów. Obejmuje on lakiery,
tapety, a także inne materiały związane z budową, wyposażeniem i dekoracją stoisk
wystawienniczych.

Zwolnienie przewidziane w art. 253 ust. 1 pkt 3 ustawy dotyczy drukowanych materiałów
reklamowych, prospektów, cenników, plakatów reklamowych oraz podobnych folderów
reklamowych, dostarczanych bezpłatnie w celu prezentacji towarów wytwarzanych na terytorium
państw nienależących do Wspólnoty. Warunkiem objęcia zwolnieniem tych materiałów jest to, aby ich
ilość i wartość pozostawały w odpowiednich proporcjach do charakteru imprezy, na której są
bezpłatnie rozdawane.

Towary wymienione w tym punkcie są zwolnione z podatku od towarów i usług, jeżeli
przeznaczone są na wystawy, targi, salony oraz inne imprezy o charakterze handlowym,
charytatywnym, naukowym, technicznym itp., a także na spotkania przedstawicieli organizacji
międzynarodowych lub spotkania i uroczystości upamiętniające określone zdarzenia. Zwolnienia
przewidzianego w  przepisie nie stosuje się do napojów alkoholowych, tytoniu i wyrobów
tytoniowych, a także do paliw stałych, płynnych i gazowych.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 255 
Celem przepisu jest zwolnienie towarów przywożonych na terytorium kraju w celu

przeprowadzenia na nich badań, analiz lub prób. Zwolnienie stosuje się pod warunkiem zastosowania
zwolnienia od cła.

Towary przywożone na terytorium kraju z państw trzecich, przeznaczone wyłącznie do
przeprowadzenia badań, są objęte zwolnieniem po spełnieniu odpowiednich warunków.
Przeprowadzane testy muszą mieć charakter przemysłowy lub handlowy (np. testy związane z
dopuszczeniem do obrotu w UE). Badanie nie może mieć natomiast charakteru promocyjnego. Przyjąć
należy, że charakter promocyjny będą miały testy, których przeprowadzenie nie jest konieczne dla
wprowadzenia towaru do obrotu. Ilość przywożonych towarów musi być adekwatna do celów badania.
Zwolnienie ma zastosowanie, o ile przywiezione towary nie zostaną wprowadzone do obrotu na
obszarze UE. W związku z tym przywiezione towary wskutek badań muszą zostać zużyte lub
zniszczone. Jeśli badanie nie prowadzi do zniszczenia lub zużycia towaru, za zgodą organu celnego,
powinny zostać zniszczone lub pozbawione wartości handlowej w inny sposób. Przywiezione towary
zostaną objęte zwolnieniem także wtedy, gdy właściciel zrzeknie się ich na rzecz Skarbu Państwa, ale
bez obciążania go kosztami, albo wywiezie je ponownie poza terytorium UE.

Wprowadzenie do obrotu towarów powstałych w wyniku badania powoduje ich opodatkowanie
podatkiem od towarów i usług według stawki z dnia zakończenia tych badań, i według wartości celnej
z tego dnia. Towary te mogą także zostać przetworzone, za zgodą organu celnego, na odpady lub
złom. Stawkę i wartość odpadów lub złomu określa się wówczas na dzień powstania.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 256
Celem przepisu jest zwolnienie od podatku od towarów i usług dokumentacji przywożonej na

terytorium kraju w związku z objęciem ochroną patentową lub ochroną praw autorskich. Zwolnieniem
objęte są towary przywożone na terytorium kraju w celu przedłożenia ich właściwym organom lub
instytucjom (Urząd Patentowy, organizacje zbiorowego zarządzania prawami autorskimi).

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom, zawartym w obecnie
obowiązującej ustawie.

Art. 257 
Celem przepisu jest zwolnienie od podatku importu:
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1) folderów, broszur, książek, czasopism, przewodników, oprawionych lub nieoprawionych plakatów,
nieoprawionych fotografii i powiększeń fotograficznych, ilustrowanych lub nieilustrowanych map
geograficznych, ilustrowanych kalendarzy, których głównym celem jest zachęcanie do wyjazdów
zagranicznych, w szczególności do uczestnictwa w spotkaniach lub imprezach o charakterze
kulturalnym, turystycznym, sportowym, religijnym lub zawodowym, pod warunkiem że towary te:

a) są przeznaczone do bezpłatnego rozdania, oraz
b) nie zawierają więcej niż 25% powierzchni prywatnej reklamy, oraz
c) mają charakter materiałów promocyjnych;

2) wykazów i spisów hoteli zagranicznych wydawanych przez urzędowe instytucje turystyczne lub
pod ich patronatem oraz rozkładów jazdy środków transportu działających na terytorium państwa
trzeciego, jeżeli dokumenty te nie zawierają więcej niż 25% powierzchni prywatnej reklamy;

3) materiałów wysyłanych akredytowanym przedstawicielom lub korespondentom instytucji
turystycznych i nieprzeznaczonych do rozdania, a w szczególności roczniki, spisy abonentów
telefonicznych lub teleksowych, spisy hoteli, katalogi targowe, próbki wyrobów rzemieślniczych
o nieznacznej wartości, dokumentacja na temat muzeów, uniwersytetów, uzdrowisk lub innych
podobnych instytucji.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom, zawartym w obecnie
obowiązującej ustawie.

Art. 258
 Na podstawie tego przepisu zwolniono od podatku import przywożonych na terytorium kraju

różnego rodzaju dokumentów, formularzy, innych nośników danych związanych z wykonywaniem
zadań publicznych przez organy administracji, a także dokumentów związanych z działalnością
organizacji międzynarodowych. Przepis ten dotyczy również artykułów kolekcjonerskich i dzieł sztuki
przywożonych bezpłatnie przez muzea, galerie, a także inne instytucje. Jeśli dzieła sztuki czy artykuły
kolekcjonerskie są przywożone odpłatnie, nie mogą być dostarczane przez podatnika. Towary te nie
mogą być przeznaczone na sprzedaż i muszą mieć charakter naukowy, edukacyjny lub kulturalny.
Ustawa definiuje dzieła sztuki, ale tylko na potrzeby jej działu XI – „Procedury szczególne”. Definicję
tam zawartą można jednak pomocniczo stosować na potrzeby tego przepisu. Warunkiem zastosowania
zwolnienia, poza samym charakterem towaru, jest brak wartości handlowej przywożonych towarów.
Zgodnie z art. 271 zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła. Nie dotyczy to
jednak towarów wymienionych w ust. 1 pkt 19 niniejszego przepisu.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 259
Niniejszy przepis ma na celu zwolnienie się od podatku import materiałów wykorzystywanych do

mocowania i zabezpieczania towarów w trakcie ich transportu z terytorium państwa trzeciego na
terytorium kraju, w szczególności sznurów, słomy, płótna, papieru, kartonu, drewna, tworzywa
sztucznego, które ze swojej natury nie służą do powtórnego użytku. Zwolnienie to ma zastosowanie
pod warunkiem zwolnienia od cła.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 260 
Celem tego przepisu jest zwolnienie od podatku od towarów i usług towarów importowanych,

których przywóz pozostaje w związku z transportem zwierząt z terytorium państwa trzeciego na
terytorium RP. Zwolnione są ściółki, nawozy, pasze, przewożone w środkach transportu, którymi
transportowane są zwierzęta. Zgodnie z art. 271 ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem
zwolnienia od cła.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 261 i art. 262
Na podstawie tego przepisu zwolniono od podatku import:

1) paliwa przewożonego w standardowych zbiornikach:
a) prywatnych środków transportu,
b) środków transportu przeznaczonych do działalności gospodarczej,

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 115



c) specjalnych kontenerów
- w ilości do 200 litrów na środek transportu;

2) paliwa w przenośnych zbiornikach przewożonych przez prywatne środki transportu,
przeznaczone do zużycia w tych pojazdach, nie więcej jednak niż 10 litrów;

3) niezbędnych do eksploatacji środków transportu smarów znajdujących się w tych środkach.
4 ) import paliwa, zwolnionego od cła na podstawie przepisów celnych, przewożonego w

standardowych zbiornikach w ilości nieprzekraczającej:
a) 600 litrów, w przypadku paliwa przewożonego w standardowym zbiorniku handlowego

pojazdu samochodowego służącego do przewozu więcej niż dziewięciu osób włącznie z
kierowcą,

b) 600 litrów, w przypadku paliwa przewożonego w standardowym zbiorniku handlowego
pojazdu samochodowego innego niż wymieniony w lit. a,

c) 200 litrów paliwa przewożonego w standardowym zbiorniku pojemnika specjalnego
przeznaczenia;

5 ) import paliwa zwolnionego od cła na podstawie przepisów celnych, przewożonego w
standardowych zbiornikach statków powietrznych lub jednostek pływających.

Zwolnienie od podatku na podstawie tego przepisu stosuje się do towarów, pod warunkiem ich
wykorzystania na potrzeby środka transportu, którym zostały przywiezione. Nie mogą zostać
odstąpione osobie trzeciej i to zarówno odpłatnie, jak i w drodze czynności nieodpłatnych. Ponadto,
towary te nie mogą być składowane oraz zostać usunięte ze środka transportu, którym zostały
przywiezione. Jedynym wyjątkiem przewidzianym w niniejszym projekcie umożliwiającym
składowanie lub usunięcie towaru jest sytuacja, w której środek transportu podlegał będzie naprawie.
Skutkiem niezachowania warunków zwolnienia z podatku jest powstanie obowiązku podatkowego i
zobowiązania podatkowego, którego wysokość określa się według stawek podatku oraz stanu i
wartości celnej towaru w dniu naruszenia warunków zwolnienia. Zgodnie z art.  271 ustawy
zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Wprowadzono definicje, które stosowane są na potrzeby tego przepisu. Określają one, co należy
rozumieć pod pojęciami standardowego zbiornika paliwa, środka transportu do działalności
gospodarczej, kontenera specjalnego oraz prywatnego środka transportu.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom. Treść niniejszego artykułu
uzupełniono o przepisy zawarte wcześniej w rozporządzeniu wykonawczym do ustawy z dnia 11
marca 2004 r.

Art. 263
Na podstawie art. 263 zwalnia się od podatku import towarów przywożonych z terytorium państwa

trzeciego przez upoważnione organizacje w celu wykorzystania ich do budowy, utrzymania lub
ozdoby cmentarzy, grobów i pomników upamiętniających ofiary wojny pochowane na terytorium
kraju. Zgodnie z art. 271 ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 264 
Celem przepisu było zwolnienie od podatku importu trumien, w których przywożone są zwłoki

ludzkie, oraz import urn z prochami zmarłych, a także kwiaty, wieńce i inne przedmioty ozdobne
zwykle im towarzyszące. Z powyższego wynika, że zwolnienie importu trumien i urn stosuje się
wtedy, gdy towary te są przywożone na terytorium Polski w związku z międzynarodowym
transportem zwłok. Zwolnieniu podlegają także kwiaty i wieńce, które są przywożone przez obywateli
państw trzecich w sytuacji, gdy udają się oni na pogrzeby lub w celu udekorowania grobów. Zgodnie z
art. 271 ustawy zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem zwolnienia od cła.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 265 
Artykuł niniejszy ma na celu zwolnienie od podatku importu towarów przywożonych na terytorium

kraju w związku z funkcjonowaniem przedstawicielstw dyplomatycznych, urzędów konsularnych oraz
misji, a także organizacji międzynarodowych mających siedzibę lub placówkę na terytorium kraju.
Zwolnieniem objęte będą (na zasadzie wzajemności) towary przeznaczone do użytku przez te
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instytucje, a także towary osobistego użytku personelu oraz członków rodzin personelu tych placówek.
Warunkiem stosowania zwolnienia jest nieodstępowanie towarów określonych w niniejszym artykule
podmiotom innym niż wymienione wyżej, przez okres 3 lat od dnia dopuszczenia towarów do obrotu. 

Zasada wzajemności jest pojęciem prawa międzynarodowego publicznego. Jej istotą jest
traktowanie rezydentów państw obcych w Polsce w sposób tożsamy z traktowaniem rezydentów
polskich w danym państwie obcym. Oznacza to, że rezydent państwa obcego może być traktowany
odmiennie niż rezydent polski, a nawet odmiennie niż rezydent innego państwa obcego. W
odniesieniu do placówek dyplomatycznych państw obcych, zwolnienie na podstawie niniejszego
artykułu jest uzależnione od stosowania takiego samego zwolnienia polskich placówek
dyplomatycznych i ich personelu od podatku w państwach utrzymujących swoje placówki na
terytorium kraju. 

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom.

Art. 266 
Celem niniejszego artykułu jest zwolnienie od podatku importu towarów przez instytucje lub

organy Unii Europejskiej, posiadające siedzibę lub przedstawicielstwo na terytorium kraju - do celów
służbowych tych instytucji lub organów. Zwolnienie to ma zastosowanie pod warunkiem, że towary
nie będą przeznaczone na cel inny niż wskazany w ust. 1 oraz nie będą odprzedawane (zbywane) przez
okres 3 lat od dnia dopuszczenia ich do obrotu instytucjom lub organom innym niż wymienione w tym
przepisie.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom, zawartym w obecnie
obowiązującej ustawie. Treść tego zwolnienia umieszczona była dotychczas w rozporządzeniu
wykonawczym do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. i przeniesiona została bezpośrednio do niniejszego
projektu ustawy. 

Art. 267 i 268
Na podstawie art. 267 projektu ustawy zwolniono od podatku import towarów w przypadku, gdy

miejscem przeznaczenia tych towarów jest terytorium państwa członkowskiego inne niż terytorium
kraju i wywóz z terytorium kraju tych towarów nastąpi w ramach wewnątrzwspólnotowej dostawy
to wa r ó w . Zwolnienie to stosuje się pod warunkiem, że importer, który dokonuje
wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów, jest podatnikiem zarejestrowanym jako podatnik VAT UE i
w momencie importu podał swój ważny numer identyfikacji podatkowej, o którym mowa w art. 30
ustawy, przyznany mu na potrzeby transakcji wewnątrzwspólnotowych oraz:

1) przedstawił dowód wskazujący, że importowane towary przeznaczone są do transportu lub
wysyłki z terytorium kraju na terytorium innego państwa członkowskiego;

2) podał ważny numer identyfikacyjny VAT:
a) przyznany mu na potrzeby transakcji wewnątrzwspólnotowych w państwie członkowskim

przeznaczenia importowanych towarów - w przypadku, o którym mowa w art. 173, albo
b) nabywcy towarów przyznany mu na potrzeby transakcji wewnątrzwspólnotowych w

państwie członkowskim przeznaczenia importowanych towarów - w przypadku, o którym
mowa w art. 168 ustawy,

3) w terminie 4 miesięcy po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu
towarów, przedstawi dokumenty, o których mowa w ust. 3 lub 4,

4) w okresie 12 miesięcy poprzedzających miesiąc, w którym dokonywany jest import towarów, nie
naruszył warunku, o którym mowa w pkt 3, w odniesieniu do towarów importowanych w okresie
17 miesięcy poprzedzających import towarów. Jeżeli warunek ten został naruszony, importer
składa organowi celnemu w trybie stosowanym przy zabezpieczeniu należności celnych na
podstawie przepisów celnych zabezpieczenie w wysokości równej kwocie podatku, który nie
zostanie uiszczony.

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom. Zaproponowano
przeniesienie przedmiotowego zwolnienia bezpośrednio do tekstu ustawy (dotychczas zwolnienie to
znajdowało się w rozporządzeniu wykonawczym do ustawy).

Art. 269 i art. 270 
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Celem art. 269 i art. 270 jest zwolnienie od podatku importu towarów przez siły zbrojne Stron
Traktatu Północnoatlantyckiego uczestniczących w Partnerstwie dla Pokoju, Kwaterę Główną
Wielonarodowego Korpusu Północno-Wschodniego, Centrum Szkolenia Sił Połączonych w
Bydgoszczy, siły zbrojne Stanów Zjednoczonych. Zwolnienie uzależnione jest od szeregu warunków
wymienionych w przepisie. 

Normatywna treść przepisu odpowiada dotychczasowym rozwiązaniom. Zaproponowano
przeniesienie przedmiotowego zwolnienia bezpośrednio do tekstu ustawy (dotychczas zwolnienie to
znajdowało się w rozporządzeniu wykonawczym do ustawy).

Art. 271
Artykuł ten stanowi, że zwolnienia, o których mowa w art. 224 – 265, stosuje się w przypadku

zastosowania zwolnień od cła, z wyjątkiem art. 239 i art. 258 ust. 1 pkt 19.

Art. 272
Artykuł 272 pozostawia możliwość Ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych  do

ustanowienia w drodze rozporządzenia, innych niż określonych w art. 196 – 271 zwolnień. Wydając
rozporządzenie, Minister Finansów powinien uwzględnić:

1) specyfikę wykonywania niektórych czynności oraz uwarunkowania obrotu gospodarczego
niektórymi towarami;

2) przebieg realizacji budżetu państwa;
3) potrzebę uzyskania dostatecznej informacji o towarach będących przedmiotem zwolnienia;
4) przepisy Unii Europejskiej.

Dział VIII. 
Podatek naliczony, zobowiązanie podatkowe, zwrot podatku.

Rozdział 1.
Zasady ogólne.

Art. 273 
Przepis realizuje jedną z podstawowych zasad konstrukcyjnych podatku od towarów i usług

wyrażoną w art. 2 ust. 3 ustawy – uprawnienie do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek
naliczony. Przepis wprowadza ogólne zasady dokonywania tego zmniejszenia, a także definiuje
podatek naliczony.

Przepis ust. 1 wprowadza uprawnienie do zadeklarowania przez podatnika podatku naliczonego w
składanej deklaracji. Warunkiem realizacji tego uprawnienia jest, po pierwsze, ścisły związek
zakupów z czynnościami dającymi prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek
naliczony. Ów ścisły związek musi mieć charter bezpośredni, co oznacza także, iż wydatki o
charakterze kosztów ogólnych działalności, które stanowią składnik ceny dostarczanych przez
podatnika towarów i wykonywanych usług, uprawniają do takiego zmniejszenia. Treść przepisu
realizuje postulaty dotychczasowego orzecznictwa (por. wyrok NSA z dnia 14 października 2010 r.
sygn. I FSK 1834/0943). Drugim z warunków skorzystania z uprawnienia jest prawidłowe

43 „
Co do zasady - niezbędnym warunkiem odliczenia VAT jest istnienie bezpośredniego związku pomiędzy
zakupami (wydatkami) a konkretną transakcją opodatkowaną. Wydatki te powinny stanowić część składową
kosztów świadczenia, uwzględnioną w cenie. Jednak brak takiej konkretnej transakcji opodatkowanej nie musi
zawsze prowadzić do utraty prawa do odliczenia VAT. W przypadku bowiem wydatków zaliczanych do tzw.
kosztów ogólnych, wprawdzie nie istnieje bezpośredni związek pomiędzy zakupem tych towarów i usług a
sprzedażą opodatkowaną, lecz w sytuacji gdy stanowią one element cenotwórczy produktów podatnika,
pozostając w ten sposób w bezpośrednim związku z jego opodatkowaną działalnością gospodarczą - prawo do
odliczenia z tytułu tych zakupów (wydatków) powinno przysługiwać podatnikowi w takim zakresie, w jakim
ogólna działalność daje prawo do odliczenia VAT”
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udokumentowanie zakupu. Przepis podkreśla, iż ciężar udowodnienia, iż prawo takie przysługuje,
spoczywa na podatniku podatku (por. wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2010 r. sygn. I FSK 1427/0944).

Treść normy prawnej nie uległa zmianie w odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego, ale
legislacyjnie pełniej odzwierciedla tezy wynikające z judykatury. 

Przepis ust. 2 definiuje pojęcie podatku naliczonego. Definicja określa źródło podatku naliczonego,
nie zaś dokumenty, z których ten podatek wynika. Podatek naliczony wynika z zastosowania przez
dostawcę lub usługodawcę na terytorium kraju stawki podatku (23%, 8% lub 5%). Przepis uzależnia
powstanie podatku naliczonego również od prawidłowego wykonania przez dostawcę lub
usługodawcę obowiązków dotyczących udokumentowania czynności. Jest to rozwiązanie spójne z ust.
1 tego artykułu, zgodnie z którym wyłącznie prawidłowo udokumentowany zakup umożliwia
wykonanie uprawnienia do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony. 
Przepis wprowadza nową, w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego definicję, która wskazuje
- jako źródło podatku naliczonego - czynność rodzącą podatek należny. Jest to rozwiązanie zgodne z
prawem UE i orzecznictwem ETS, w którym podkreśla się, iż jedynie czynność opodatkowana może
stanowić podstawę odliczenia. Nie dają takiego uprawnienia faktury, w których podatek należny
zadeklarowano błędnie. 

W niniejszej sprawie istotny jest wyrok TSUE, C-342/87, z dnia 13 grudnia 1989r., w którym
podkreślone zostało, że zgodnie z artykułem 17(2) podatnik może korzystać z prawa do odliczenia
podatku VAT przewidzianego w VI Dyrektywie z tytułu dostaw towarów lub świadczenia usług przez
innego podatnika wyłącznie w odniesieniu do podatków faktycznie należnych, tj. podatków
przypadających do zapłaty z tytułu działalności podlegającej opodatkowaniu lub zapłaconych, o ile
były one należne. Zasada ta nie dotyczy podatku, który na mocy artykułu 21(1)(c) Dyrektywy jest
należny wyłącznie z tego względu, iż został wykazany na fakturze.

Przepis ust. 3 wprowadza ogólną zasadę rozliczania podatku naliczonego poprzez zmniejszenie
kwoty podatku należnego bieżącego lub przyszłych okresów albo jego zwrot. Norma prawna
odpowiada treścią dotychczasowym regulacjom.

Przepis ust. 4 wprowadza ogólny obowiązek korekty podatku naliczonego. Przepis odpowiada
treści art. 184 Dyrektywy 112 i zobowiązuje podatnika do zamiany pierwotnie odliczonego podatku
naliczonego w przypadkach przewidzianych w ustawie. Przepis treścią normatywną odpowiada
dotychczasowemu stanowi prawnemu. 

Rozdział 2.
Zasady określania podatku naliczonego.

Art. 274 
Przepis reguluje zasady ustalania podatku naliczonego, który może zmniejszać kwotę podatku

należnego. Zmniejszanie kwoty podatku należnego jest możliwe, jeżeli nabyte towary lub usługi są
ściśle związane z wykonywaniem:

1) czynności opodatkowanych na terytorium kraju stawką 23%, 8% i 5%;
2) czynności, których miejsce świadczenia znajduje się poza terytorium kraju, ale wykonywanie

takich czynności na terytorium kraju umożliwiałoby wykonanie prawa do zmniejszenia kwoty
podatku należnego o podatek naliczony; 

3) czynności niepodlegających opodatkowaniu na podstawie art. 48 ustawy, tj. towarów
przekazywanych nieodpłatnie osobom trzecim, których cena nabycia albo koszt wytworzenia
bez podatku nie przekraczał 10 zł, towarów przekazanych lub zużytych na cele osobiste
pracowników i byłych pracowników, jeżeli obowiązek ich przekazania lub zużycia wynika z
odrębnych przepisów, drukowanych materiałów reklamowych i informacyjnych, próbek;

44 „Aby wykazać związek wydatków z czynnościami opodatkowanymi, to podatnik, a nie organ, winien
przedstawić źródła dowodowe lub wskazać środki dowodowe pozwalające uzyskać informacje wskazujące na ten
fakt. Wobec tego to podatnik powinien przedstawić lub wskazać wszelkie środki dowodowe mające
dokumentować nie tylko fakt poniesienia przez niego określonych nakładów, lecz także związek pomiędzy
oznaczonymi wydatkami, a czynnościami opodatkowanymi w taki sposób, aby można było stwierdzić ich
celowość”.
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4) czynności wymienionych w art. 209 ust. 1 pkt. 1-5, których miejscem świadczenia jest
terytorium państw trzecich, z zastrzeżeniem ust. 2, tj. czynności z zakresu usług finansowych;

5) czynności wymienionych w art. 209 ust. 1 pkt. 1-5, jeżeli usługi dotyczą bezpośrednio towarów
eksportowanych, tj. usług finansowych związanych bezpośrednio z transportem towarów, pod
warunkiem jednak posiadania dokumentów potwierdzających taki związek (ust. 3);

6) nieodpłatnego przekazania towarów na terytorium kraju przez producenta, którego przedmiotem
są produkty spożywcze, z wyjątkiem napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej
1,2% oraz napojów alkoholowych będących mieszaniną piwa i napojów bezalkoholowych, w
których zawartość alkoholu przekracza 0,5%, jeżeli są one przekazywane na rzecz organizacji
pożytku publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku
publicznego i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele działalności charytatywnej
prowadzonej przez te organizacje.

Zmniejszenie kwoty podatku należnego o podatek naliczony jest możliwe wyłącznie w zakresie, w
jakim towary i usługi są związane z wykonywaniem wymienionych wyżej czynności. Katalog
czynności uprawniających do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony jest
analogiczny w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego. 

Istotną różnicą jest jednak wyłączenie w ust. 2 przedmiotowego uprawnienia podatnikom, którzy
posiadają na terytorium kraju wyłącznie rejestrację i są podatnikami podatku o podobnym charakterze,
jeżeli wykonują usługi finansowe, których miejsce świadczenia znajduje się na terytorium  kraju
trzeciego (usługa finansowa świadczona przez podmiot amerykański na rzecz nabywcy z Rosji nie
umożliwi uzyskania zwrotu podatku  z tytułu wydatków poniesionych na terytorium kraju, nawet
jeżeli usługodawca jest zarejestrowany). Przepis ten ma zapobiegać nadużyciom. 

Przepis art. 274 wiąże się z wyrokiem TSUE z 21 lutego 2013 r., C-104/12, w którym Trybunał
orzekł, że podatnik korzysta z prawa do odliczenia również w sytuacji braku bezpośredniego związku
między konkretną transakcją na wcześniejszym etapie obrotu a transakcją lub transakcjami na
późniejszym etapie obrotu powodującymi powstanie prawa do odliczenia, jeżeli cena nabycia
otrzymanych świadczeń wchodzi w zakres ogólnych kosztów działalności podatnika i stanowi w
związku z tym element ceny dostarczanych przez niego towarów lub świadczonych usług. Tego
rodzaju koszty mają bowiem bezpośredni związek z całością działalności gospodarczej podatnika.

Odnośnie projektowanego przepisu wypowiedział się również TSUE w sprawie z dnia 6 lutego
2014r. C-33/13, w której stroną był Dyrektor Izby Skarbowej w Łodzi, orzekając, że urzędy skarbowe
nie mogą wymagać od nabywcy sprawdzania kontrahenta, bo nie jest to jego zadanie.  Także
okoliczność, że towar nie został otrzymany bezpośrednio z rąk wystawcy faktury, nie świadczy od
razu o przestępstwie. Zdaniem TSUE, jeśli organ skarbowy stwierdzi, że zafakturowana transakcja nie
została faktycznie przeprowadzona, musi wykazać, że odbiorca wiedział lub powinien wiedzieć o
przestępstwie. Gdy ten warunek nie jest spełniony, nie może odmawiać mu prawa do odliczenia. Jeżeli
jednak istnieją przesłanki, by podejrzewać nieprawidłowości lub przestępstwo, przedsiębiorca
powinien zasięgnąć informacji o sprzedawcy, aby upewnić się co do jego wiarygodnościw sprawie.

Jednoczenie należy mieć na względzie orzecznictwo TSUE. W wyroku z 21 września 1988r., C-
50/87, Trybunał sprawiedliwości zajął  stanowisko orzekając, że system odliczeń podatku
naliczonego, którego zasady określone są w artykułach 17-20, ma na celu całkowite uwolnienie
podmiotu gospodarczego od obciążeń z tytułu podatku VAT przypadającego do zapłaty lub
zapłaconego w toku prowadzonej działalności gospodarczej. Ze względu na wpływ na poziom
obciążeń podatkowych, jakiekolwiek ograniczenie prawa do odliczenia przysługującego podatnikowi
musi być stosowane w ten sam sposób we wszystkich Państwach Członkowskich oraz musi opierać się
na istnieniu przepisu w prawie wspólnotowym, który ograniczenie takie wprost przewiduje. W
przypadku braku takiego przepisu, z prawa do odliczeń należy korzystać niezwłocznie w odniesieniu
do wszystkich kwot podatku naliczonego od dostaw towarów i usług.

Art. 275 i art. 276 
Przepisy regulują moment i zasady wykonania prawa do odliczenia, a także określają dokumenty

niezbędne do jego wykonania. Powstanie przedmiotowego uprawnienia ustawa wiąże - wzorem art.
168 Dyrektywy 112 - z powstaniem obowiązku podatkowego dla podmiotu dostarczającego towar lub
wykonującego usługę (ust. 1). 
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Zgodnie z ust. 2 wykonanie uprawnienia w danym okresie rozliczeniowym jest uzależnione od:
1) otrzymania dokumentów określających podatek naliczony wymienionych w art. 276 ust. 2 pkt

1 ,2 i 3;
2) powstania podatku należnego z tytułu nabycia towarów lub usług, z tytułu których obowiązek

podatkowy ciąży na podatniku; 
3) dokonania zapłaty należności za nabyte produkty rolne - w przypadku zryczałtowanego

zwrotu podatku 
Wykonanie tego uprawnienia może nastąpić również w jednym z dwóch następnych okresów

rozliczeniowych, następujących po okresie, o którym mowa w ust. 2. 
Art. 275 ust. 4 reguluje zasady dokonywania zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek

naliczony, jeżeli towary i usługi nabyto od podatnika stosującego metodę kasową. Wykonanie tego
uprawnienia jest uzależnione od uregulowania całości lub część należności na rzecz małego podatnika.

Art. 275 ust. 5 reguluje zasady korzystania z prawa do zmniejszenia kwoty podatku należnego,
jeżeli uprawnienia tego podatnik nie wykonał w wymienionych wyżej okresach rozliczeniowych.
Przepis zachowuje dotychczasową treść normy prawnej i przewiduje możliwość wykonania prawa od
zmniejszenia kwoty podatku należnego przez dokonanie korekty deklaracji. Korekta nie może być
jednak dokonana po upływie 5 lat, licząc od początku roku, w którym powstało prawo do
zmniejszenia  podatku należnego.

Art. 275 ust. 6 wskazuje, iż w przypadku podatku naliczonego związanego zarówno z
czynnościami uprawniającymi do zmniejszenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku
naliczonego, jak i nie dających takiego uprawnienia, podatnik stosuje proporcję oraz wskaźnik
struktury roku, w którym powstało prawo do zmniejszania. 

Projektowany przepis wskazuje również, że w przypadku nabycia towarów, o których mowa w
załączniku nr 7, od podatnika który dokonał ich wewnątrzwspólnotowego nabycia, podatnik może
zmniejszyć kwotę podatku należnego o podatek naliczony, w okresie rozliczeniowym, w którym
otrzymał on kopię zaświadczenia, o którym mowa w art. 390. Celem projektowanego przepisu jest
zapobieganie wyłudzeniom tego podatku. Odliczenia w takich przypadkach będzie możliwe tylko
wówczas, kiedy podatnik na poprzednim etapie obrotu zapłaci podatek. Nabywcy nie będą mogli
odliczyć podatku naliczonego w sytuacji kiedy na wcześniejszym etapie obrotu nie został uiszczony
podatek należny. Nie dojdzie więc do sytuacji kiedy odliczony podatek naliczony nie będzie
znajdował odpowiednika we wcześniej zapłaconym podatku należnym. Przepis ten jest koniecznym
uzupełnieniem uregulowań zawartych w art. 390 ust. 5. Powinien on skłonić podatników
dokonujących WNT towarów wymienionych w załączniku nr 7 do zapłaty podatku w terminie i
złożenia deklaracji. Bez będą oni mieli ograniczone możliwości sprzedaży tego towaru.

Art. 276 ust. 3 – 4 regulują zasady zmniejszania kwoty odliczonego podatku naliczonego w
przypadku otrzymania faktury korygującej (w bieżącym rozliczeniu). 

Art. 276 ust. 5 reguluje zasady zmniejszania kwoty podatku należnego w przypadku otrzymania
faktury korygującej, która podatek naliczony zwiększa (na bieżąco). W dotychczasowym stanie
prawnym brak było takiej regulacji – stosowane były ogólne zasady. 

W odróżnieniu od stanu prawnego dotychczasowego, faktura wewnętrzna stanowi podstawę
ustalenia podatku naliczonego (dotychczas podatkiem naliczonym był podatek należny). Nowy przepis
podnosi rangę faktury wewnętrznej – jeżeli podatnicy je wytwarzają – zrównując jej rolę w zakresie
zmniejszenia kwoty podatku należnego z fakturą. 

Przepis wiąże się z wyrokiem TSUE z 10 listopada 2011 r., C-259/10, w którym Trybunał orzekł,
że zasadę neutralności podatkowej należy interpretować w ten sposób, że odmienne traktowanie pod
względem podatku od wartości dodanej dwóch usług identycznych lub podobnych z punktu widzenia
konsumenta i zaspakajających te same jego potrzeby wystarczy, aby stwierdzić naruszenie tej zasady.
Naruszenie takie nie wymaga więc, aby ponadto stwierdzić faktyczne istnienie konkurencji między
danymi usługami bądź zakłócenie konkurencji z uwagi na rzeczone odmienne traktowanie.

Ponadto w niniejszej sprawie istotny jest wyrok TSUE z 15 listopada 2012 r., C-174/11, w którym
Trybunał stwierdził, że pojęcia używane do opisania zwolnień wymienionych w art. 13 VI Dyrektywy
powinny być interpretowane w sposób ścisły. Jednakże interpretacja tych pojęć powinna być zgodna z
celami, do jakich dążą owe zwolnienia, oraz powinna spełniać wymogi zasady neutralności
podatkowej, na której zasadza się wspólny system podatku VAT. Zatem powyższa zasada ścisłej
interpretacji nie oznacza, by pojęcia użyte w celu opisania zwolnień z art. 13 należało interpretować w
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sposób, który uniemożliwiałby osiągnięcie zakładanych przez nie skutków. Podobnie orzekł TSUE w
wyrokach z 14 czerwca 2007 r., C-445/05, z 19 listopada 2009 r., C-461/08, z 10 czerwca 2010 r., C-
262/08. 

Ponadto TSUE wypowiedział się w wyroku z 8 maja 2013 r., C-271/12 w sprawie zasady
neutralności podatkowej, twierdząc że nie sprzeciwia się ona temu, aby administracja podatkowa
odmówiła zwrotu podatku od wartości dodanej zapłaconego przez spółkę będącą usługodawcą,
podczas gdy odmówiono wykonania prawa do odliczenia podatku od wartości dodanej obciążającego
rzeczone usługi spółkom będącym usługobiorcami ze względu na nieprawidłowości stwierdzone na
fakturach wystawionych przez rzeczoną spółkę będącą usługodawcą.

W wyroku z 12 lipca 2012 r., C-284/11, Trybunał orzekł, iż art. 179 ust. 1, art. 180 i 273
dyrektywy 2006/112 powinny być interpretowane w ten sposób, że nie sprzeciwiają się one istnieniu
terminu zawitego ograniczającego wykonanie prawa do odliczenia takiego jak w postępowaniu przed
sądem krajowym, o ile termin ten nie czyni nadmiernie utrudnionym lub praktycznie niemożliwym
wykonania tego prawa. Taka ocena należy do sądu krajowego, który może w szczególności
uwzględnić późniejsze konsekwentne przedłużenie terminu zawitego, jak również czas trwania
postępowania rejestracyjnego dla celów podatku od wartości dodanej, które powinno zostać
zakończone w tym terminie, aby można było skorzystać z rzeczonego prawa do odliczenia.

Ponadto przepis art. 276 wiąże się z wyrokiem TSUE z 28 lipca 2011 r., C-274/10, w którym
Trybunał orzekł, że zapłata wynagrodzenia należnego za dostawę, z którą jest związany podatek VAT
podlegający odliczeniu, nie może stanowić warunku w rozumieniu art. 183 dyrektywy 2006/112, od
spełnienia którego państwa członkowskie mogą uzależnić zwrot nadwyżki podatku VAT
podlegającego odliczeniu. Powstanie prawa do odliczenia naliczonego podatku VAT tylko w
szczególnych okolicznościach, wyraźnie przewidzianych przez tę dyrektywę, może być uzależnione
od zaistnienia takiego warunku.

W wyroku z 21 października 2010 r., C-385/09, Trybunał orzekł natomiast, że wykładni
Dyrektywy112 w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej należy dokonywać w ten
sposób, że sprzeciwia się ona temu, by podatnik podatku od wartości dodanej, który spełnia
materialnoprawne przesłanki odliczenia tego podatku, zgodnie z przepisami tej dyrektywy, i który
uzyskał identyfikację dla celów podatku od wartości dodanej w rozsądnym terminie od wykonania
czynności uprawniających go do odliczenia, mógł zostać pozbawiony możliwości wykonywania tego
prawa przez ustawodawstwo krajowe, które zakazuje odliczania podatku od wartości dodanej
zapłaconego przy nabyciu towarów z tego względu, że podatnik ten nie uzyskał identyfikacji dla
celów podatku od wartości dodanej przed ich wykorzystaniem w ramach swej działalności
podlegającej opodatkowaniu.

Przepis art. 276 niniejszego projektu wiąże się z wyrokiem TSUE w sprawie C-280/10 z dnia
1 marca 2012r., w której Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wosiewicz
spółka jawna występowała przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Poznaniu. W wyroku tym
Trybunał orzekł, że prawo do odliczenia naliczonego podatku od towarów i usług powinno
przysługiwać w razie spełnienia podstawowych wymagań, nawet jeśli podatnicy nie spełnili
niektórych wymagań formalnych. Wskazał, że takie przepisy, które nie umożliwiają wspólnikom
spółki, ani tej spółce dochodzenia prawa do odliczenia podatku od towarów i usług w związku z
wydatkami inwestycyjnymi dokonanymi przez wspólników przed zawiązaniem i rejestracja spółki na
potrzeby i cele jej działalności, naruszałyby prawo unijne.

Art. 277 i art. 278 
Przepisy regulują szczegółowe zasady zmniejszania kwoty podatku należnego o kwotę podatku

naliczonego przez nabywcę produktów rolnych. Przepis uzależnia zmniejszenie kwoty podatku
należnego uzależnione jest od dokonania kwalifikowanej zapłaty (w tym potrącenia) kwot należnych,
obejmujących również kwotę zryczałtowanego zwrotu. Art. 278 określa datę zapłaty oraz szczegółowe
zasady dokumentowania przez nabywcę uregulowania należności. 

Omawiane przepisy zawierają normy prawne tożsame z dotychczasowymi, mimo zmienionej
redakcji. 

W niniejszej sprawie wypowiedział się TS w wyroku z 18 lipca 2013 r., C-78-12, orzekając że
Dyrektywę 112 należy interpretować w ten sposób, że w odniesieniu do prawa do odliczenia podatku
od wartości dodanej pojęcie „dostawy towarów” w rozumieniu tej dyrektywy oraz dowód
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rzeczywistego dokonania takiej transakcji są niezależne od sposobu nabycia prawa własności
dostarczanych towarów, a zatem państwa członkowskie nie mogą według własnego uznania powiązać
wykonania prawa do odliczenia podatku VAT z przestrzeganiem warunków dotyczących treści
faktury, które nie zostały wyraźnie przewidziane w przepisach Dyrektywy 112. Taką wykładnię
potwierdza art. 273 dyrektywy, zgodnie z którym z jednej strony państwa członkowskie mogą
przewidzieć inne obowiązki, jakie uznają za niezbędne dla zapewnienia prawidłowego poboru podatku
VAT i zapobieżenia przestępstwom podatkowym, ale z drugiej strony możliwość ta nie może zostać
wykorzystana do nałożenia na podatnika dodatkowych obowiązków związanych z fakturowaniem.

Ponadto TSUE w wyroku z dnia  6 września 2012 r., C-273/11, uznał, że art. 138 ust. 1
Dyrektywy 112 należy interpretować w ten sposób, że nie zabrania on, by w okolicznościach takich
jak w sprawie przed sądem krajowym odmówiono sprzedawcy możliwości skorzystania z prawa do
odliczenia w odniesieniu do dostawy wewnątrzwspólnotowej, o ile zostanie wykazane, że w świetle
obiektywnych danych sprzedawca ten nie spełnił obowiązków, jakie ciążą na nim w zakresie
dowodowym, albo że wiedział lub powinien był wiedzieć, iż dokonywana przezeń czynność stanowi
część składową oszustwa popełnianego przez kupującego, i nie podjął wszelkich racjonalnych
środków znajdujących się w jego mocy w celu uniknięcia swego udziału w tym oszustwie.

W sprawie z 18 lipca 2013 r., C-78-12,  TSUE, uznał iż krajowe organy administracyjne i
sądowe powinny odmówić prawa do odliczenia, jeżeli zostanie udowodnione na podstawie
obiektywnych przesłanek, że prawo to podnoszone jest w celach wiążących się z przestępstwem lub
nadużyciem.

W sprawie uregulowanej projektowanym przepisem art. 278 wypowiedział się TSUE w
wyroku z dnia 6 września 2012 r., C-324/11, orzekając iż Dyrektywa 112 w sprawie wspólnego
systemu podatku od wartości dodanej powinna być interpretowana w ten sposób, iż sprzeciwia się ona
temu, aby organ podatkowy odmawiał podatnikowi prawa do odliczenia podatku VAT należnego lub
zapłaconego z tytułu usług, które zostały mu wyświadczone, na tej podstawie, że wystawca faktury,
której dotyczą owe usługi, nie zgłosił zatrudnionych przez niego pracowników, przy czym organ ten
nie wykazał za pomocą obiektywnych dowodów, iż podatnik ów wiedział lub powinien był wiedzieć,
że transakcja powołana dla uzasadnienia prawa do odliczenia stanowiła oszustwo popełnione przez
rzeczonego wystawcę lub przez przedsiębiorcę występującego w łańcuchu usług.  Dyrektywa 112 w
sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i zasada neutralności podatkowej powinny
być interpretowane w ten sposób, że sprzeciwiają się one temu, aby organ podatkowy odmawiał
podatnikowi prawa do odliczenia podatku VAT należnego lub zapłaconego z tytułu wyświadczonych
na jego rzecz usług tylko z tego powodu, iż pozwolenie na prowadzenie jednoosobowej działalności
gospodarczej zostało cofnięte wystawcy faktury przed wyświadczeniem przez niego odnośnych usług
lub przed wystawieniem odpowiedniej faktury, jeżeli faktura ta zawiera wszystkie informacje
wymagane przez art. 226 tej dyrektywy, a w szczególności informacje konieczne do ustalenia
tożsamości osoby wystawiającej fakturę i charakteru wyświadczonych usług.

W wyroku z 21 lutego 2008 r., C-425/06, TSUE orzekł ponadto, iż VI Dyrektywę 77/388 w
sprawie harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych
należy interpretować w ten sposób, że można stwierdzić istnienie praktyk stanowiących nadużycie,
gdy uzyskanie korzyści podatkowej stanowi zasadniczy cel danej lub danych czynności. 

Podobnie orzekł TSUE sprawie C-255/02 z 21 lutego 2006 r., którego teza odnosząca się do
przepisu art. 278 projektowanej ustawy brzmi następująco:  w istocie zarówno pojęcia podatnika i
działalności gospodarczej, jak i dostawy towarów i świadczenia usług, które definiują transakcje
podlegające opodatkowaniu na podstawie szóstej dyrektywy, mają obiektywny charakter oraz stosują
się niezależnie od celów i rezultatów danych transakcji. 
O ile [wyżej wymienione obiektywne kryteria] nie zostaną spełnione w przypadku oszustwa
podatkowego, dokonanego na przykład poprzez złożenie niezgodnych z prawdą deklaracji
podatkowych lub wystawianiu nieprawidłowych faktur VAT, o tyle jednak odpowiedź na pytanie, czy
dana transakcja została dokonana wyłącznie w celu uzyskania korzyści podatkowej, jest bez znaczenia
dla stwierdzenia, czy stanowi ona dostawę towarów lub świadczenie usług oraz działalność
gospodarczą. Niemniej VI dyrektywa 77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw państw
członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych, zmieniona dyrektywą 95/7, powinna być
interpretowana w ten sposób, iż sprzeciwia się ona prawu podatnika do odliczenia podatku od wartości
dodanej, jeżeli transakcje, z których wynika to prawo, stanowią nadużycie.
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W niniejszej sprawie wypowiedział się TS w wyroku z 18 lipca 2013 r., C-78-12, orzekając że
Dyrektywę 112 należy interpretować w ten sposób, że w odniesieniu do prawa do odliczenia podatku
od wartości dodanej pojęcie „dostawy towarów” w rozumieniu tej dyrektywy oraz dowód
rzeczywistego dokonania takiej transakcji są niezależne od sposobu nabycia prawa własności
dostarczanych towarów, a zatem państwa członkowskie nie mogą według własnego uznania powiązać
wykonania prawa do odliczenia podatku VAT z przestrzeganiem warunków dotyczących treści
faktury, które nie zostały wyraźnie przewidziane w przepisach Dyrektywy 112. Taką wykładnię
potwierdza art. 273 dyrektywy, zgodnie z którym z jednej strony państwa członkowskie mogą
przewidzieć inne obowiązki, jakie uznają za niezbędne dla zapewnienia prawidłowego poboru podatku
VAT i zapobieżenia przestępstwom podatkowym, ale z drugiej strony możliwość ta nie może zostać
wykorzystana do nałożenia na podatnika dodatkowych obowiązków związanych z fakturowaniem.

Ponadto TSUE w wyroku z dnia  6 września 2012 r., C-273/11, uznał, że art. 138 ust. 1
Dyrektywy 112 należy interpretować w ten sposób, że nie zabrania on, by w okolicznościach takich
jak w sprawie przed sądem krajowym odmówiono sprzedawcy możliwości skorzystania z prawa do
odliczenia w odniesieniu do dostawy wewnątrzwspólnotowej, o ile zostanie wykazane, że w świetle
obiektywnych danych sprzedawca ten nie spełnił obowiązków, jakie ciążą na nim w zakresie
dowodowym, albo że wiedział lub powinien był wiedzieć, iż dokonywana przezeń czynność stanowi
część składową oszustwa popełnianego przez kupującego, i nie podjął wszelkich racjonalnych
środków znajdujących się w jego mocy w celu uniknięcia swego udziału w tym oszustwie.

W sprawie z 18 lipca 2013 r., C-78-12,  TSUE, uznał iż krajowe organy administracyjne i
sądowe powinny odmówić prawa do odliczenia, jeżeli zostanie udowodnione na podstawie
obiektywnych przesłanek, że prawo to podnoszone jest w celach wiążących się z przestępstwem lub
nadużyciem.

W sprawie uregulowanej projektowanym przepisem art. 278 wypowiedział się TSUE w
wyroku z dnia 6 września 2012 r., C-324/11, orzekając iż Dyrektywa 112 w sprawie wspólnego
systemu podatku od wartości dodanej powinna być interpretowana w ten sposób, iż sprzeciwia się ona
temu, aby organ podatkowy odmawiał podatnikowi prawa do odliczenia podatku VAT należnego lub
zapłaconego z tytułu usług, które zostały mu wyświadczone, na tej podstawie, że wystawca faktury,
której dotyczą owe usługi, nie zgłosił zatrudnionych przez niego pracowników, przy czym organ ten
nie wykazał za pomocą obiektywnych dowodów, iż podatnik ów wiedział lub powinien był wiedzieć,
że transakcja powołana dla uzasadnienia prawa do odliczenia stanowiła oszustwo popełnione przez
rzeczonego wystawcę lub przez przedsiębiorcę występującego w łańcuchu usług.  Dyrektywa 112 w
sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i zasada neutralności podatkowej powinny
być interpretowane w ten sposób, że sprzeciwiają się one temu, aby organ podatkowy odmawiał
podatnikowi prawa do odliczenia podatku VAT należnego lub zapłaconego z tytułu wyświadczonych
na jego rzecz usług tylko z tego powodu, iż pozwolenie na prowadzenie jednoosobowej działalności
gospodarczej zostało cofnięte wystawcy faktury przed wyświadczeniem przez niego odnośnych usług
lub przed wystawieniem odpowiedniej faktury, jeżeli faktura ta zawiera wszystkie informacje
wymagane przez art. 226 tej dyrektywy, a w szczególności informacje konieczne do ustalenia
tożsamości osoby wystawiającej fakturę i charakteru wyświadczonych usług.

W wyroku z 21 lutego 2008 r., C-425/06, TSUE orzekł ponadto, iż VI Dyrektywę 77/388 w
sprawie harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych
należy interpretować w ten sposób, że można stwierdzić istnienie praktyk stanowiących nadużycie,
gdy uzyskanie korzyści podatkowej stanowi zasadniczy cel danej lub danych czynności. 

Podobnie orzekł Trybunał sprawie C-255/02 z 21 lutego 2006 r., którego teza odnosząca się
do przepisu art. 278 projektowanej ustawy brzmi następująco:  w istocie zarówno pojęcia podatnika i
działalności gospodarczej, jak i dostawy towarów i świadczenia usług, które definiują transakcje
podlegające opodatkowaniu na podstawie szóstej dyrektywy, mają obiektywny charakter oraz stosują
się niezależnie od celów i rezultatów danych transakcji. 
O ile [wyżej wymienione obiektywne kryteria] nie zostaną spełnione w przypadku oszustwa
podatkowego, dokonanego na przykład poprzez złożenie niezgodnych z prawdą deklaracji
podatkowych lub wystawianiu nieprawidłowych faktur VAT, o tyle jednak odpowiedź na pytanie, czy
dana transakcja została dokonana wyłącznie w celu uzyskania korzyści podatkowej, jest bez znaczenia
dla stwierdzenia, czy stanowi ona dostawę towarów lub świadczenie usług oraz działalność
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gospodarczą. Niemniej VI dyrektywa 77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw państw
członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych, zmieniona dyrektywą 95/7, powinna być
interpretowana w ten sposób, iż sprzeciwia się ona prawu podatnika do odliczenia podatku od wartości
dodanej, jeżeli transakcje, z których wynika to prawo, stanowią nadużycie.

Przepis art. 277 projektowanej ustawy wiąże się z wyrokiem TSUE z dnia 30 września 2010r.
w sprawie C-395/09, w którym TSUE wskazał, że artykuł 17 ust. 6 VI Dyrektywy (w chwili obecnej
art. 176 dyrektywy 2006/112/WE), należy interpretować w ten sposób, że przepis ten nie zezwala na
utrzymanie w mocy przepisów krajowych – mających zastosowanie w chwili wejścia w życie VI
Dyrektywy w danym państwie członkowskim – które w sposób ogólny wyłączają uprawnienie do
odliczenia podatku od wartości dodanej naliczonego w przypadku nabycia importu usług, w związku
z którymi zapłata należności jest dokonywana bezpośrednio lub pośrednio na rzecz podmiotu
mającego siedzibę na obszarze jednego z krajów lub terytoriów określonych w tych przepisach jako
„raje podatkowe”.

Art. 279 
Przepis wprowadza do ustawy postanowienia art. 168a Dyrektywy 112. Należy zaznaczyć, że nie

skorzystano z możliwości objęcia tą regulacją rzeczy innych niż nieruchomości. Przepis zobowiązuje
podatnika, który wykorzystuje nieruchomość do celów działalności gospodarcze, do ustalenia zakresu
tego wykorzystania. 

Przepis ust. 2 przewiduje, iż zakres ten będzie ustalany procentowo, na podstawie udziału
powierzchni zajętej na prowadzenie działalności gospodarczej ustalonej dla potrzeb podatku od
nieruchomości, w całej powierzchni nieruchomości. Wskaźnik procentowego wykorzystania
nieruchomości określa kwotę podatku naliczonego, który może być odliczony, i który będzie podlegał
odliczeniu i korekcie na ogólnych zasadach.

Istotną zmianą w odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego jest określenie  zasad ustalania
zakresu wykorzystania nieruchomości do celów działalności gospodarczej poprzez powiązanie z
podatkiem od nieruchomości. 

Art. 280 
Przepis reguluje, w sposób szczególny, zasady zmniejszania kwoty podatku należnego o kwotę

podatku naliczonego przez małych podatników stosujących metodę kasową. Zawiera on także zasady
rozliczenia podatku naliczonego w przypadku rezygnacji ze stosowania metody kasowej. Jako że w
przypadku tych podatników powstanie obowiązku podatkowego jest odroczone, zasadne jest
zawieszenie prawa  do zmniejszenia kwoty podatku należnego do okresu rozliczeniowego, w którym
kwoty należności zostały uregulowane (z faktur lub dokumentów celnych).

Przepis zawiera regulacje analogiczne do dotychczasowych. Jednakże w projektowanej ustawie nie
ma możliwości dokonywania rozliczeń kwartalnych, także przez małych podatników, w związku z
tym po tym względem projektowane uregulowania są różne.

W projektowanym art. 280 istotny wydaje się wyrok TSUE z 21 lutego 2006 r., C-419/02, w
którym Trybunał orzekł, iż artykuł 10 ust. 2 akapit drugi VI Dyrektywy 77/388 w sprawie
harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych,
zmienionej dyrektywą 95/7, jako odstępstwo od zasady zawartej w akapicie pierwszym tego ustępu
przewiduje, że w przypadku gdy płatność zaliczkowa następuje przed wykonaniem dostawy towarów
lub świadczeniem usług, obowiązek podatkowy w zakresie kwoty tej płatności powstaje w momencie
jej otrzymania. Nie mieści się w zakresie zastosowania tego przepisu przedpłata dokonana w kwocie
ryczałtowej na towary wskazane w sposób ogólny w wykazie, który może zostać w każdej chwili
zmieniony za porozumieniem nabywcy i sprzedawcy, z którego nabywca może ewentualnie wybrać
towary, na podstawie umowy, którą może on w każdej chwili rozwiązać, odzyskując w całości
niewykorzystaną przedpłatę.

W istocie aby obowiązek podatkowy powstał, w przypadku gdy płatność zaliczkowa następuje
przed wykonaniem dostawy towarów lub świadczeniem usług, wszelkie okoliczności mające
znaczenie dla zaistnienia zdarzenia podatkowego, tzn. przyszła dostawa lub przyszłe świadczenie
usług muszą, już być znane, a zatem w szczególności w momencie dokonania takiej zapłaty towary i
usługi powinny być szczegółowo określone.
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Art. 281 
Przepis upoważnia podatnika dokonującego na terytorium kraju wewnątrzwspólnotowej dostawy

nowych środków transportu do zmniejszenia kwoty podatku należnego  w związku z nabyciem środka
transportu. Przepis definiuje również podatek naliczony. 

Regulacja zachowuje dotychczasową normę w tym zakresie. 

Art. 282 – 287
Odstępstwa w zakresie prawa do odliczenia z tytułu wydatków związanych z pojazdami
samochodowymi stosowane przez inne państwa członkowskie UE w zakresie prawa do
odliczenia z tytułu wydatków związanych z pojazdami samochodowymi

Łotwa
W dniach 17 czerwca 2011 r. oraz z dnia 27 sierpnia 2012 r. Łotwa wystąpiła z wnioskiem o

upoważnienie do stosowania odstępstw od przepisów Dyrektywy 112 regulujących prawo do
odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do samochodów osobowych. W uzasadnieniu Łotwa
wskazała na trudności w dokładnym określeniu zakresu wykorzystywania pojazdów do celów
niezwiązanych z prowadzeniem działalności gospodarczej. Decyzją wykonawczą z dnia 22 kwietnia
2013 r.45 Rada upoważniła Łotwę do wprowadzenia szczególnego środka stanowiącego odstępstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a Dyrektywy 112. Zgodnie z art. 1 tej decyzji  Łotwa została
upoważniona do ograniczenia do 80 % prawa do odliczenia podatku od wartości dodanej naliczonego
w związku z wydatkami dotyczącymi samochodów osobowych, które nie są wykorzystywane
wyłącznie do celów działalności gospodarczej. W myśl art. 2 decyzji z dnia 22 kwietnia
2013 r. nie uznaje wykorzystywania do celów niezwiązanych z działalnością gospodarczą samochodu
osobowego wchodzącego w skład aktywów podatnika za świadczenie usług za wynagrodzeniem, jeśli
samochód ten został objęty powyższym ograniczeniem.  Wydatki obejmują zakup, leasing, nabycie
wewnątrzwspólnotowe i przywóz samochodów osobowych, które nie są wykorzystywane wyłącznie
do celów działalności gospodarczej, jak również wydatki dotyczące ich konserwacji, napraw oraz
zakupu paliwa do takich pojazdów.46 Decyzja ma zastosowanie wyłącznie do samochodów osobowych
o maksymalnej dopuszczalnej masie nieprzekraczającej 3 500 kilogramów i mających nie więcej niż
osiem miejsc siedzących oprócz siedzenia kierowcy.47 Ograniczenia nie mają zastosowania do
następujących kategorii samochodów osobowych:48

1) samochodów zakupionych w celu odsprzedaży, wynajmu lub leasingu;
2) samochodów wykorzystywanych do przewozu pasażerów za opłatą, w tym usług taksówkowych;
3 samochodów wykorzystywanych do świadczenia usług transportu towarów;
4) samochodów wykorzystywanych do świadczenia usług nauki jazdy;
5) samochodów wykorzystywanych do świadczenia usług dozoru;
6) samochodów wykorzystywanych jako pojazdy służb ratunkowych;
7) samochodów wykorzystywanych jako demonstracyjne w ramach działalności polegającej na

sprzedaży samochodów.
Łotwa nie uznaje wykorzystywania do celów niezwiązanych z działalnością gospodarczą

samochodu osobowego wchodzącego w skład aktywów podatnika za świadczenie usług za
wynagrodzeniem, jeśli samochód ten został objęty ograniczeniem.49 Decyzja z dnia 22 kwietnia 2013
r. wygasa w dniu rozpoczęcia stosowania przepisów unijnych określających wydatki związane z
silnikowymi pojazdami drogowymi, które nie dają prawa do pełnego odliczenia podatku VAT, lub w
dniu 31 grudnia 2015 r., w zależności od tego, która z tych dat będzie wcześniejsza.50 Łotwa może
jednak skorzystać z przedłużenia odstępstw poprzez przedłożenie wniosku w tym zakresie Komisji do
dnia 30 marca 2015 r. oraz załączenie do niego sprawozdania zawierającego przegląd zastosowanej
stawki procentowej, tj. 80%.51

45  Dz.U.UE.L.2013.113.11, zwana dalej „Decyzją z dnia 22 kwietnia 2013 r.”
46  Art. 3 decyzji z dnia 22 kwietnia 2013 r.
47  Art. 4 decyzji z dnia 22 kwietnia 2013 r.
48  Art. 5 decyzji z dnia 22 kwietnia 2013 r.
49  Art. 2 decyzji z dnia 22 kwietnia 2013 r.
50  Art. 7 decyzji z dnia 22 kwietnia 2013 r.
51  Art. 6 decyzji z dnia 22 kwietnia 2013 r.
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 Estonia
W dniu 26 maja 2014 r. do Komisji wpłynęło pismo Estonii, która wystąpiła z wnioskiem o

upoważnienie do stosowania odstępstwa od przepisów dyrektywy 2006/112/WE regulujących prawo
do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do samochodów osobowych. W uzasadnieniu
Estonia wskazała na trudności w dokładnym określeniu zakresu wykorzystywania pojazdów do celów
niezwiązanych z prowadzeniem działalności gospodarczej. Decyzją wykonawczą z dnia 7 listopada
2014 r.52 Rada upoważniła Estonię do prowadzenia szczególnego środka stanowiącego odstępstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a Dyrektywy 112. Zasady odstępstw są tożsame z upoważnieniem
Łotwy z dwiema istotnymi różnicami. Po pierwsze, wskaźnik procentowy wynosi 50%. Po drugie,
ograniczenia prawa do odliczenia nie stosuje się do węższej niż w przypadku Łotwy kategorii
samochodów osobowych. Zgodnie bowiem z art. 5 decyzji z dnia 7 listopada 2014 r. ograniczenie
prawa do odliczenia nie ma zastosowania do:
a) samochodów zakupionych w celu odsprzedaży, wynajmu lub leasingu;
b) samochodów wykorzystywanych do przewozu pasażerów za opłatą, w tym usług taksówkowych;
c) samochodów wykorzystywanych do świadczenia usług nauki jazdy.
Decyzję Rady stosuje się do dnia 31 grudnia 2017 r.53 Estonia jednak skorzystać z przedłużenia
odstępstw poprzez przedłożenie wniosku w tym zakresie Komisji do dnia 31 marca 2017 r. oraz
załączenie do niego sprawozdania zawierającego przegląd zastosowanej stawki procentowej, tj. 50%.54

 Rumunia
W dniu 27 września 2011 r. do Komisji wpłynęło pismo Rumunii, która wystąpiła z wnioskiem o

upoważnienie do stosowania odstępstwa od przepisów dyrektywy 2006/112/WE regulujących prawo
do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do samochodów osobowych. W uzasadnieniu
Rumunia wskazała na trudności w dokładnym określeniu zakresu wykorzystywania pojazdów do
celów niezwiązanych z prowadzeniem działalności gospodarczej. Decyzją wykonawczą z dnia 26
kwietnia 2012 r.55 Rada upoważniła Rumunię do prowadzenia szczególnego środka stanowiącego
odstępstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a Dyrektywy 112. Podobnie jak w przypadku Estonii
wskaźnik procentowy wynosi 50%. Inny jest natomiast katalog pojazdów, do których nie stosuje się
ograniczenia. W myśl art. 2 decyzji z dnia 26 kwietnia 2012 r. ograniczenia prawa do odliczenia nie
stosuje się:
1) pojazdów używanych wyłącznie na potrzeby służb ratunkowych, usług w zakresie bezpieczeństwa,

ochrony oraz usług kurierskich;
2) pojazdów używanych przez agentów do spraw sprzedaży oraz agentów do spraw zakupów;
3) pojazdów używanych do celów przewozu pasażerów za wynagrodzeniem, w tym usług

taksówkowych;
4) pojazdów używanych do świadczenia usług za wynagrodzeniem, w tym usług wynajmu oraz

kursów nauki jazdy prowadzonych przez szkoły nauki jazdy;
5) pojazdów używanych do celów wynajmu lub leasingu;
6) pojazdów używanych jako produkty do celów handlowych.

Decyzję Rady stosowało się do dnia 31 grudnia 2014 r. Jednakże Rumunia pismem, które
wpłynęło do Komisji w dniu 13 lutego 2014 r. wystąpiła z wnioskiem o upoważnienie do dalszego
stosowania odstępstw.  Następnie pismem, które wpłynęło do Komisji w dniu 15 września 2014 r.
Rumunia uzupełniła wniosek o sprawozdanie na temat stosowania decyzji z dnia 26 kwietnia 2012 r.
Decyzją z dnia 27 stycznia 2015 r.56 Rada przedłużyła okres obowiązywania decyzji z dnia 26
kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.57 Jednocześnie Rumunia zachowała prawo do przedłużenia
stosowanych środków, pod warunkiem przedłożenia Komisji odpowiedniego wniosku wraz ze
sprawozdaniem do dnia 31 marca 2017 r.

52  Dz.U.UE.L.2914.330.48, zwana dalej „decyzją z dnia 7 listopada 2014 r.”
53  Art. 6 ust. 1 decyzji z dnia 7 listopada 2014 r.
54  Art. 6 ust. 2 decyzji z dnia 7 listopada 2014 r.
55  Dz.U.UE.L.2012.117.7, zwana dalej „decyzją z dnia 26 kwietnia 2012 r.”
56  Dz.U.UE.L.2015.26.27, zwana dalej „decyzją z dnia 27 stycznia 2015 r.”
57  Art. 1 decyzji z dnia 27 stycznia 2015 r.
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 Włochy
W dniu 9 października 2006 r. do Komisji wpłynęło pismo Włoch, które wystąpiły z wnioskiem o

upoważnienie do stosowania odstępstwa od przepisów dyrektywy 2006/112/WE regulujących prawo
do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do samochodów osobowych. Decyzją wykonawczą
z dnia 18 czerwca 2007 r.58 Rada upoważniła Włochy do prowadzenia szczególnego środka
stanowiącego odstępstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a Dyrektywy 112. Zgodnie z art. 1 tej
decyzji prawo do odliczenia z tytułu wydatków związanych z pojazdami silnikowymi, które nie są
wykorzystywane wyłącznie do celów działalności gospodarczej może być ograniczone do 40%.
Ograniczenie to stosuje się wyłącznie do pojazdów silnikowych, z wyjątkiem ciągników rolniczych
lub leśnych, które z reguły są używane do przewozu osób lub rzeczy po drogach, o dopuszczalnej
masie całkowitej nieprzekraczającej 3 500 kg i które, oprócz siedzenia kierowcy, mają nie więcej niż
osiem miejsc siedzących.59 Należy zauważyć, że wydatki związane z pojazdami podlegającymi
ograniczonego prawu do odliczenia obejmują koszty zakupu pojazdu, w tym wydatki związane z
montażem i podobne, produkcją, nabyciem wewnątrzwspólnotowym, przywozem, leasingiem lub
wynajmem, przeróbkami, naprawą lub konserwacją i wydatki związane z dostawami towarów lub
świadczeniem usług związanych z pojazdami i korzystaniem z nich, w tym smarów i paliwa. 60

Ograniczonego prawa do odliczenia nie stosuje się, jeżeli pojazd jest zaliczany do jenej z poniższych
kategorii:61

1) pojazd stanowi jedno z narzędzi pracy podatnika w ramach wykonywania jego działalności;
2) pojazd jest używany jako taksówka;
3) pojazd jest używany do celów szkoleniowych przez szkołę nauki jazdy;
4) pojazd jest używany do celów wynajmu lub leasingu;
5) pojazd jest używany przez przedstawicieli handlowych.

Podobnie jak w przypadku opisanych powyżej państw Włochy mogą nie uznawać
wykorzystywania do celów niezwiązanych z działalnością gospodarczą samochodu osobowego
wchodzącego w skład aktywów podatnika za świadczenie usług za wynagrodzeniem, jeśli samochód
ten został objęty ograniczeniem. Decyzję Rady stosowało się do dnia 1 kwietnia 2013 r. Jednakże
Włochy pismem, które wpłynęło do Komisji w dniu 2 kwietnia 2013 r. wystąpiły z wnioskiem o
upoważnienie do dalszego stosowania odstępstw. Decyzją z dnia 15 listopada 2013 r.62 Rada
przedłużyła okres obowiązywania decyzji z dnia 18 czerwca 2007 r., stanowiąc, że decyzja traci moc z
dniem wejścia w życie przepisów unijnych określających rodzaj wydatków związanych z silnikowymi
pojazdami drogowymi, w przypadku których odliczenie podatku od wartości dodanej podlega
ograniczeniom, a najpóźniej z dniem 31 grudnia 2016 r.63 Jednocześnie Włochy zachowały prawo do
przedłużenia stosowanych środków, pod warunkiem przedłożenia Komisji odpowiedniego wniosku
wraz ze sprawozdaniem do dnia 1 kwietnia 2016 r.

Zjednoczone Królestwo
Decyzją z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz.U.UE.L.1995.159.19), a następnie decyzją z dnia 13 marca

1998 r. Rada upoważniła Zjednoczone Królestwo do ograniczenia do 50 % prawa najemcy lub
leasingobiorcy do odliczenia podatku VAT naliczonego od opłat z tytułu najmu lub leasingu
samochodu osobowego, w przypadku gdy samochód nie jest wykorzystywany wyłącznie do celów
służbowych. Zjednoczonemu Królestwu zezwolono również na to, by wykorzystywanie w celach
prywatnych samochodu najmowanego lub wziętego w leasing przez podatnika do celów służbowych
nie było traktowane jako odpłatne świadczenie usług. Ten środek upraszczający zlikwidował
konieczność ewidencjonowania przez najemcę lub leasingobiorcę kilometrów przejechanych
samochodem służbowym w celach prywatnych oraz rozliczania dla każdego pojazdu podatku od
faktycznej liczby kilometrów przejechanych w celach prywatnych. Upoważnienie do stosowanie
odstępstw było następnie przedłużane. W obecnym brzmieniu na podstawie art. 1 decyzji
wykonawczej Rady z dnia 20 grudnia 2007 r. (Dz.U.UE.L.2007.346.21, zwana dalej „decyzją z dnia

58  Dz.U.UE.L.2007.165.33, zwana dalej „decyzją z dnia 18 czerwca 2007 r.”
59  Art. 5 decyzji z dnia 18 czerwca 2007 r.
60  Art. 4 decyzji z dnia 18 czerwca 2007 r.
61  Art. 3 decyzji z dnia 18 czerwca 2007 r.
62  Dz.U.UE.L.2013.316.37, zwana dalej „decyzją z dnia 15 listopada 2013 r.”
63  Art. 1 decyzji z dnia 15 listopada 2013 r.

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 128



20 grudnia 2007 r.), zmienionej decyzjami wykonawczymi Rady: z dnia18 stycznia 2011 r.
(Dz.U.UE.L.2011.19.11) oraz z dnia 15 listopada 2013 r. (Dz.U.UE.L.2013.316.41) Zjednoczone
Królestwo może stosować ograniczenie prawa do odliczenia w wysokości 50% w stosunku do
najemców lub leasingobiorców samochodów od kosztów najmu lub leasingu tego samochodu, w
przypadku gdy samochód ten nie jest wykorzystywany wyłącznie do celów związanych z
działalnością przedsiębiorstwa. Zatem powyższe ograniczenie ma wąski charakter. Jednocześnie, w
myśl art. 2 decyzji z dnia 20 grudnia 2007 r., nieodpłatne wykorzystywanie do celów prywatnych
leasingowanych lub będących przedmiotem najmu samochodów nie stanowi odpłatnego świadczenia
usług.

Powyższa decyzja wygasa w dniu wejścia w życie przepisów unijnych określających wydatki
związane z silnikowymi pojazdami drogowymi, które nie dają prawa do pełnego odliczenia podatku
VAT, lub w dniu 31 grudnia 2016 r., w zależności od tego, która z tych dat będzie wcześniejsza. 64

Zjednoczonemu Królestwu przysługuje prawo do wydłużenia tego terminu pod warunkiem złożenia
odpowiedniego wniosku do dnia 1 kwietnia 2016 r. wraz ze sprawozdaniem obejmującym przegląd
stosowanego procentowego ograniczenia.65

Dania
W Danii rozwiązano zagadnienie nieodpłatnego wykorzystywania pojazdów samochodowych do

celów niezwiązanych z działalnością gospodarczą w odmienny sposób. Punktem wyjścia jest art. 75
Dyrektywy 122, zgodnie z którym w przypadku gdy towary stanowiące część majątku
przedsiębiorstwa używane są do celów prywatnych lub usługi są świadczone nieodpłatnie, podstawę
opodatkowania stanowi całkowita kwota wydatków poniesionych przez podatnika na wykonanie tych
usług. Pismem, które wpłynęło do Komisji w dniu 13 stycznia 2015 r. Dania wystąpiła z wnioskiem o
zastosowanie środka szczególnego stanowiącego odstępstwo od przepisów art. 75 dyrektywy
2006/112/WE, wprowadzonego już wcześniej decyzją wykonawczą Rady 2012/447/UE, która utraciła
moc w dniu 31 grudnia 2014 r. Środek ten umożliwia podatnikom, którzy zarejestrowali pojazd jako
przeznaczony wyłącznie do celów prowadzenia działalności gospodarczej, jego wykorzystanie do
celów niezwiązanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz obliczanie podstawy
opodatkowania czynności uznanej za świadczenie usług zgodnie z art. 75 dyrektywy 112 na podstawie
ryczałtowej kwoty dziennej, bez utraty prawa do odliczenia podatku VAT z tytułu zakupu pojazdu. 

Decyzją wykonawczą z dnia 19 czerwca 2015 r.66 Rada upoważniła Danię do zastosowania
odstępstwa. W myśl art. 1 tej decyzji Dania została upoważniona do określenia podstawy
opodatkowania przy zastosowaniu kwoty ryczałtowej za każdy dzień takiego używania tego pojazdu
w wysokości 40 DKK (ok. 22 zł). Powyższą zasadę stosuje się wyłącznie w odniesieniu do lekkich
pojazdów ciężarowych o dopuszczalnej masie całkowitej trzech ton. Jednocześnie Środek ten nie ma
zastosowania, w przypadku gdy używanie pojazdu do celów prywatnych przekroczy 20 dni w roku
kalendarzowym.67 Decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2017 r. Jednocześnie Dania może skorzystać
z jej przedłużenia pod warunkiem złożenia odpowiedniego wniosku wraz ze sprawozdaniem do dnia
31 marca 2017 r. 

Projektowane przepisy (art. 282 – 287)

Art. 282 - 285
Projektowane przepisy stanowią lex specialis w zakresie prawa do zmniejszenia kwoty podatku

należnego o kwotę podatku naliczonego z tytułu niektórych wydatków związanych z pojazdami
samochodowymi, stwarzających dopuszczalne odstępstwo od art. 168 Dyrektywy 112. Trzeba jednak
zauważyć, że Pismem z dnia 18 czerwca 2013 r. Polska zwróciła się do Komisji o upoważnienie do
wprowadzenia szczególnych środków  stanowiących odstępstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168
Dyrektywy 112 w odniesieniu do niektórych silnikowych pojazdów drogowych i związanych z nimi
wydatków. W dniu 17 grudnia 2013 r. Rada wydała decyzję wykonawczą68, którą zezwoliła Polsce na

64  Art. 3 decyzji z dnia 20 grudnia 2007 r.
65  Art. 3 decyzji z dnia 20 grudnia 2007 r.
66  Dz.U.UE.L.2015.159.55, zwana dalej „decyzją z dnia 19 czerwca 2015 r.”
67  Art. 2 decyzji z dnia 19 czerwca 2015 r.
68  Dz.U.UE.L.2013.353.51, zwana dalej „decyzją z dnia 17 grudnia 2013 r.”
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zastosowanie odstępstwa polegającego na ograniczeniu prawa do odliczenia z tytułu wydatków
związanych z pojazdami silnikowymi o dopuszczalnej masie całkowitej nieprzekraczającej 3500 kg
lub pojazdów silnikowych posiadających łącznie z siedzeniem kierowcy nie więcej niż dziewięć
miejsc siedzących do wysokości 50%. Decyzja ta wygasa 31 grudnia 2016 r. Proponowane przepisy
mieszczą się w zakresie decyzji z dnia 17 grudnia 2013 r. i są zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Art. 286 – 287
W ustawie proponuje się wprowadzenie systemu korekt, który umożliwia lub obowiązuje do

dokonania korekty podatku naliczonego w przypadku zmiany wykorzystania pojazdu oraz w
przypadku, gdy wbrew zadeklarowanemu wykorzystaniu pojazdu wyłącznie do działalności
gospodarczej pojazd ten jest wykorzystywany do celów prywatnych.

Art. 288
Przepis zawiera zamknięty katalog przypadków, w których podatnik nie może wykonać prawa do

zmniejszenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego. Zakazy te dotyczą dwóch
kategorii zdarzeń. Pierwsza grupa obejmuje zakazy o charakterze przedmiotowym (ust. 1); do grupy
tej należą usługi noclegowe i restauracyjne, z wyjątkiem dostawy gotowych posiłków przeznaczonych
dla pasażerów. W odróżnieniu od dotychczasowego stanu prawnego, przepis w ust. 1 pkt 1 posługuje
się zdefiniowanym w art. 6 rozporządzenia 282/2011 pojęciem usług restauracyjnych. Treść przepisu
jasno określa zakres odgraniczenia (nie dotyczy ono usług cateringowych, które wspomniane
rozporządzenie również definiuje). W pozostałym zakresie przepis zawiera normę zbieżną ze stanem
dotychczasowym.

Przepis ust. 3 określa drugą grupę zdarzeń, które nie uprawniają do zmniejszenia kwoty podatku
należnego. Należą do niej  przypadki, w których:
1) sprzedaż została udokumentowana fakturami lub fakturami korygującymi:

a) wystawionymi przez podatnika nieistniejącego w chwili ich wystawienia,
b) w których kwota podatku wykazana na fakturze posiadanej przez podatnika lub fakturze

korygującej jest różna od kwoty wykazanej na egzemplarzu tej faktury posiadanym przez
wystawcę;

2) czynność udokumentowana fakturą wystawioną przez podatnika podatku nie podlega
opodatkowaniu albo jest zwolniona od podatku, chyba że nabywca towaru lub usługi uregulował
w całości kwotę należności wynikającą z faktury, a podatnik będący wystawcą faktury
zadeklarował podatek należny z tego tytułu i nieuregulował zobowiązania podatnika;

3) wystawione faktury, faktury korygujące lub dokumenty celne:
a) stwierdzają czynności, które nie zostały dokonane - w części dotyczącej tych czynności,
b) podają kwoty niezgodne z rzeczywistością - w części dotyczącej tych pozycji, dla których

podane zostały kwoty niezgodne z rzeczywistością;
c) które potwierdzają czynności, do których mają zastosowanie art. 58 lub art. 83 Kodeksu

cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.)
W odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego art. 288 zawiera kilka istotnych. Istotnie

zmieniono również przepis regulujący skutki zmniejszenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku
naliczonego na podstawie faktur zawierających podatek należny zadeklarowany z tytułu czynności
zwolnionej albo niepodlegającej opodatkowaniu. Ustawa powraca w tym zakresie do regulacji
obwiązujących przed dniem 1 stycznia 2008 r. i umożliwia skorzystanie z uprawnienia do
zmniejszenia kwoty podatku należnego w przypadku takich faktur, jeżeli nabywca towaru lub usługi
uregulował w całości kwotę należności wynikającą z faktury, a podatnik będący wystawcą faktury
zadeklarował podatek należny z tego tytułu i uregulował zobowiązania podatnika z tego tytułu.
Rozwiązanie to znacząco zmniejszające ryzyko podatkowe dla podatników, wynikające z wadliwego
określenia zasad opodatkowania czynności. Jednocześnie rozwiązanie to nie wiąże się z negatywnymi
skutkami dla dochodów budżetowych. 

Pozostawiono również wyłączenie prawa do zmniejszenia kwoty podatku należnego w przypadku
czynności prawnych nieważnych i pozornych. Unijne zasady podatku od wartości dodanej – mimo
konieczności istnienie stosunku prawnego stanowiącego podstawę czynności – odrywają wystąpienie
czynności opodatkowanej od skuteczności i ważności stosunku prawnego na gruncie prywatnego
prawa krajowego. Wyraźne wyłączenie skuteczności transakcji dotyczy wyłącznie towarów, które nie
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mogą być przedmiotem obrotu prawnego w żadnych okolicznościach. W pozostałych przypadkach
prymat należy przyznać kryterium ekonomicznemu (por. wyrok w sprawie C-320/88 Shipping and
Forwarding Enterprise Safe, a także orzecznictwo krajowe69). Rezygnacja z ograniczenia związanego z
nieważnością czynności prawnej jest również konsekwencją objęcia zakresem ustawy czynności, które
zostały wykonane mimo nieważności lub unieważnienia czynności prawnej (por. art. 42 ust. 5
ustawy).

Przepis zawiera warunki rejestracji jako przesłanki wykonania prawa do zmniejszenia kwoty
podatku należnego o podatek naliczony. W dotychczasowym stanie prawnym wymóg taki był
utrzymywany, mimo jego niezgodności z prawem UE (vide wyrok ETS w sprawie C-385/09 z dnia 21
października 2010 r.). Jest to jednak niezbędne dla zapewnienia większego bezpieczeństwa
dokonywania zmniejszenia podatku należnego o podatek naliczony. Jest to jednak niezbędne dla
zapewnienia większego bezpieczeństwa dokonywania zmniejszenia podatku należnego o podatek
naliczony.

Art. 289 
Przepis art. 289 wprowadza nową w polskim porządku prawnym instytucję tzw. podzielonej

płatności, będącej instrumentem walki z oszustwami i nadużyciami wykorzystującymi mechanizm
podatku od wartości dodanej. Istotą procedury podzielonej płatności jest uniemożliwienie wyłudzeń
odliczeń i zwrotów należnego podatku poprzez możliwość płatności części ceny na wyodrębniony
rachunek bankowy zbywcy, będący pod nadzorem organu podatkowego właściwego dla zbywcy
kwoty stanowiącej równowartość podatku naliczonego. Zgodnie z proponowanym przepisem,
podatnik podatku na rzecz którego dokonano dostawy towarów lub  świadczenia usług przez dostawcę
lub usługodawcę będącego podatnikiem podatku z tytułu tych czynności, chcąc uniknąć ryzyka
zakwestionowania utraty odliczenia podatku naliczonego lub ryzyka solidarnej odpowiedzialności za
zobowiązanie należny zbywcy, może dokonać płatności za nabyty towar lub usługę w ten sposób, że:

a) zapłaty wynagrodzenia za towar lub usługę bez kwoty podatku dokonuje na rzecz zbywcy
zgodnie z określonym  umową sposobem zapłaty, 

b) zapłaty w formie pieniężnej części ceny stanowiącej należny podatek, będący jego podatkiem
naliczonym, dokonuje na rachunek bankowy dostawcy towarów lub świadczącego usługę
prowadzony na zasadach określonych w ustawie.

W tym przypadku podatek naliczony podlega odliczeniu na zasadach ogólnych oraz nie stosuje się
solidarnej odpowiedzialności, chyba że: 

a) faktury stwierdzają czynności, które nie zostały dokonane - w części dotyczącej tych
czynności,

b) podają kwoty niezgodne z rzeczywistością - w części dotyczącej tych pozycji, dla których
podane zostały kwoty niezgodne z rzeczywistością,

c) potwierdzają czynności, do których podmiot wystawiający fakturę nie był faktycznym
dostawcą  towarów lub świadczącym usługę a nabywca wiedział o tym fakcie. 

69 Prymat kryterium ekonomicznego nad prawnym w zakresie definicji dostawy towaru znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego. W wyroku z dnia 28 maja 2010 r. sygn. I FSK 964/09
wskazano: „Odejście przez polską ustawę o VAT od terminologii prawa cywilnego widoczne jest w szczególności
w definicji towaru. Zawarta jest ona w art. 2 pkt 6. Przepis ten stanowi, że przez towar w rozumieniu ustawy o
VAT rozumie się rzeczy ruchome, jak również wszelkie postacie energii, budynki i budowle lub ich części,
będące przedmiotem czynności podlegających opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług, które są
wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisów o statystyce publicznej, a także grunty.
Definicja ta jest zatem całkowicie autonomiczna od przedmiotu obrotu cywilnoprawnego. Brak jest odesłania do
prawa cywilnego. Również definicja dostawy, zawarta w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT faktycznie niemal całkowicie
abstrahuje od rozwiązań przyjętych w kodeksie cywilnym. Zgodnie bowiem z tym przepisem przez dostawę
towarów, o której mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie się przeniesienie prawa do rozporządzania towarami jak
właściciel. Także ustawa o podatku od towarów i usług, określając w art. 5 zakres opodatkowania nie posługuje
się pojęciami z prawa cywilnego, takimi jak sprzedaż, przeniesienie prawa własności. Wręcz przeciwnie pojęcie
"dostawa" użyte w wspomnianych wyżej przepisach ma całkowicie odmienne znaczenie niż umowa dostawy,
uregulowana w art. 605 – 612 kodeksu cywilnego”.
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Projektowany przepis ustawa nie przewiduje więc funkcji ochronnej podzielonej płatności w
przypadku transakcji pozornych lub innych transakcji, o których fikcyjnym charakterze nabywca
wiedział.     

Z rachunku dedykowanego podzielonej płatności organ podatkowy właściwy dla posiadacza
rachunku (zbywcy) dokonywać będzie pobrania środków stanowiących zapłatę podatku od towarów i
usług posiadacza rachunku za dany okres rozliczeniowy. Posiadacz rachunku składa pisemne
nieodwołalne upoważnienie właściwego organu podatkowego, potwierdzone przez bank lub
spółdzielczą kasę oszczędnościowo-kredytową, do wyłącznego dysponowania, środkami pieniężnymi
zgromadzonymi na rachunku prowadzonym w tym banku lub w tej kasie w celu zapłaty
podatkuuregulowania zobowiązania podatkowego w tym podatku. 

Ponadto organ podatkowy właściwy dla posiadacza rachunku może udzielić w formie
postanowienia zgody na przeznaczenie środków z rachunku, na zapłatę innych niż podatek od
towarów i usług zobowiązań podatkowych na rzecz budżetu państwa lub na inne cele. Postanowienie
wydawane jest w terminie 7 dni od złożenia uzasadnionego pisemnego wniosku. 

Numer rachunku bankowego podlegać będzie rejestracji w Centralnym Rejestrze Podatników,
podawany będzie do publicznej wiadomości.

Rozdział 3. 
Zobowiązanie podatkowe.

Art. 290
Przepis art. 290 ust. 1 i 2 określa zobowiązanie podatkowe w podatku od towarów i usług.

Przedmiotowa regulacja nie miała odpowiednika w dotychczasowym stanie prawnym.
Zobowiązaniem podatkowym jest kwota podatku należnego za okres rozliczeniowy wynikająca ze
stosowania stawek podatku wyższych niż 0%, a także z tytułu wykazana na fakturze kwoty podatku
należnego dla czynności, dla których podatek należny nie powstaje, albo kwoty podatku wyższej niż
należna. Przepis określa także zobowiązanie podatkowe w przypadku, w którym podatnik dokonuje
zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony.

Rozdział 4. 
Nadwyżka podatku naliczonego nad należnym – zwrot różnicy podatku.

Najsłabszym punktem, powodującym największe bezwzględnie straty w podatku od towarów i
usług są zwroty różnicy podatku. W 2013 r. było prawdopodobnie około 80 mld zł (a dochody 113
mld zł), w 2014 r. – 86 mld zł (dochody – 124 mld zł). Od 2004 r. kwoty te dynamicznie wzrastają,
wynoszą już ponad 40% wpływów (dochody to różnica między wpływami a zwrotami i nadpłatami).
Brak jest danych za 2015 rok, lecz można prognozować, że udział zwrotów wzrośnie. Jest rzeczą
bezsprzeczną, że istotną część wypłacanych zwrotów stanowią wyłudzenia: niezależne szacunki
podają kwoty od 15% do 23% faktycznych wypłat, czyli od 13 do 20 mld zł. Zwroty są w sensie
prawnym i faktycznym dokonywane przez urzędy skarbowe na podstawie złożonych deklaracji lub w
niewielkim zakresie – wniosków (tryb szczególny). Istnieje bezsprzecznie konieczność
unowocześnienia oraz uszczelnienia zasad i trybu dokonywanych zwrotów, tak aby ograniczyć
możliwość wyłudzeń oraz wypłat zwrotów nienależnych. Należy przypomnieć, że obowiązujące
obecnie zasady pochodzą jeszcze z 1993 r. (przeniesiono je z poprzedniej ustawy bez jakichkolwiek
istotnych zmian) i nie są dostosowane do obecnych wspólnotowych realiów, gdzie wyłudzanie
zwrotów stało się przedmiotem masowej i zorganizowanej przestępczości. W tym celu należy:
1) zróżnicować zasady i tryb zwrotów w zależności od wielkości żądanej kwoty (poziom minimalny

– do 100 tys. zł, poziom średni – od ponad 100 tys. zł do 1 mln zł, poziom wysoki – ponad 1 mln
zł),

2) rozszerzyć zakres danych uzyskiwanych przez urzędy skarbowe, które pozwolą lepiej ocenić
zasadność zwrotu bez wszczynania czynności kontrolnych,

3) uzależnić terminy zwrotów od zastosowania przez uprawnionego podatnika środków
gwarantujących legalizm jego żądań.
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Ad 1) Elementarnym i podstawowym warunkiem naprawy tego podatku jest likwidacja
kwartalnego rozliczenia, które uniemożliwia porównywalność kontroli podatników: podmiot
rozliczający się kwartalnie może wystawić dowolną ilość fałszywych faktur, które odliczają
rozliczający się miesięcznie nabywcy, a urząd skarbowy nie wie nic na ich temat. Dlatego też zwroty
muszą być dokonywane tylko w systemie miesięcznym, przez co powyższe limity będą miały
uniwersalny charakter. Zwroty w wysokości minimalnej byłyby sprawdzane w sposób rutynowy na
dotychczasowych zasadach, a organ podatkowy będzie mógł zażądać przedstawienia przez podatnika
informacji zawierającej wykaz dostawców (usługodawców) tworzących 80% kwoty podatku
naliczonego wraz z zaznaczeniem, z którym z podmiotów podatnik posiada powiązania kapitałowe lub
personalne. Zwroty na poziomie średnim i wysokim wiązałyby się już z obowiązkiem dostarczania
dodatkowych informacji, o czym niżej.

Ad. 2) W przypadku żądania kwoty zwrotu na średnim poziomie podatnik byłby obowiązany
do przedstawienia wraz z deklaracją podatkową informacji na temat:
 dostawców i usługodawców generujących 60% kwoty podatku naliczonego,
 dostawców i usługodawców powiązanych kapitałowo lub personalnie z podatnikiem,
 rodzaju towarów i usług (np. paliwa, wyroby hutnicze czy usługi budowlane) generujących

największy procent podatku naliczonego.
W przypadku wysokiego poziomu kwoty zwrotu podatnik byłby – obok informacji składanych

w razie żądania zwrotu na średnim poziomie – obowiązany udostępnić w formie elektronicznej
ewidencję zakupu całości lub części podatku naliczonego. Urząd skarbowy mógłby również zażądać
przedstawienia kopii dokumentów a zwłaszcza faktur, które byłyby zaewidencjonowane w tym
rejestrze. Do czasu udostępnienia przez podatnika tych dokumentów ulegałby zawieszeniu – licząc od
dnia żądania przekazania tych informacji – termin zwrotu różnicy podatku. Powyższe informacje
mogą przyspieszyć weryfikację deklaracji a przede wszystkim uwiarygodnić przesłanki jego
dokonania. Zarazem urzędy skarbowe mogłyby szybko uzyskać informacje, czy podatnik nie zawiera
transakcji z podmiotami w stosunku do których toczy się postępowanie lub kontrola, względnie czy są
to podmioty fikcyjne. 

Ad 3) Terminy zwrotów byłyby uzależnione od zastosowania przez podatnika dobrowolnych
środków prawnych, które zwiększałyby jego wiarygodność. Podstawowe znaczenie miałyby tu
zastosowanie tzw. model podzielonej płatności, czyli wpłaty kwoty podatku naliczonego na
wyodrębniony rachunek dostawców (usługodawców), który byłby pod nadzorem ich urzędów
skarbowych. Jeżeli 80% kwoty podatku naliczonego byłoby wpłacane na ten rachunek, o czym
podatnik informowałby w deklaracji wskazując dostawców (usługodawców) w stosunku do których
zastosował tę metodę, zwrot następowałby w terminie do 30 dni od dnia złożenia deklaracji. W
przypadku, gdy 50% kwoty podatku naliczonego byłoby objęte tą metodą zwrot następowałby w
terminie 40 dni. W pozostałych przypadkach miałby zastosowanie termin 70-dniowy od dnia złożenia
deklaracji.

Właściwe organy podatkowe muszą dysponować bazą danych dotyczącą podmiotów, które
uczestniczą w działaniach mających znamiona oszustw podatkowych. Taką bazę należy stworzyć aby
chronić również uczciwe podmioty przed niebezpieczeństwem nieświadomego wplątania się w tego
rodzaju proceder. Dlatego też organ będzie mógł po złożeniu deklaracji przez podatnika, który
posługuje się fakturą tego rodzaju podmiotu, poinformować go o tym podejrzeniu, umożliwiając mu
korektę deklaracji bez skutków karnoskarbowych oraz karnych.

Art. 291
Przepis określa skutki zadeklarowania przez podatnika podatku naliczonego w kwocie wyższej niż

kwota podatku należnego. Nadwyżka taka jest podatkiem naliczonym w następnym okresie
rozliczeniowym lub podlega zwrotowi na rachunek bankowy. Podatnik może na podstawie tej
regulacji zadysponować częścią nadwyżki poprzez zadeklarowanie zwrotu różnicy podatku, a części
jako podatku naliczonego następnego okresu (ust. 1). 

Nowym rozwiązaniem jest określenie skutków złożenia korekty deklaracji po dniu złożenia
deklaracji z zadeklarowanym zwrotem różnicy podatku (ust. 3). W dotychczasowym stanie prawnym
istniały istotne wątpliwości, czy złożenie przez podatnika korekty deklaracji skutkuje przerwaniem
biegu terminu do dokonania zwrotu (w praktyce organy podatkowe liczyły ten termin od nowa).
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Stanowiło to naruszenie zasady neutralności podatku, rozumianej jako niezwłoczne uwolnienie
podatnika od ciężaru ekonomicznego podatku, poniesionego w poprzednich fazach obrotu. Przepis ust.
4 przewiduje, iż termin zwrotu różnicy podatku biegnie od nowa tylko w przypadku, gdy wskutek
korekty deklaracji kwota żądanego zwrotu różnicy podatku jest wyższa. Termin ten liczy się od nowa
wyłącznie dla nadwyżki ponad początkowo zadeklarowaną kwotę. 

Przepis ten wiąże się z wyrokiem TSUE z dnia 12 maja 2011 r., C-107/10, w którym
stwierdził iż, w świetle zasady neutralności podatkowej art. 183 Dyrektywy 112 w sprawie wspólnego
systemu podatku od wartości dodanej, zmienionej dyrektywą 2006/138, należy interpretować w ten
sposób, iż sprzeciwia się on uregulowaniu krajowemu, zgodnie z którym zwykły termin na dokonanie
zwrotu nadwyżki podatku od wartości dodanej, po którego upływie należne są odsetki za zwłokę od
kwoty, która ma być zwrócona, ulega przedłużeniu w przypadku wszczęcia procedury kontroli
podatkowej, przy czym konsekwencją tego przedłużenia jest, iż odsetki te są należne dopiero od dnia,
w którym procedura ta zostaje zakończona, gdy nadwyżka ta została już przeniesiona podczas trzech
okresów podatkowych następujących po okresie, w którym nadwyżka ta powstała. 

Art. 292
Przepis reguluje przypadki i zasady zwrotu w terminie dłuższym niż 60 dni. Art. 292 dotyczy

przypadków zadeklarowania zwrotu różnicy podatku przez podatnika, który nie wykonywał w okresie
rozliczeniowym czynności uprawniających do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek
naliczony. Jeżeli w okresie tym wykonał prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek
naliczony, zwrot powstałej różnicy podatku może otrzymać w terminie 180 dni. Termin ten może
zostać skrócony (do 60 dni), o ile podatnik przedstawi zabezpieczenie zwracanej kwoty. Przepis
zachowuje dotychczasową treść normy prawnej w tym zakresie. 

Art. 293
Przepis ten reguluje szczególne zasady dokonywania przez właściwy organ podatkowy zwrotu

różnicy podatku w terminie 30 dni. Tak jak w dotychczasowym stanie prawnym, warunkiem
dokonania takiego zwrotu jest uregulowanie należności określonych w fakturach stanowiących
podstawę zadeklarowania podatku naliczonego, zapłata zobowiązania podatkowego z tytułu importu
towarów oraz zadeklarowanie podatku należnego z tytułu nabyć towarów i usług przez podatnika, na
którym z tego tytułu ciąży obowiązek podatkowy.

Przepis zachowuje wymóg dokonania zapłaty zgodnie z regulacjami art. 22 ustawy o swobodzie
działalności gospodarczej, tj. za pośrednictwem rachunku bankowego przedsiębiorcy, w każdym
przypadku, gdy:

1) stroną transakcji, z której wynika płatność, jest inny przedsiębiorca, oraz
2) jednorazowa wartość transakcji, bez względu na liczbę wynikających z niej płatności,

przekracza równowartość 15.000 euro przeliczonych na złote według średniego kursu walut obcych
ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia miesiąca poprzedzającego miesiąc, w
którym dokonano transakcji.

W odróżnieniu od stanu prawnego dotychczasowego w sposób jednoznaczny wskazano, iż prawo
do zwrotu różnicy podatku w terminie 30 dni przysługuje także w przypadku potrącenia, pod
warunkiem, że podatnik jest w stanie wykazać takie potrącenie dokumentem.

Skrócony termin zwrotu różnicy podatku został obarczony dodatkowymi warunkami, których
spełnienie wymagane jest do otrzymania przyspieszonego zwrotu. Głównym warunkiem jest wpłata
przez podmiot ubiegający się o zwrot kwoty podatku stanowiącej równość co najmniej 80% kwoty
podatku należnego podlegającego odliczeniu, na właściwy rachunek bankowy, w ramach modelu
podzielonej płatności. Oprócz tego, wymagane jest również, by podatnik na dzień złożenia wniosku o
przyspieszony zwrot uregulował podatek należny z tytułu importu towarów, prowadził w sposób
prawidłowy ewidencję z tytułu importu towarów oraz prawidłowo wykazał w deklaracji podatkowej
podatek należny z tytułu importu usług, wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów (WNT) i dostawy
towarów oraz świadczenia usług, jeśli obowiązek podatkowy ciążył na nabywcy lub usługobiorcy.
Wprowadzenie dodatkowych warunków ma na celu ograniczenie nieuprawnionych zwrotów i
minimalizację wyłudzeń pieniędzy z budżetu państwa.
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Natomiast jeśli podatnik nie spełnia warunku, o którym mowa w ust. 2 pkt 1, a wpłacona przez
niego kwota podatku stanowi równość co najmniej 50% kwoty podatku należnego podlegającego
odliczeniu, może on również ubiegać się o skrócony termin zwrotu, wynoszący w tym przypadku 40
dni.

Art. 294
Przepis art. D zawiera zróżnicowanie zasad i trybów zwrotów w zależności od wielkości żądanej

kwoty (poziom minimalny – do 100 tys. zł, poziom średni – od ponad 100 tys. zł do 1 mln zł, poziom
wysoki – ponad 1 mln zł). 

Pierwszy, minimalny poziom wielkości zwrotu nie jest obwarowany żadnymi dodatkowymi
wymogami ze względu na względnie niską wartość dochodzonej kwoty. Jeżeli dochodzona przez
podatnika kwota zwrotu nie przekracza 100.000 zł, zwrot ten zgodnie z przepisem następuje w
terminie 40 dni licząc od dnia złożenia deklaracji

Przy drugim poziomie zwrotu, następuje on pod warunkiem dołączenia do deklaracji wykazu
podmiotów, które dokonały dostawy towarów lub świadczyły usługi na rzecz podatnika w okresie,
którego wniosek o zwrot dotyczy. Powyższy zapis stanowi dla organów podatkowych oraz organów
kontroli skarbowej narzędzie kontrolne, które ułatwi ustalenie grona kontrahentów podatnika, tym
samym uprawdopodabniając, że deklarowane czynności na podstawie których dochodzony jest zwrot
różnicy podatku w rzeczywistości miały miejsce. Przy poziomie wysokim zwrotu (tj. 1 mln i więcej)
przewidziano natomiast, oprócz warunku wymienionego powyżej, dodatkowy warunek udostępnienia
organom pełnej ewidencji dokonanych zakupów towarów i usług.

Natomiast w ust. 4 zostały zawarte zasady tworzenia przez podatnika wykazu, o którym mowa w
ust. 1-3 (tj. wykazu podmiotów, które dokonały dostawy towarów lub świadczyły usługi na rzecz
podatnika w okresie, którego wniosek o zwrot dotyczy). Wykaz ten podatnik jest obowiązany
stworzyć w oparciu o dane dotyczące podmiotów, które w omawianym okresie dokonały dostawy
towarów lub świadczyły usługi na rzecz tego podatnika, a z dokonanych przez nie dostaw towarów lub
świadczenia usług wynika łącznie co najmniej 80% podatku naliczonego za dany okres. Dodatkowo,
podatnik obowiązany jest do zaznaczenia, z którymi z podmiotów podatnik posiada powiązania
kapitałowe lub personalne.

Art. 295
Przepis wprowadza uprawnienie dla właściwego organu podatkowego do przedłużenia terminu

zwrotu różnicy podatku, jeżeli konieczna jest weryfikacja jego zasadności. Termin zwrotu nie może
być jednak przedłużony o więcej niż 90 dni. 

Przepis ust. 2 określa skutki pozytywnej weryfikacji zasadności zwrotu, przewidując
oprocentowanie różnicy podatku w wysokości odpowiadającej opłacie prolongacyjnej. 

W odróżnieniu od stanu prawnego dotychczasowego, ustawa ogranicza organom podatkowym
możliwość przedłużania terminu do dokonania zwrotu różnicy podatku. Rozwiązanie to służy
zdyscyplinowaniu organów podatkowych. Dotychczas – poza koniecznością uiszczenia odsetek
(połowa odsetek od zaległości podatkowych) – nie istniały żadne ograniczenia w tym zakresie.
Skutkowało to często bezzasadnym przedłużaniem terminu dokonania zwrotu i to na bardzo długi
okres. Taki stan utrudniał prowadzenie działalności gospodarczej, a przede wszystkim naruszał zasadę
neutralności podatku oraz wspólnotową zasadę proporcjonalności. Państwo członkowskie może
bowiem stosować środki administracyjne w celu zapobiegania oszustwom i wyłudzeniom, które nie
mogą jednak wykraczać poza to, co jest niezbędne. Weryfikacja zasadności zwrotu podatku nie może
być prowadzona na zasadach bardziej uciążliwych dla podatnika, niż późniejsze postępowanie
podatkowe, w którym decyzja organu pierwszej instancji nie jest wykonalna.

Po upływie okresu, o który przedłużono termin zwrotu, nawet jeżeli w tym okresie wszczęto
kontrolę podatkową lub postępowanie podatkowe, organ podatkowy będzie obowiązany dokonać
zwrotu podatku (nawet jeżeli nie złożono zabezpieczenia). Nie ma jednak przeszkód prawnych dla
skorzystania przez organ podatkowy z uprawnień przewidzianych Ordynacją podatkową w celu
zabezpieczenie potencjalnej zaległości podatkowej, wynikającej z dokonanego zwrotu różnicy
podatku, jeżeli zajdą ku temu przesłanki. 

Powyższe rozwiązanie poprawia sytuację prawną podatników, a jego skutkiem powinno być
zracjonalizowanie przypadków przedłużania terminu zwrotu różnicy podatku i zrównanie sytuacji
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prawnej podatników, którzy deklarują różnicę podatku do zwrotu z podatnikami deklarującymi
zobowiązanie podatkowe. 

Art. 296
Przepis wprowadza instytucję zabezpieczenia zwrotu różnicy podatku w przypadkach:

1) wydłużenia terminu zwrotu różnicy; 
2) wniosku o dokonanie zwrotu w terminie 60 dni na rzecz podatnika, który nie wykonywał

w okresie rozliczeniowym czynności uprawniających do zmniejszenia kwoty podatku
należnego o podatek naliczony.

Celem przepisu jest umożliwienie podatnikowi uzyskania zwrotu różnicy podatku w terminie
podstawowym lub przyspieszonym, nawet jeżeli został on wydłużony z uwagi na konieczność
weryfikacji przez organ podatkowy. 

Przepis ust. 2 określa dopuszczalne formy zabezpieczenia. Przepis ust. 3 przewiduje odpowiednie
stosowanie przepisów Ordynacji podatkowej w odniesieniu do podmiotów, które mogą udzielić
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej (art. 33e Ordynacji podatkowej), przyznania podatnikowi
prawa wyboru formy zabezpieczenia (art. 33f Ordynacji podatkowej) oraz formy rozstrzygnięcia o
przyjęciu zabezpieczenia (postanowienie, na które służy zażalenie – art. 33g Ordynacji podatkowej). 

 W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, kwotą określono zwrot różnicy podatku, który
może być zabezpieczony wekslem (do 5.000 zł). Utrzymanie instytucji zabezpieczenia kwoty zwrotu
różnicy podatku służy interesom podatników (umożliwiając szybsze uzyskanie tej kwoty), a
jednocześnie chroni dochody budżetowe. 

Art. 297 oraz art. 298
Przepisy regulują zasady dokonywania zwrotu różnicy podatku wspólnikom spółek, która została

zadeklarowana w okresie, w którym osoby te lub spółki pozostawały zarejestrowane dla potrzeb
podatku. Przepis art. 297 ust. 6 przewiduje możliwość przedłużenia terminu zwrotu w razie
konieczności jego weryfikacji. 

W przypadku  spółek (cywilnej, osobowych i kapitałowych spółek handlowych) zwrot
dokonywany jest w proporcji do udziału w zysku, na podstawie złożonych przez wspólników
dokumentów (umowa spółki, wykaz rachunków bankowych). 

Art. 298 reguluje zasady postępowania w razie, gdy dotychczasowi wspólnicy nie złożą
dokumentów umożliwiających dokonanie zwrotu (złożenie do depozytu kwoty zwrotu). Przepis
reguluje również zasady oprocentowania zwrotu różnicy.

W odniesieniu do stanu prawnego dotychczasowego, przepisy mają szersze zastosowanie (dotyczą
nie tylko spółek osobowych i spółki cywilnej). Wspólnicy spółki kapitałowej mogą – np. w razie
likwidacji spółki i podziału majątku – uzyskać zwrot różnicy podatku od właściwego organu
podatkowego (bez konieczności oczekiwania z likwidacją spółki do momentu zakończenia
postępowania w sprawie weryfikacji tego zwrotu). Rozwiązanie to ma usprawnić i ułatwić proces
likwidacji spółek kapitałowych. W szczególności, zabezpieczenie kwoty zwrotu różnicy podatku nie
będzie blokowało likwidacji spółki, bowiem uprawnionymi do otrzymania zwrotu różnicy, po
likwidacji spółki, pozostaną dotychczasowi wspólnicy. 

Art. 299
Przepis reguluje zasady dokonywania zwrotu podatku w przypadku dokonania przez podatnika

dostawy wewnątrzwspólnotowej nowego środka transportu. Ustawa w zgodzie z prawem UE uznaje
za podatnika również osobę fizyczną, osobę prawną, jednostkę organizacyjną niemającą osobowości
prawnej, nieprowadzącą działalności gospodarczej dokonującą na terytorium kraju
wewnątrzwspólnotowej dostawy nowych środków transportu.

W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, do ustawy przeniesiono regulacje dotyczące
zasad dokonywania zwrotu podatku. Przepisy ust. 2 – 5 przewidują dokonywanie zwrotu na wniosek
złożony wraz z dokumentami potwierdzającymi wywóz środka transportu. Zwrot następuje na
rachunek bankowy podatnika w terminie 60 dni od dnia złożenia deklaracji wraz z dokumentami. 

Art. 300
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Przepis przewiduje oprocentowanie różnicy podatku, jeżeli nie zostanie ona zwrócona w terminach
przewidzianych w poprzedzających przepisach. Regulacja jest tożsama z dotychczas obowiązującą.

Art. 301
W art. 301 przewidziano możliwość wydania przez ministra właściwego do spraw finansów

publicznych rozporządzenia, które może określić szczegółowy tryb przyjmowania zabezpieczeń oraz
inne formy tych zabezpieczeń. 

Rozdział 5. 
Zasady ogólne. Definicja wskaźnika proporcji.

Art. 302
Przepis wprowadza ogólny obowiązek skorygowania podatku naliczonego w razie zmiany

okoliczności, które istniały w dniu wykonywania prawa do zmniejszenia kwoty podatku należnego o
kwotę podatku naliczonego (ust. 1). Art. 302 - 320 regulują skutki prawne zdarzeń, które wpływają na
to prawo.

Obowiązek korekty ciąży na każdym podatniku podatku niezależnie od tego, czy wykonuje
czynności zwolnione od podatku, albo korzysta ze zwolnienia podmiotowego. Przepis  realizuje
postanowienia art. 184 Dyrektywy 112.  

Celem przepisu jest nałożenie na podatników obowiązku weryfikacji sposobu podatkowego
przeznaczenia i wykorzystania nabytych towarów i usług w celu pełnego zrealizowania zasady
neutralności tego podatku (art. 2 ustawy). 

W ust. 2 przepis określa, iż w razie niedokonania korekty zgodnie z przepisami ustawy, podatnik
podatku ma wykonać obowiązki wynikające z przepisów poprzez korektę deklaracji za okres, w
którym powstał obowiązek korekty. Może to spowodować powstanie zaległości podatkowej oraz
odsetek za zwłokę. 

Przepis ust. 3 wskazuje, iż zmiana kwoty podatku naliczonego następuje wyłącznie w przypadkach
określonych w ustawie. 

Przepis zawiera regulację zbieżną ze stanem prawnym dotychczasowym. Należy jednak podkreślić,
iż dotychczasowa redakcja przepisów ustawy z dnia 11 marca 2004 r. była bardzo nieprecyzyjna i
nieczytelna zarówno dla podatników, jak i organów podatkowych. Powodowała poważne rozbieżności
interpretacyjne w kwestiach elementarnych (ustalenie wskaźnika struktury, podmiotów obowiązanych
do korekty podatku naliczonego, zdarzeń prawnych, które wywołują obowiązek korekty). Konieczne
było w pierwszej kolejności redakcyjne uporządkowanie przepisów prawa, a także bezpośrednie
uregulowanie przypadków, w których korekta jest obowiązkowa. Przedmiotowy przepis wprost
wyraża zasadę korekty pierwotnego odliczenia.

Art. 303
 Projektowany przepis art. 303 wprowadza pojęcie „proporcji”, które nie występowało w

dotychczasowym stanie prawnym (miał być wprowadzony do ustawy z dnia 11 marca 2004r., od dnia
1 stycznia 2016r.). Wyboru proporcji dokonuje podatnik podatku. Proporcja ma odpowiadać
najbardziej specyfice wykonywanej przez podatnika działalności i dokonywanych przez niego nabyć,
jeżeli:
− zapewnia dokonanie obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego wyłącznie

w odniesieniu do części kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie przypadającej na
wykonywane w ramach działalności gospodarczej czynności podlegające opodatkowaniu oraz 

− obiektywnie odzwierciedla część wydatków przypadającą odpowiednio na działalność gospodarczą
oraz na cele inne niż działalność gospodarcza, z wyjątkiem celów niegospodarczych, w sytuacji
gdy przypisanie tych wydatków w całości do działalności gospodarczej nie jest możliwe. 
Podatnicy przy ustalaniu sposobu określenia proporcji będą mogli wykorzystać dane wskazane w

ust. 3 niniejszej ustawy lub też wykorzystać inne dane, o ile będą one odpowiadać bardziej specyfice
prowadzonej przez podatnika działalności i dokonywanych przez niego nabyć towarów i usług.
Stosownie do ust. 3 niniejszej ustawy, przy wyborze sposobu określenia proporcji można
wykorzystać, w szczególności, następujące dane:
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1) średnioroczną liczbę osób wykonujących wyłącznie prace związane z działalnością gospodarczą w
ogólnej średniorocznej liczbie osób wykonujących pracę w ramach działalności gospodarczej i
poza tą działalnością;

2) średnioroczną liczbę roboczogodzin przeznaczonych na prace związane z działalnością
gospodarczą w ogólnej średniorocznej liczbie roboczogodzin przeznaczonych na prace związane z
działalnością gospodarczą i poza tą działalnością;

3) roczny obrót z działalności gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z  działalności
gospodarczej powiększonym o otrzymane przychody z innej działalności, w tym wartość dotacji,
subwencji i innych dopłat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie przez tego
podatnika działalności innej niż gospodarcza; w przypadku jednostki samorządu terytorialnego
przez przychody będą rozumiane przychody (dochody), o których mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z późn. zm.); 

4) średnioroczną powierzchnię wykorzystywaną do działalności gospodarczej w ogólnej
średniorocznej powierzchni wykorzystywanej do działalności gospodarczej i poza tą działalnością.
Obrót, o którym mowa w ust 3 pkt 3, powinien być rozumiany jako kwota należna pomniejszona o

należny podatek. Obrót ten będzie – dla celów określenia proporcji – powiększany o otrzymane
przychody z innej niż gospodarcza działalności. W kategorii „przychodu” lub „dochodu” będą się
mieścić także dotacje, subwencje oraz inne dopłaty o podobnym charakterze, które podmiot otrzymał
na sfinansowanie dokonywanej przez niego działalności innej niż gospodarcza. W kategorii tej nie
będą zatem mieściły się dotacje wykorzystywane do wykonywania działalności gospodarczej (np.
dotacja cenowa czy też dotacja tzw. kosztowa, np. na zakup maszyny do produkcji sprzedawanych
przez podatnika towarów) lub też dotacje przeznaczone dla innego podmiotu celem wykonywania
przez niego działalności pozostającej poza sferą opodatkowania podatkiem. 

Wybierając proporcję należy mieć na uwadze, że w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
przyjmować się będzie dane za poprzedni rok podatkowy.

W ust. 8 określono sposoby zaokrąglania proporcji w przypadkach marginalnych. Z kolei przepis
ust. 9 zawiera analogiczne do dotychczasowego rozwiązanie, które umożliwia rezygnację z prawa do
zmniejszania kwoty podatku należnego, jeżeli proporcja nie przekracza 2%. Rozwiązanie to zmniejsza
obciążenia administracyjne (co jest istotne, gdy kwota podatku naliczonego nie jest duża), i z tego
względu zostało zachowane. 

Proporcję, ustaloną wskutek zastosowania wybranej przez podatnika metody, określa się
procentowo w stosunku rocznym oraz zaokrągla się w górę do najbliższej liczby całkowitej. 

Art. 304, art. 305 i art. 306
Przepisy te regulują zasady wykonywania prawa do zmniejszenia kwoty podatku należnego o

podatek naliczony w przypadku, gdy nabywane towary i usługi nie są wykorzystywane wyłącznie do
czynności uprawniających do takiego zmniejszenia. Przepisy zawierają regulacje odpowiadające art.
173 – 175 Dyrektywy 112. Nie skorzystano przy tym z opcji określania wskaźnika struktury dla części
(sektora) działalności podatnika (opcję taką przewiduje art. 173 ust. 2 Dyrektywy 112). Oznacza to, że
zgodnie z art. 304, wskaźnik struktury jest obliczany dla wszystkich czynności podatnika. 

Omawiane przepisy zobowiązują podatnika do odrębnego określania (w konsekwencji
ewidencjonowania podatku naliczonego), który ma ścisły związek z czynnościami uprawniającymi do
zmniejszenia kwoty podatku należnego. Tak określony podatek naliczony podlega odliczeniu
wskaźnikiem struktury. 

Wskaźnik struktury określa art. 305 w ust. 1, jako udział w roku podatkowym wartości czynności
dających prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego w wartości czynności ogółem. Podstawą
obliczenia wskaźnika nie jest zatem obrót – jak w dotychczasowym stanie prawnym – z tytułu
czynności podatnika. Przepis ust. 2 określa czynności, jakie należy ująć w kalkulacji wskaźnika
struktury. Przyjęta redakcja i treść przepisu wprost wyrażają tezy wynikające z orzecznictwa ETS oraz
sądów polskich, zgodnie z którymi wskaźnik ten tworzą wyłącznie czynności objęte zakresem
opodatkowania. Przepis przewiduje również, iż wskaźnik ten powinien być kalkulowany również w
oparciu o czynności, dla których obowiązek podatkowy ciąży na nabywcy lub usługobiorcy (jeżeli
wykonuje je podatnik). W dotychczasowym stanie prawnym wyrażano poglądy, iż proporcja nie
obejmuje importu usług, nabycia wewnątrzwspólnotowego, czy importu towarów, mimo iż są to
czynności podatnika. 
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Przepis ust. 3 wymienia czynności, których dla potrzeb ustalenia wskaźnika struktury nie należy
uwzględniać (transakcje dotyczące środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych, gruntów
i wieczystego użytkowania, pomocniczych czynności, których przedmiotem są usługi finansowe i
nieruchomości). Celem przepisu jest zapobieżenie zniekształcenia wskaźnika struktury (który, co do
zasady, ma odzwierciedlać strukturę typowej działalności podatnika), przez pomocnicze transakcje o
dużej wartości. Nie idzie tu o częstotliwość ich dokonywania („sporadyczność” - jak było to w
dotychczasowym stanie prawnym), ale relację do głównej działalności. 

Wskaźnik struktury jest ustalany procentowo na podstawie czynności wykonanej w roku
poprzedzającym rok podatkowy, zaokrąglając w górę do najbliższej liczby całkowitej. 

Art. 306 reguluje szczególne zasady ustalania wskaźnika struktury. Dotyczy to przypadków, w
których nie jest możliwe ustalenie wskaźnika na zasadach ogólnych z uwagi na brak czynności
stanowiących podstawę jego obliczenia albo niską ich wartość (poniżej 50.000 zł). W takich
przypadkach konieczne jest ustalenie wskaźnika, zgodnie z którym w trakcie danego roku
podatkowego podatnik będzie wykonywał prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek
naliczony. Wskaźnik struktury ustalony na podstawie wartości czynności roku poprzedzającego może
być również niereprezentatywny (ust. 1 pkt 2) z uwagi na zmianę profilu działalności lub zmianę stanu
prawnego. W opisanych wyżej przypadkach wskaźnik jest ustalany na podstawie wniosku podatnika,
zawierającego prognozowaną wartość czynności dających prawo do zmniejszenia kwoty podatku
należnego o podatek naliczony.

W odróżnieniu od stanu prawnego dotychczasowego ustalenie wskaźnika następuje nie w formie
protokołu, ale zaskarżalnego postanowienia. Ustalany przez właściwy organ podatkowy wskaźnik
struktury kształtuje uprawnienia podatnika na dany rok podatkowy. Reguły demokratycznego państwa
prawnego wymagają, aby władcze ukształtowanie sytuacji prawnej podatnika następowało w sposób
zaskarżalny. 

Rozdział 6.
Obowiązkowe zwiększenie i zmniejszenie podatku naliczonego.

Art. 307
Przepis wprowadza obowiązek niezwłocznego obliczenia przez podatnika proporcji oraz

wskaźnika struktury na podstawie wartości czynności wykonanych w zakończonym roku
podatkowym. Ustalenie tych wartości jest konieczne dla wykonania obowiązków określonych
dalszymi przepisami, dotyczących korekty podatku naliczonego. 

Rozdział 6.
Obowiązkowe zwiększenie i zmniejszenie podatku naliczonego.

Art.  308, art. 309 i art. 310
Artykuł 308 reguluje zasady korygowania podatku naliczonego w przypadku nabycia lub

wytworzenia nieruchomości oraz nabycia prawa wieczystego użytkowania gruntów, zaliczanych do
środków trwałych, których wartość przekracza 30.000 zł. Przepisy tego artykułu dotyczą
przewidzianej prawem wspólnotowym wieloletniej korekty. Zagadnienia regulowane tym przepisem
są regulowane art. 184 – 192 Dyrektywy 112. W projektowanych przepisach skorzystano z opcji
przewidzianych art. 187 ust. 1 w zakresie okresu korekty (5 lat dla środków trwałych oraz wartości
niematerialnych i prawnych oraz 10 lat dla nieruchomości nabytych jako dobra inwestycyjne), art. 189
i 190 w zakresie definicji towarów objętych korektą wieloletnią i uznania niektórych usług za dobra
inwestycyjne objęte korektą (poprzez odwołanie do środków trwałych, wartości niematerialnych i
prawnych, w rozumieniu przepisów o podatku dochodowym). Nie skorzystano z opcji przewidzianej
art. 185 Dyrektywy 112 w zakresie nałożenia obowiązku korygowania odliczonego podatku, jeżeli
wydatek nie zostanie uregulowany. Przyjęto również, iż pierwszym rokiem korekty jest rok przyjęcia
towaru do używania.

Celem przepisów jest wykonanie postanowień prawa wspólnotowego, które zapewniają
zachowanie zasady neutralności podatku i opodatkowania konsumpcji. Potrzeba tej regulacji wynika z
faktu, iż towary i usługi stanowiące składnik majątku podatnika o dużej wartości (próg 30.000 – ust.
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3), są z reguły wykorzystywane w działalności przez długi okres. W okresie tym konieczne jest
monitorowanie zakresu wykorzystania tych towarów w porównaniu z pierwotnie zadeklarowanym
przez podatnika (w okresie wykonania prawa do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek
naliczony). Dotyczy to przypadków, w których podatnik wykorzystuje towary zarówno do czynności
uprawniających do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony, jak i do czynności,
które takiego uprawnienia nie dają. Zmniejszenie kwoty podatku należnego następuje w takim
przypadku na podstawie wskaźnika struktury ustalonego dla roku poprzedzającego rok przyjęcia do
używania (z wyjątkiem wskaźnika ustalonego przez właściwy organ podatkowy). Jednocześnie
regulacja ta dotyczy tych przypadków, w których nie jest możliwe jednoznaczne powiązanie podatku
naliczonego z tytułu nabycia towaru lub usługi z wykonywaniem wyłącznie czynności uprawniających
do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony. 

Zważywszy, że w okresie korekty proporcja lub wskaźnik struktury może ulegać zmianom,
konieczne jest wprowadzenie przepisów, które nałożą na podatnika obowiązek dostosowania kwoty
podatku naliczonego zmniejszającego podatek należny do rzeczywistego wykorzystania towarów i
usług. 

Przepis ust. 1 wprowadza obowiązek korekty podatku naliczonego z tego tytułu na podstawie
proporcji lub wskaźnika struktury za rok podatkowy, w którym oddano je do użytkowania. Idzie tu o
proporcję lub wskaźnik struktury ustalony na podstawie art. 307 (dla zakończonego roku
podatkowego). Przepis reguluje korektę pierwszego roku użytkowania towaru lub usługi. 

Przepis ust. 2 wprowadza dla przedmiotowych towarów (nieruchomości oraz prawa wieczystego
użytkowania gruntów, zaliczanych do środków trwałych) obowiązek korygowania podatku przez
okres 10 lat kolejnych lat podatkowych (pierwszy rokiem jest roki przyjęcia do używania).

Przepis ust. 4 wskazuje moment ujęcia kwoty korekty, tj. deklarację w której podatnik zwiększa
albo zmniejsza podatek naliczony (deklaracja za pierwszy okres roku podatkowego następującego  po
roku, za który dokonuje się korekty).

W odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego, regulacja uległa istotnej zmianie. Przede
wszystkim – w celu uczynienia przedmiotowych przepisów bardziej czytelnymi – legislacyjnie
wyodrębniono poszczególne rodzaje korekty i umieszczono je w odrębnych artykułach. Zmiana
redakcyjna ma na celu ułatwienie posługiwania się przedmiotowymi regulacjami. Co do zasady nie
zmieniono przedmiotu korekty wieloletniej, ani jej okresu (w przypadku nabycia lub wytworzenia
nieruchomości oraz nabycia prawa wieczystego użytkowania gruntów, zaliczanych do środków
trwałych). Wynika to z utrwalenia w polskim systemie przyjętych w 2004 r. okresów korekty.
Zasadniczej zmianie uległ jednak zakres korekty wieloletniej. Podwyższony został próg wartości
towarów objętych korektą wieloletnią. W dotychczasowym stanie prawnym próg ten początkowo
wynosił 3.500 zł, następnie poziom ten podwyższono do 15.000 zł. Również ta wartość jest w
obecnych realiach zbyt niska. W przypadku dużej ilości środków trwałych, tak niska wartość dolnego
progu korekty wieloletniej skutkuje nadmiernymi obciążeniami administracyjnymi dla podatników, a
jednocześnie niewielkim wpływem na dochody budżetowe. Zasadnym jest zatem podwyższenie
wartości towarów, które będą objęte korektą wieloletnią. Towary o wartości poniżej 30.000 zł będą
podlegały korekcie na zasadach opisanych w art. 309 albo 310. 

Przepisy art. 309 zawierają regulacje analogiczne do poprzedzającego przepisu, dotyczące
towarów, a także usług (środków trwałych, oraz prawa wieczystego użytkowania gruntów, oraz
nabycia bądź wytworzenia wartości niematerialnych i prawnych podlegających amortyzacji), jeżeli ich
wartość mieści się w przedziale powyżej 15.000 zł do 30.000 zł. 

Korekta jest dokonywana przez okres 5 kolejnych lat podatkowych (ust. 2). Przepis ust. 4 wskazuje
moment ujęcia kwoty korekty, tj. deklarację w której podatnik zwiększa albo zmniejsza podatek
naliczony (deklaracja za pierwszy okres roku podatkowego następującego  po roku, za który dokonuje
się korekty).

Art. 310 reguluje zasady korekty podatku naliczonego w przypadku pozostałych towarów, tj.
środków trwałych, prawa wieczystego użytkowania gruntów, wartości niematerialnych i prawnych,
towarów handlowych, surowców, materiałów, których wartość nie przekracza 15.000 zł. Korekta w
tym przypadku  wykonywana jest jednorazowo - w deklaracji za pierwszy okres roku podatkowego
następującego  po roku, za który dokonuje się korekty. 

Art. 311

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 140



Przepisy art. 311 regulują zasady korekty podatku naliczonego w przypadku zbycia nieruchomości,
użytkowania wieczystego i innych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych
podlegających amortyzacji, objętych korektą wieloletnią na podstawie art. 308 i 309. Jeżeli podatnik
dokona w tym okresie opodatkowanego zbycia, w tym również dostawy towarów i świadczenia usług
poza terytorium kraju, dających prawo do zmniejszenia podatku należnego, dla potrzeb korekty
przyjmuje się, że dalsze ich wykorzystywanie przez podatnika do końca okresu korekty jest do
czynności wymienionych dających prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego. Sprzedaż środka
trwałego, przy nabyciu którego podatek naliczony zadeklarowano zgodnie ze wskaźnikiem struktury -
w przypadku nieruchomości zbytej przed upływem 5 lat od dnia wybudowania budynku – umożliwi
podatnikowi wykonanie prawa do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony
proporcjonalnie do  pozostałego okresu korekty (jeśli zbycie następuje np. w 5 roku, podatnik
skoryguje podatek naliczony w odniesieniu do 5/10 kwoty tego podatku). 

Przepis ust. 2 reguluje natomiast przypadki zbycia powyższych towarów i usług w ramach
czynności, które nie uprawniają do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony (co
spowoduje obowiązek zmniejszenia kwoty pierwotnie zadeklarowanego podatku naliczonego,
odpowiednio do pozostałego okresu korekty). 

W odniesieniu do stanu prawnego dotychczasowego, treść normy prawnej nie uległa zmianie,
przyjęto jednak bardziej czytelną redakcję przepisów.

Rozdział 7.
Pozostałe przypadki zmian podatku naliczonego.

Art. 312, art. 313, art. 314 i art. 315
Art. 312 wprowadza ogólny obowiązek skorygowania podatku naliczonego w razie zmiany

okoliczności, które istniały w dniu zadeklarowania podatku naliczonego. Obowiązek korekty ciąży
zatem na każdym podatniku, niezależnie od tego, czy wykonuje czynności zwolnione od podatku, albo
korzysta ze zwolnienia podmiotowego. Przepis dotyczy zmiany sposobu wykorzystania towaru lub
usługi, ale w zakresie zmiany przeznaczenia między czynnościami, które w całości uprawniają do
zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony albo takiego uprawnienia nie dają.
Obowiązek korekty na zasadach określonych w dalszych przepisach wystąpi zatem w przypadku, gdy
podatnik:

1) zmniejszył kwotę podatku należnego o cały podatek naliczony, a następnie przeznaczy towar do
czynności niedających takiego uprawnienia;

2) nie zmniejszył kwotę podatku należnego o cały podatek naliczony, a następnie przeznaczy towar
do czynności dających takie uprawnienie;

3) zmniejszył podatek należny o podatek naliczony wskaźnikiem struktury, a następnie przeznaczy
towar do czynności niedających takiego uprawnienia;

4) nie zmniejszył kwoty podatku należnego o cały podatek naliczony, a następnie przeznaczy
towar do czynności dających takie uprawnienie i niedających prawa do zmniejszenia kwoty
podatku należnego o podatek naliczony (tj. dla czynności, przy których zmniejszenie następuje
wskaźnikiem struktury).

Przepis ust. 3 przewiduje korektę w każdym przypadku, gdy ponownie zmieni się zamiar
wykorzystania towarów lub usług. 

Art. 313 reguluje szczegółowe zasady wykonywania opisanej wyżej korekty w przypadku gruntów
oraz prawa wieczystego użytkowania gruntu, zaliczanych u podatnika do środków trwałych oraz
innych nieruchomości będących środkami trwałymi podlegającymi amortyzacji o wartości
początkowej wyższej niż 30 000 zł. 

W odróżnieniu od stanu prawnego dotychczasowego, w odrębny sposób uregulowano zasady
korekty dla takich towarów. Przepis ust. 1 wyraźnie wskazuje, iż korekta jest dokonywana
jednorazowo, a nie w odniesieniu do 1/10 kwoty podatku naliczonego (tak jak w stanie prawnym
dotychczasowym). Podatnik będzie uprawniony do jednorazowego zadeklarowania podatku
naliczonego, który nie zmniejszał kwoty podatku należnego, proporcjonalnie do pozostałego do końca
okresu korekty okresu wykorzystywania towaru (liczonego w miesiącach, a nie latach, jak
dotychczas).
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Korekta odpowiedniej części podatku naliczonego dokonywana jest jednorazowo za cały okres
przypadający od miesiąca, w którym nastąpiła zmiana ich wykorzystania, do końca okresu korekty, w
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w którym nastąpiła zmiana wykorzystania tych
towarów.

Przepis ust. 3 przewiduje obowiązek korekty z zastosowaniem wskaźnika struktury, jeżeli zmiana
sposobu wykorzystania towarów powoduje, iż służą one również czynnościom, które nie uprawniają
do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony.

Art. 314 przewiduje analogiczne zasady korekty w przypadku środków trwałych oraz wartości
niematerialnych i prawnych podlegających amortyzacji. Korekta dotyczy środków trwałych oraz
wartości niematerialnych i prawnych o wartości początkowej wyższej niż 15 000 zł. Korekta
odpowiedniej części podatku naliczonego dokonywana jest jednorazowo za cały okres przypadający
od miesiąca, w którym nastąpiła zmiana ich wykorzystania, do końca okresu korekty, w deklaracji
podatkowej za okres rozliczeniowy, w którym nastąpiła zmiana wykorzystania tych towarów. Przepis
ust. 3 przewiduje obowiązek korekty z zastosowaniem wskaźnika struktury, jeżeli zmiana sposobu
wykorzystania towarów powoduje, iż służą one również czynnościom, które nie uprawniają do
zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony

Art. 315 dotyczy korekty dla pozostałych towarów i usług. Korekta nie jest dokonywana po
upływie 5 lat liczą od końca roku, w którym dokonano nabycia towarów. Przepis reguluje przypadki,
w których towary i usługi o wartości do 15.000 zł nie zostały wykorzystane zgodnie z pierwotnym
zamiarem podatnika (który zadeklarował albo nie zadeklarował z tego tytułu podatku naliczonego).
Korekta będzie dokonywana jednorazowo, w deklaracji za okres, w którym zmieniono przeznaczenie
towarów lub usług. 

Przepis ust. 3 przewiduje obowiązek dokonania takiej korekty również w odniesieniu do towarów i
usług, które posłużyły do wytworzenia środka trwałego, jeżeli zanim przyjęto go  do używanie,
zostanie on zbyty lub zmieni się jego przeznaczenie.

W odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego art. 312 – 315 zawierają istotnie
przebudowane normy prawne. Dotychczasowy stan prawny był w tym zakresie niejednoznaczny.
Ponadto, przyjmując wykładnię prezentowaną przez organy podatkowe, jeżeli podatnik wykonywał
dotychczas czynności, które nie uprawniają do obniżenia kwoty podatku należnego o podatek
naliczony, a następnie zmienił zakres działalności na czynności wyłącznie opodatkowane, nie był
uprawniony do jednorazowej korekty niezadeklarowanego pierwotnie podatku naliczonego, ale musiał
dokonywać korekty wieloletniej. Oznaczało to w praktyce, iż mimo wykorzystywania towaru
wyłącznie do czynności opodatkowanych, podatnik pozbawiony był podstawowego uprawnienia.
Projektowane przepisy wprowadzają taką jednorazową korektę. 

Ponadto, ograniczony został terminem 5 letnim (licząc od końca roku podatkowego, w którym
nabyto towary lub usługi) okres korekty w przypadku towarów i usług o wartości do 15.000 zł.
Dotychczasowe regulacje nie przewidywały terminu przedawnienia tego uprawnienia lub obowiązku.
W praktyce – literalnie interpretując przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. – tak długo, jak towar
lub usługa (np. licencja) pozostawały w majątku podatnika, podlegała ona korekcie. Tymczasem dla
dóbr o znaczeni większej wartości (np. nieruchomości) okres takiej korekty był ograniczony (do lat
10). 

Art. 316
Przepis wprowadza kontynuację korekty podatku naliczonego w razie nabycia przedsiębiorstwa

albo jego zorganizowanej części. Jest to konsekwencja wyłączenia z opodatkowania transakcji,
których przedmiotem jest przedsiębiorstwo albo jego zorganizowana część. Zachowanie zasady
neutralności podatku i zapobieżenie nadużyciom wymaga, aby nabywca kontynuował korygowanie
podatku naliczonego, który zmniejszał podatek należny u zbywcy. 

Przepis jest również konsekwencją wprowadzenia nowej koncepcji opodatkowania likwidacji
podatnika albo działalności gospodarczej przez osobę fizyczną (art. 63 i 64). Projekt zakłada, że w
przypadku gdy działalność gospodarcza jest likwidowana, swoistą czynnością jest pozostawienie w
majątku podatnika osoby fizycznej towarów, które nabyto lub wytworzono korzystając z prawa do
zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony. Czynność opodatkowana nie wystąpi
natomiast, jeżeli likwidowana jest spółka, pod warunkiem, że wspólnicy prowadzą działalność
gospodarczą. Jeżeli tak jest, a nabyte przez nich towary wykorzystają do czynności zwolnionych lub
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na cele osobiste, dla nabywcy powstanie obowiązek opodatkowania przekazania na cele osobiste, albo
obowiązek skorygowania odliczonego przez poprzednika podatku. Analogicznie uregulowana została
kwestia przekazania towarów miedzy małżonkami pozostającymi we wspólności ustawowej. 

Nabywca towarów lub usług będzie obowiązany do zwiększenia albo zmniejszenia kwoty podatku
naliczonego, w stosunku do zadeklarowanej przez likwidowaną spółkę, albo małżonka likwidującego
działalność gospodarczą. 

Jest to całkowicie nowe rozwiązanie, nie mające odzwierciedlenia w dotychczasowym stanie
prawnym. 

Art. 317
Przepis reguluje sposób postępowania w przypadku podatników, którzy rezygnują albo tracą prawo

do zwolnienia podmiotowego. Podatnik może w takim przypadku w deklaracji za okres, w którym ze
zwolnienia już nie korzysta zadeklarować podatek naliczony, który wynika z nabycia towarów
(wyłącznie) przed utratą zwolnienia. Warunkiem zadeklarowania tego podatku naliczonego jest
sporządzenie spisu z natury tych towarów, który należy przedłożyć właściwemu organowi
podatkowemu. Zmniejszenie kwoty podatku należnego jest dopuszczalne, o ile towary mają służyć
czynnościom uprawniającym do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony. Przepis
nie dotyczy środków trwałych, które są objęte korektą na ogólnych zasadach. 

W porównaniu do dotychczasowego stanu prawnego zrezygnowano z przesłanki odliczenia, jaką
jest zgoda właściwego organu podatkowego, a także z konieczności składania spisu z natury w
terminie 14 dni od dnia utraty zwolnienia. 

Art. 318
Przepis reguluje skutki zamiany zakresu wykorzystania nieruchomości do działalności

gospodarczej. Jest dopełnieniem regulacji art. 279, który definiuje podatek naliczony w przypadku
nieruchomości, która nie jest wykorzystywana wyłącznie na cele tej działalności. 

Przepis ust. 1 reguluje konsekwencje zmiany zakresu wykorzystania nieruchomości do działalności
opodatkowanej. W przypadku zmiany udziału powierzchni zajętej na potrzeby działalności, podatnik
będzie obowiązany do odpowiedniej korekty podatku naliczonego (uwzględniając dokonane
dotychczas korekty w ramach korekty wieloletniej), w rozliczeniu za okres, w którym zmiany
dokonano. Ten szczególny przepadek korekty jest ograniczony terminem 10 letnim.

Jest to rozwiązanie analogiczne do dotychczasowego. 

Art. 319 
Przepis art. 319 wprowadza obowiązek skorygowania zadeklarowanego uprzednio podatku

naliczonego z tytułu nabycia samochodów osobowych oraz innych niż samochody osobowe pojazdów
samochodowych o dopuszczalnej masie całkowitej nieprzekraczającej 3,5 tony,  który z uwagi na
konstrukcję nie był objęty ograniczeniem kwoty podatku naliczonego (do 60% nie więcej niż 6.000
zł). Wprowadzenie w takim pojeździe zmian spowoduje obowiązek skorygowania odliczonego
uprzednio podatku. Będzie to wymagało zmiany deklaracji za okres, w którym ten podatek pierwotnie
zadeklarowano. Przepis jest niezbędny dla uniknięcia nadużyć w tym obszarze. Stanowi kontynuację
rozwiązań dotychczasowych. 

Art. 320 
Przepis art. 320 wprowadza obowiązek zmniejszenia kwoty podatku naliczonego w przypadku

braku uregulowania całości zobowiązania wobec dostawcy lub usługodawcy będącego podatnikiem
podatku. Utrzymano dotychczasowy termin powstania obowiązku obniżenia – 150 dni od dnia upływu
terminu płatności. W przypadku gdy po dokonaniu korekty uregulowano rozbieżność, podatnik ma
prawo zmniejszyć podatek naliczony. W przepisie tym w porównaniu z art. 89 b ustawy z dnia 11
marca 2004 – brak jest przepisu sankcyjnego. Wiąże się to z wejściem  w życie sankcji ogólnej, która
jest określona w art. 374 ust. 1 projektowanej ustawy. 

Rozdział 8.
Zwrot podatku niektórym podmiotom.
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Art. 321 i art. 322 
Przepisy art. 321 i 322 regulują zasady zwrotu podatku niektórym podmiotom. Jest to odrębna od

zwrotu różnicy podatku instytucja ustawy. Dotyczy przedstawicielstw dyplomatycznych, urzędów
konsularnych oraz członków personelu tych przedstawicielstw i urzędów, a także innych osób
zrównanych z nimi na podstawie ustaw, umów lub zwyczajów międzynarodowych, jeżeli nie są
obywatelami polskimi i nie mają stałego pobytu na terytorium kraju. Ponadto, zwrot przysługuje
Siłom Zbrojnym Państw-Stron Traktatu Północnoatlantyckiego oraz Sił Zbrojnych Państw-Stron
Traktatu Północnoatlantyckiego uczestniczącym w Partnerstwie dla Pokoju, wielonarodowych Kwater
i Dowództw i ich personelu cywilnego.

Z uwagi na wąski krąg adresatów tej regulacji, zagadnienia szczegółowe zostały uregulowane w
rozporządzeniu wykonawczym, na podstawie upoważnienia zawartego w art. 316. Zakres zwrotu oraz
jego zasady nie uległy zmianie w odniesieniu do stanu prawnego dotychczasowego. 

Przepis art. 322 zawiera również upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów
publicznych do uregulowania zasad dokonywania zwrotu podatku zapłaconego w związku z
wywozem towarów w ramach reklamacji. 

Rozdział 9.
Zwrot podatku podatnikom podatku od wartości dodanej albo podatku o podobnym
charakterze.

Art. 323, art. 324, art. 325, art. 326 i art. 327
Przepisy art. 323 do 327 regulują zasady dokonywania zwrotu podatku regulowanego niniejszą

ustawą, w wysokości podatku należnego z tytułu czynności, na podstawie których podatnicy podatku
od wartości dodanej albo podatku o podobnym charakterze nabyli towary lub usługi.

Przepisy implementują trzynastą Dyrektywę Rady z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Państw Członkowskich odnoszących się do podatków obrotowych -
warunki zwrotu podatku od wartości dodanej podatnikom niemającym siedziby na terytorium
Wspólnoty70 oraz postanowienia dziewiątej Dyrektywy Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r.
określająca szczegółowe zasady zwrotu podatku od wartości dodanej, przewidzianego w dyrektywie
2006/112/WE, podatnikom niemającym siedziby w państwie członkowskim zwrotu, lecz mającym
siedzibę w innym państwie członkowskim71.

Art. 323 ust. 2 uzależnia uprawnienie do otrzymania zwrotu od przypadków, w których podatnicy
krajowi mogą otrzymać zwrot podatku, i jeżeli towary i usługi, stanowiące podstawę zwrotu, były
przez te podmioty wykorzystywane do wykonywania czynności uprawniających do zmniejszenia
kwoty podatku należnego o podatek naliczony na terytorium państwa, w którym rozliczają one
podatek od wartości dodanej lub podatek o podobnym charakterze, innym niż terytorium kraju.

Art. 324 wskazuje na konieczność uwzględniania przez wnioskodawcę proporcji, jaką podatnik
stosuje w kraju innym niż Polska. 

Art. 325 reguluje przypadki, w których zwrot bezwzględnie nie przysługuje. W art. 320
uregulowano techniczne zasady składania wniosków o zwrot (elektronicznych i tradycyjnych), skutki
zmiany proporcji oraz oprocentowanie zwrotu po terminie. 

Art. 327 w ust. 1 określa skutki nienależnie uzyskanego zwrotu (powstanie odsetek od zaległości),
a także – w razie nie zwrócenie nienależnie pobranych kwot – wyłączenie prawa do kolejnych
zwrotów. Szczegółowe zasady, tryb, termin zwrotu oraz wzór wniosku określony zostanie w aktach
wykonawczych. 

Rozdział 10. 
Zwrot podatku od wartości dodanej.

Art. 328, art. 329 i art. 330
Przepisy te określają zasady ubiegania się przez krajowego podatnika (mającemu na terytorium

kraju miejsce siedziby działalności gospodarczej przysługuje) o zwrot podatku od wartości dodanej.
70 Dz.U.UE.L.86.326.40, ze zm.
71 Dz.U.UE.L.08.44.23.
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Warunkami ubiegania się o taki zwrot (dokonywany przez organ podatkowy państwa , do którego
wniosek jest kierowany), są: nabycie towarów i usług poza terytorium kraju, lub zaimportowanie
przez podatnika  towarów, które są ściśle związane z wykonywaniem czynności dających prawo do
zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony na terytorium kraju.

Art. 329 określa zasady składnia winsoku. Podatnik składa wniosek za pomocą środków
komunikacji elektronicznej o dokonanie takiego zwrotu za pośrednictwem właściwego organu
podatkowego do właściwego państwa członkowskiego. Przepis ust. 2 określa przypadki, w których
polski właściwy organ podatkowy nie przekazuje wniosku. Dotyczą okoliczności, które polskim
organom podatkowym są znane z urzędu lub ustalane w wyniku weryfikacji (podatnik nie był
podatnikiem podatku, o którym mowa w art. 328, dokonywał wyłącznie dostawy towarów lub
świadczenia usług zwolnionych od podatku, innych niż czynności, do których stosuje się art. 274 ust.
1 pkt 4, był podatnikiem zwolnionym od podatku podmiotowo). Orzeczenie o nieprzekazaniu wniosku
następuje w formie postanowienia, na które służy zażalenie.

Przepis ust. 4 zobowiązuje podatnika do uwzględnienia we wniosku wskaźnika proporcji. Przepis
ust. 5 reguluje zaś skutki zmiany tego wskaźnika (w kolejnym wniosku lub konieczność korekty
wniosku dotychczasowego). 

Szczegółowe zasady składania wniosków oraz treść tego wniosku zostaną określone na podstawie
upoważnienia zawartego w art. 330. 

Projektowany stan prawny nie zakłada zmiany normy prawnej w stosunku do stanu
dotychczasowego. Przedmiotowe zagadnienie jest uwarunkowane zasadami wynikającymi z
powołanych wyżej dyrektyw.

Dział XI 
Dokumentowanie, ewidencjowanie i deklarowanie podatku. 

Dział dotyczący dokumentowania, ewidencjonowania i deklarowania podatku, podzielony jest na
rozdziały regulujące zasady ogólne dotyczące dokumentowania, ewidencjonowania i deklarowania
podatku, a także zasady ogólne dotyczące wszystkich rodzajów wystawianych faktur oraz przepisy
szczególne do nich. Proponowane nowe rozwiązania mają na celu usystematyzowanie obowiązujących
zasad, wprowadzenie przejrzystości ustawy oraz ułatwień i uproszczeń w zakresie dokumentacji. 

Ustawa przewiduje kontynuację części zasad dotyczących dokumentowania podatku (faktury,
ewidencje) uregulowanych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. oraz rozporządzeniu Ministra Finansów
z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektórym podatnikom, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towarów i usług, do których nie mają zastosowania zwolnienia
od podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 68 poz. 360).

Założeniem regulacji – w porównaniu do stanu obecnie obowiązującego – jest uregulowanie zasad
dotyczących fakturowania określonych w rozporządzeniu ministra właściwego do spraw finansów
publicznych bezpośrednio w ustawie.

Domniemanie prawdziwości danych jest kontynuacją zasady określonej w dotychczasowym stanie
prawnym, wynikającej z samoobliczania zobowiązań na rzecz skarbu państwa przez podatników,
pozostawiając organom podatkowym możliwość ich określenia w innej wysokości.

Rozdział 1. 
Zasady ogólne.

Art. 331 
W ustawie określono domniemanie prawdziwości danych, zadeklarowanych przez podatnika, poza

przypadkami, gdy właściwy organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej określi te dane w innej
wysokości. Przyjęto więc  fundamentalną zasadę, że zadeklarowane przez podatnika kwoty: podatku
należnego, zobowiązania podatkowego, zwrotu różnicy podatku oraz podatku naliczonego, a także
podstawę opodatkowania, w tym zwolnioną od podatku, przyjmuje się w kwocie wynikającej z
deklaracji podatkowej.

Art. 332
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Podatnik podatku obowiązany do składania deklaracji podatkowych obowiązany jest do rzetelnego
i zgodnego z prawem dokumentowania, ewidencjonowania i deklarowania zdarzeń istotnych dla
rozliczenia tego podatku, przechowywania wszelkich dokumentów związanych z rozliczeniem
podatku. Powyższe nie ma zastosowania do podatników dokonujących wyłącznie importu towarów
lub nabycia wewnątrzwspólnotowego zwolnionego od podatku na podstawie ustawy lub przepisów
wydanych na jej podstawie.

Podatnicy podatku od towarów i usług mają obowiązek przechowywać dokumentację, na
podstawie której dokonują rozliczeń podatku do czasu upływu terminu przedawnienia zobowiązania
podatkowego albo prawa do zwrotu różnicy podatku. Celem takiej regulacji jest zobowiązanie
podatnika do przechowywania wszelkiej dokumentacji źródłowej, dotyczącej rozliczeń tego podatku
do momentu przedawnienia zobowiązania. 

Powyższe dotyczy również podatników którzy wykonują czynności zwolnione z podatku od
towarów i usług. Celem wprowadzenia tej regulacji do projektu ustawy, jest określenie wprost takiego
obowiązku dla podatników zwolnionych. Dotychczasowy stan prawny nie zawiera tej regulacji.

Przepis ust. 4 stanowi przepis szczególny do zasad odpowiedzialności osób trzecich wynikających
z Ordynacji podatkowej - jest regulacją nową, wprowadzoną niniejszym projektem ustawy, Następca
prawny zobowiązany jest do spełnienia obowiązków określonych w ust. 2 i 3 przez okres dwóch lat od
dnia zdarzenia, które rodzi ten obowiązek. Celem wprowadzenia niniejszej regulacji jest kontynuacja
wywiązywania się z obowiązków wynikających z ust. 2 i 3 niniejszego przepisu.

W myśl ust. 5 obowiązki wynikające z ust. 2-4 nie dotyczą podatników dokonujących tylko
importu towarów lub wewnątrzwspólnotowego nabycia zwolnionego od podatku. 

Art. 333
Niniejszy artykuł wprowadza nową instytucję – „zasady rozliczania podatku”, zgodnie z którą

podatnik może powiadomić właściwy organ podatkowy w formie pisemnej o sposobie rozliczenia
podatku, w tym m. in. interpretacjach stosowanych przez podatnika przepisów podatkowych
dotyczących tego rozliczenia. Właściwy organ podatkowy może złożyć zastrzeżenia do zasad
rozliczania podatku przez podatnika (w terminie trzech miesięcy), dotyczące niezgodności z prawem
sposobu prowadzenia rozliczenia lub interpretacji przepisów podatkowych. W przypadku braku takich
zastrzeżeń, postępowanie podatnika nie skutkuje odpowiedzialnością za wykroczenie lub przestępstwo
karnoskarbowe, nawet w przypadku, gdy zaległości podatkowe w tym podatku ciążące na podatniku,
powstały po złożeniu tych zasad. Przesłanką wprowadzenia niniejszej regulacji jest konieczność
faktycznego zbudowania zasady zaufania obywateli (podatników) do organów podatkowych. 

W ust. 7 zawarto delegację ustawowa dla Ministra właściwego do spraw finansów publicznych, na
podstawie której może określić  w drodze rozporządzenia, formularz zasad rozliczenia podatku od
towarów i usług

Art. 334
Przepis w ust. 1 określa, że do przepisów ustawy oraz przepisów wydanych na jej podstawie, nie

mają zastosowania art. 14b – 14p Ordynacji podatkowej. 
W przypadku, gdy podatnik ma wątpliwość co do identyfikacji towaru lub usługi będących

przedmiotem czynności, może wówczas wystąpić o zidentyfikowanie tych towarów lub usług do
właściwych organów statystyki publicznej lub z wnioskiem o wydanie interpretacji przez Ministra
właściwego do spraw finansów publicznych na podstawie art. 14b – 14p Ordynacji podatkowej.

Przepis zawiera zasadę utraty mocy obowiązujących interpretacji wydanych na podstawie art. 14a
– 14p Ordynacji podatkowej w zakresie obecnie obowiązującego stanu prawnego.

W odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego, podatnicy mogą występować z wnioskiem o
wydanie interpretacji indywidualnej do ministra właściwego do spraw finansów publicznych co do
interpretacji przepisów prawa podatkowego (zgodnie z niniejszym projektem ustawy powiadamiają
właściwy organ podatkowy o przyjętych zasadach rozliczania podatku, występują z wnioskiem o
interpretację przepisów prawa podatkowego do ministra właściwego do spraw finansów publicznych
w zakresie identyfikacji towaru lub usługi). 

Rozdział 2. 
Zasady ogólne wystawiania faktur.
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Rozdział reguluje zasady ogólne dotyczące wszystkich rodzajów wystawianych faktur oraz
przepisy szczególne do nich. Proponowane nowe rozwiązania mają na celu usystematyzowanie
obowiązujących zasad, wprowadzenie przejrzystości ustawy oraz ułatwień i uproszczeń w zakresie
dokumentacji. 

Art. 335 
W art. 335 wskazano podmioty, które mają obowiązek wystawienia faktury; proponowana

treść przepisów w odniesieniu do definicji podatnika zawartej w art. 5 ustawy oznacza możliwość
wystawiania faktur również przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą, ale które nie
dopełniły obowiązków związanych z rejestracją dla potrzeb podatku. Przepis zawiera również
wyłączenie z fakturowania określonych czynności oraz sytuacje, w których przepis ust. 2 nie ma
zastosowania. Wskazanie podmiotów wystawiających faktury zostało uszczegółowione w odniesieniu
do dotychczasowego stanu prawnego. 

Projekt wprowadza zasadę fakultatywnego dokumentowania obowiązku podatkowego fakturą
wewnętrzną w sytuacji, gdy nie stosuje się obowiązku wstawiania faktur VAT, faktur VAT-RR oraz
faktur handlowych. Do końca 2013 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. przewidywała obligatoryjne
dokumentowanie obowiązku podatkowego za pomocą faktur wewnętrznych. Z dniem 1 stycznia 2014
r. przepisy powołanej ustawy milczą na ich temat. Zmianę uzasadniano tym, że regulacje prawa
unijnego nie przewidują możliwości wymagania przez państwa członkowskie wystawiania tego
rodzaju faktur. Faktura wewnętrzna nie jest zresztą istotnym dokumentem mającym wpływ na
prawidłowe funkcjonowanie systemu VAT - przykładowo można wskazać, iż nie jest ona
dokumentem wprowadzanym do obiegu. Jest to bowiem dokument jedynie pomocniczy, w którym
podatnik zawiera przeliczenie wyrażonych w walutach obcych kwot podatku, stawki podatku i inne
informacje niezbędne do dokonywania zapisów w ewidencji i deklaracji podatkowej. Transakcje, w
związku z którymi obecnie istnieje obowiązek wystawienia faktur wewnętrznych, mogą zostać
rozliczone w podatku VAT także na podstawie innych dokumentów. 

Biorąc jednak pod uwagę ugruntowaną praktykę funkcjonowania faktur wewnętrznych i brak
wyraźnego zakazu w prawie UE ich wystawiania, celowe będzie – dla ułatwienia ewidencjonowania
zdarzeń istotnych z punktu widzenia rozliczenia podatku – wprowadzenie fakultatywnego
mechanizmu faktur wewnętrznych. Niewystawianie faktur wewnętrznych czy nieprzestrzeganie
niektórych wymogów dotyczących ich wystawiania i przechowywania nie będzie rodziło
negatywnych konsekwencji. 

Korzystając z możliwości zawartej w art. 221 ust. 1 Dyrektywy 112, nakłada się obowiązek
wystawienia faktury na żądanie nabywcy. Dotyczy to zarówno żądania zgłoszonego przez podatników
nabywających towary lub usługi zwolnione od podatku, jak również żądania zgłoszonego przez każdą
osobę niebędącą podatnikiem. W sytuacji, gdy sprzedaż zarejestrowano przy zastosowaniu kasy
rejestrującej, ustawa określa termin, w którym nabywca może zażądać wystawienia faktury. W
przypadku, gdy nabywcą nie jest podatnik, żądanie wystawienia faktury może zgłosić w terminie 3
miesięcy, licząc od końca miesiąca, w którym została wykonana czynność dokumentowaną taką
fakturą. Żądanie wystawienia faktury nie będzie miało zastosowania w odniesieniu do czynności
dostawy energii elektrycznej, cieplnej lub chłodniczej oraz gazu przewodowego, a także usług
telekomunikacyjnych, usług najmu, dzierżawy, leasingu lub usług o podobnym charakterze, a także
usług ochrony osób i usług ochrony, dozoru i przechowywania mienia oraz usług stałej obsługi
prawnej i biurowej. W przypadku, gdy żądanie zgłasza podatnik, który pierwotnie nie poinformował
sprzedawcy o dokonaniu zakupu jako podatnik, termin ten – w celu ograniczenia nadużyć
polegających na przedkładaniu paragonów fiskalnych (autentycznych) pochodzących od innych osób
– jedynie w terminie 7 dni od daty dokonania czynności. Innymi słowy przepis ust. 5 ma na celu
ograniczenie występującej praktyki wymiany paragonów fiskalnych z tytułu dostaw towarów i usług
na rzecz podmiotów niebędących podatnikami podatku, na faktury wystawiane na podmiot, który nie
dokonał zakupu, a wymiana ma na celu jedynie wyłudzenie odliczenia podatku. Praktyka ta dotyczy
zwłaszcza paliw silnikowych lecz również innych towarów. Relatywnie krótki termin żądania
wystawienia faktury będzie barierą dla tego rodzaju działań.
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Ustępy 7-9 regulują zasady postępowania w przypadkach, w których faktura dotyczy
sprzedaży zarejestrowanej przy pomocy kas fiskalnych (analogicznie do dotychczasowego stanu
prawnego). 
Przepis ust. 10 i 11 upoważniają podatników podatku do określenia zgodnych z przepisami ustawy
oraz wydanych na jej podstawie aktów wykonawczych faktur, o których mowa w art. 335 – 364.
Zasady te będą udostępniane zarówno kontrahentom podatnika jak i właściwym organom
podatkowym. Przepisy te potwierdzają istniejącą w tym zakresie praktykę ukształtowaną na gruncie
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. przyczynia się zwiększenia transparentności dokonywanych transakcji
jak również zwiększają bezpieczeństwo podmiotów posługujących się wystawionymi przez podatnika
fakturami w sytuacji zmniejszenia podatku należnego o podatek naliczony.

Art. 336 
Przepis wskazuje podmioty upoważnione do wystawienia faktur wewnętrznych oraz faktur VAT-

RR. Wprost wymieniono sytuacje, w których podatnicy mogą wystawić faktury wewnętrzne
(rozwiązanie fakultatywne), w tym przewiduje się dokumentowanie za pomocą faktury wewnętrznej
przejściowego opodatkowania stawką krajową wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów oraz
eksportu towarów w miejsce stawki 0%. Przewidziano też pomocnicze wystawianie faktur
wewnętrznych w każdym przypadku, gdy przepisy ustawy nie przewidują innych zasad
dokumentowania czynności podlegających opodatkowaniu (ust. 3) oraz zbiorcze wystawianie faktur
wewnętrznych (ust. 4). Ma to na celu uproszczenie takich rozliczeń dla podatników.

Art. 337 
Przepis określa podatników, którzy zamiast faktur wystawiają faktury handlowe – dotyczy to

podatników wskazanych w art. 6 projektu ustawy w przypadku dostawy towarów lub świadczenia
usług poza terytorium kraju, przypadkach, gdy obowiązek podatkowy z tytułu tych czynności ciąży na
podatnikach podatku będących nabywcą lub usługobiorcą. Rolnik ryczałtowy w przypadku dostawy
towarów zwolnionych od podatku, pochodzących z jego działalności rolniczej nie ma obowiązku
dokumentowania dostaw tych towarów za pomocą faktur handlowych. Powyższy przepis wprost
określa ten rodzaj faktur jako faktury handlowe (nomenklatura nie występuje w dotychczasowym
stanie prawnym).  

Art. 338 
W przepisie określono podmioty, które są upoważnione do wystawiania faktur w imieniu podatnika

podatku (przedstawiciel podatkowy) oraz w imieniu i na rachunek dłużnika (organy egzekucyjne,
komornicy sądowi). 

Przepis wprowadza również możliwość samofaktorowania, czyli wystawiania faktur na nabywcę
towaru lub usługobiorcę, na którym ciąży obowiązek podatkowy, który zawarł z podatnikiem podatku
porozumienie w sprawie wystawienia faktur z tytułu  tych czynności . Postawą prawną
samofakturowania jest porozumienie określające tryb zatwierdzenia tych faktur  przez podatnika
podatku. 
      Projektowane przepisy w istotnej części  kontynuują obowiązujące w latach 2014 – 2015 zasady
określone w ustawie z dnia 11 marca 2004 modyfikując i uściślając stosowane  w tym zakresie pojęcia
ustawowe. 

Art. 339 i art. 340
Art. 339 reguluje, jakie dokumenty uznaje się za zrównane z fakturami – zasadą jest kontynuacja

dotychczasowych regulacji w tym zakresie (bilety jednorazowe, dokumenty dotyczące usług
pośrednictwa finansowego zwolnionych od podatku, dowody zapłaty za przejazd autostradami
płatnymi, rachunki w rozumieniu Ordynacji podatkowej).

Z kolei w art. 340 określono jednoznacznie, w ilu egzemplarzach są wystawiane faktury i który
podmiot obowiązany jest je przechowywać w swojej dokumentacji oraz zasady wystawiania
duplikatów faktur. Powyższe jest kontynuacją zasad zawartych w dotychczasowym stanie prawnym.

Art. 341 

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 148



Określono enumeratywnie przypadki, gdy podatnik oraz wskazane w art. 332 projektu ustawy
podmioty są obowiązane do wystawienia faktur korygujących; wskazano również termin wystawienia
takich korekt, co jest nową regulacją w tym zakresie. Wystawienie faktury korygującej ma miejsce w
przypadku zmiany ceny, zwrotu towarów (w tym reklamacji), zwrotu kwot nienależnych, zwrotu
wpłat rodzących obowiązek podatkowy, stwierdzenia pomyłek we wskazanych pozycjach faktury. 

Art. 342 
W przypadku, gdy faktura ulega zniszczeniu lub zaginie, wystawca ponownie wystawia fakturę,

zgodnie z danymi zawartymi w egzemplarzu faktury pierwotnej. Regulacja jest kontynuacją zasad
zawartych w dotychczasowym stanie prawnym.

Art. 343 
Pozostawiono zasadę obowiązku zapłaty podatku jeżeli podatnik wystawi fakturę wykazując kwotę

podatku. Precyzyjnie mówiąc, nie jest to podatek należny (nie wynika z obowiązku podatkowego
powstającego wskutek wykonania czynności podlegającej opodatkowaniu), lecz kwoty podszywające
się pod podatek należny, które nie tworzą także podatku naliczonego i nie dają nikomu prawa do ich
odliczenia. Przepis ten stanowi odpowiedź na potrzebę ochrony interesu fiskalnego, wynikającą z
konstrukcji podatku od wartości dodanej i rolę w nim faktury. Skoro kwota wykazana jako podatek
może – nawet wbrew prawu, czego nie wykryją w porę organy podatkowe – zostać odliczona przez
nabywcę czy wręcz mu zwrócona z budżetu państwa, zaś taką groźbę niesie każda faktura
wprowadzona do obrotu, oczywisty wydaje się obowiązek odprowadzenia takiej kwoty do budżetu
państwa. Przepisy te dotyczą przede wszystkim tzw. pustych faktur, za pomocą których wyłudzane są
odliczenia i zwroty podatku naliczonego. Chociaż szanse na egzekucję od firmantów („słupów”)
podatku wykazanego na fikcyjnej fakturze najczęściej będą ograniczone, gdyż osoby te są pozbawione
majątku i wiedzy o firmowanej działalności, przepisy te muszą obowiązywać. 

Przepis ten implementuje art. 203 Dyrektywy 112 i co o zasady stanowi kontynuację
dotychczasowego stanu prawnego. Obecnie jednak obowiązek zapąłty podatku na podstawie art. 108
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. dotyczy w takim samym stopniu oszustów, jak i osób, które nie
działają z takim zamiarem, lecz wystawiły fakturę przez pomyłkę, chociażby wskutek
nieprawidłowego rozstrzygnięcia wątpliwości interpretacyjnych dotyczących tego, czy
udokumentowana nią czynność podlega opodatkowaniu, czy też mu nie podlega. Zgodnie z projektem,
jeżeli faktura z kwota podatku zostanie wystawiona pod wpływem błędu, podatnik jest obowiązany do
wykazania tego podatku w deklaracji podatkowej, natomiast usunięcie faktury z obrotu prawnego
następuje w drodze anulowania tego dokumentu zgodnie z art. 142 ustawy. Co istotne dodano, że
faktury wystawione pod wpływem błędu (art. 343 ust. 1 i 2 ustawy) nie stanowią podatku naliczonego
u nabywcy. 

Przepis ten wiąże się z wyrokiem TSUE z dnia 31 stycznia 2013 r., C-642/11, w którym Trybunał
orzekł iż zgodnie z art. 203 Dyrektywy 112 każdy, kto wyszczególnia podatek VAT na fakturze lub
innym dokumencie jest zobowiązany do jego zapłaty. W szczególności podatnik taki jest zobowiązany
do zapłaty podatku wyszczególnionego na fakturze niezależnie od obowiązku zapłaty tego podatku z
tytułu transakcji podlegającej opodatkowaniu.
Art. 203 Dyrektywy 112 należy interpretować w ten sposób, że:
1) podatek VAT wyszczególniony przez podmiot na fakturze jest należny od tego podmiotu

niezależnie od tego, czy transakcja opodatkowana rzeczywiście miała miejsce;
2) z okoliczności, iż organ podatkowy nie skorygował zadeklarowanej wysokości podatku VAT w

korygującej decyzji podatkowej skierowanej do wystawcy faktury, nie można wywodzić, że organ
ten uznał fakturę za odpowiadającą rzeczywistej transakcji opodatkowanej.

Obowiązek ustanowiony w art. 203 Dyrektywy 112 jest ograniczony możliwością, jaką mogą
przewidzieć państwa członkowskie w prawie krajowym, skorygowania nieprawidłowo
wyszczególnionego na fakturze podatku, jeżeli wystawca faktury udowodni działanie w dobrej wierze
lub jeżeli zapobiegnie on w stosownym czasie i całkowicie niebezpieczeństwu uszczuplenia dochodów
podatkowych. Podobnie orzekł Trybunał  w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r., C-643/11.  

Ponadto w orzeczeniu TSUE z dnia z 19 września 2000 r., C-454/98 , Trybunał orzekł, że z
uwagi na fakt, że VI Dyrektywa 77/388 nie zawiera żadnych przepisów dotyczących korekty przez
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wystawcę faktury podatku od wartości dodanej, który został nieprawidłowo zafakturowany, do
Państwa Członkowskiego należy ustalenie warunków, na jakich nieprawidłowo zafakturowany
podatek może być skorygowany. Jednakże, jeżeli wystawca faktury w wystarczającym czasie
całkowicie wyeliminował ryzyko jakichkolwiek strat we wpływach podatkowych, zasada neutralności
podatku od wartości dodanej wymaga, by podatek, który został nieprawidłowo zafakturowany, mógł
być skorygowany, bez uzależniania tej korekty od warunku działania wystawcy faktury w dobrej
wierze. Dlatego też, jeżeli takie ryzyko zostało wyeliminowane, korekta podatku od wartości dodanej,
który został nieprawidłowo zafakturowany, nie może być uzależniona od uznania organów
podatkowych. 

Rozdział 3. 
Terminy wystawiania faktur.

Art. 344, art. 345 i art. 346
Uregulowano jednoznacznie terminy wystawiania wszystkich faktur; jeżeli przepis szczególny nie

stanowi inaczej, faktura wystawiana jest nie później niż w ciągu 10 dni od powstania obowiązku
podatkowego. Wydłużono zatem termin wystawienia o 3 dni w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego. Podyktowane jest to obiegiem dokumentacji i informacji u dużych podatników, gdzie
przepływ tych dokumentów i informacji wymaga dłuższego okresu. 

Określono terminy wystawiania faktur wewnętrznych przy nabyciu wewnątrzwspólnotowym, w
przypadku otrzymania dotacji, subwencji i podobnych dopłat, nieodpłatnej dostawy towarów i
nieodpłatnego świadczenia usług oraz dokonania korekty podatku należnego w przypadku nie
otrzymania zapłaty. Wskazano również termin wystawienia faktury zbiorczej na  ostatni dzień okresu
rozliczeniowego, nie później jednak niż 10. dnia po jego zakończeniu.

W rozdziale uregulowano termin wystawienia faktury w przypadku wykonania czynności o
szczególnym momencie powstania obowiązku podatkowego – nie później niż z momentami
wskazanymi w ust. 1 pkt 1-5, lecz nie wcześniej niż 60 dni przed jego powstaniem (ust. 2), z
wyjątkiem tzw. mediów, jeżeli faktura zawiera informację, jakiego okresu rozliczeniowego dotyczy
(ust. 3). Przepisy te harmonizują z regulacjami art. 110, art. 111, art. 112, art. 119-121 i art. 122,
określającymi szczególny moment powstania obowiązku podatkowego. Natomiast terminem
wystawiania faktur w przypadku usług w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego jest 28 dzień
miesiąca następującego po miesiącu wykonania usługi.

Istotną zmianą w niniejszych przepisach w odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego, jest
określenie terminu do wystawienia faktur, przypadającego na 10. dzień od dnia powstania obowiązku
podatkowego.

Rozdział 4. 
Faktury elektroniczne.

Art. 347 
Przepis art. 347 wprowadza definicję faktury elektronicznej – jest to dokument w dowolnym

formacie elektronicznym, spełniający wymagania dotyczące faktur, określone przepisami ustawy.
Faktury te mogą być przesyłane, udostępniane, wystawiane i przechowywane w tej formie –
wprowadza to w odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego możliwość wystawiania i
przechowywania faktur wewnętrznych w formie elektronicznej oraz możliwość uznania za fakturę
również dokumentu udostępnionego poprzez np. stronę internetową. 

Wprowadza się jednocześnie wymóg uzyskania akceptacji kontrahenta do stosowania faktur
elektronicznych. 

Przepis ten co do zasady kontynuuje dotychczasowy stan prawny.  

Art. 348 
Przepis ten wprowadza zasadę, że jeśli dla tego samego nabywcy są wystawiane albo udostępniane
jednocześnie co najmniej dwie faktury elektroniczne, to dane wspólne dla poszczególnych faktur
mogą zostać podane tylko raz, o ile dla każdej faktury są dostępne wszystkie te dane.
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Art. 349 
W projekcie ustawy dodano art. 349, zgodnie z którymi podatnicy wystawiający faktury

elektroniczne obowiązani są do zawarcia umowy z właściwym podmiotem, który przechowuje przez
co najmniej 10 lat autentyczne wersje wystawionych przez podatnika faktur. Określone zostały
również podmioty, którym podmiot ten udostępnia faktury elektroniczne podatnika.

Przesłanką uregulowania przechowywania w powyższy sposób faktur elektronicznych jest
dochowanie wszelkiej staranności, aby istotne z punktu widzenia dokumentowania, ewidencjonowania
i rozliczania podatku od towarów i usług dokumenty nie uległy zniszczeniu. Powyższe jest realizacją
założeń określonych w „Zielonej księdze w sprawie przyszłości podatku VAT” Komisji Europejskiej,
która wskazuje, że „niektóre państwa członkowskie poszły w tym kierunku i takie rozwiązanie nie
stworzyło większych problemów. Model ten nie zapobiega jednak oszustwom wykorzystującym
mechanizm „znikającego podatnika”: w przypadku zniknięcia podatnika, znika również jego
hurtownia danych VAT. Pozwala jednak na szybsze wykrycie tego rodzaju oszustw”.

Rozdział 5. 
Elementy faktury.

Art. 350 
Celem wprowadzenia projektowanego przepisu – art. 350 – jest uregulowanie na poziomie

ustawowym niezbędnych elementów faktury. Do końca 2013 r. przedmiotowa materia była
regulowana rozporządzeniem wykonawczym, zaś ustawa z dnia 11 marca 2004 r. wskazywała jedynie
część danych stanowiących niezbędny element tego dokumentu. Mając na uwadze Dyrektywę 112
wskazane przez nią w art. 226 obligatoryjne dane, jakie powinna zawierać faktura, niezbędna jest tu
regulacja ustawowa. Rozwiązanie to kontynuuje dotychczasowy, obowiązujący od 1 stycznia 2014 r.,
stan prawny i odzwierciedla regulacje prawa UE. 

Faktura posiada szczególną rolę w systemie podatku od towarów i usług (stanowi „nośnik” podatku
naliczonego, zaś jej posiadanie tworzy domniemanie prawa do jego odliczenia), co sprawia, że
konieczne wydaje się uregulowanie wszystkich jej danych niezbędnych do prawidłowego rozliczenia
podatku od towarów i usług bezpośrednio w ustawie o podatku od towarów i usług, a nie - tak jak
dotychczas - w rozporządzeniu wykonawczym.  Projektowany przepis przewiduje podanie liter „RCZ”
w przypadku, gdy wystawca jest podatnikiem zarejestrowanym dla potrzeb podatku od towarów i
usług oraz liter „RZW”, jeśli wystawca jest podatnikiem podatku zwolnionym. Ma to bardziej
precyzyjne zidentyfikować status podatkowy wystawcy faktury. 

W ust. 2 projektowanego artykułu sprecyzowano, co należy rozumieć przez datę czynności jako
datę wydania towaru lub wykonania usługi, celem uniknięcia wątpliwości dotyczących momentu
wykonania czynności. 

Art. 351 
Celem art. 351 jest uregulowanie sytuacji, w których faktura nie musi zawierać danych

dotyczących numeru identyfikacji podatkowej. W określonych przypadkach podanie numeru NIP nie
jest konieczne m.in. ze względu na fakt, że podmioty takie nie mają prawa do odliczenia podatku
naliczonego. Dodatkowo, w praktyce, osoby fizyczne w wielu przypadkach nie znają swojego numeru
NIP, a co za tym idzie, obowiązek umieszczania tego numeru w fakturze stanowiłby nadmierną
uciążliwość formalną. 

Przepis przewiduje, że faktury wewnętrzne wystawiane z tytułu określonych czynności nie muszą
zawierać numeru NIP nabywcy w tym zakresie - skoro jest to dokument wewnętrzny, a w związku z
tym, nie są w stosunku do niego wymagane wszystkie elementy formalne, tak jak ma to miejsce w
przypadku zwykłej faktury.

Projektowany przepis wprowadza również wymóg przedstawienia na fakturze z tytułu dostawy
wewnątrzwspólnotowej danych dotyczących numeru VAT UE (tj. numer indentyfikacyjny dla
transakcji wewnątrz UE) – zarówno sprzedawcy, jak i nabywcy – co jest niezbędne dla prawidłowego
rozliczania podatku. Dostawa wewnątrzwspólnotowa występuje bowiem jedynie w przypadku, gdy
stronami transakcji są podatnicy podatku od towarów i usług zarejestrowani dla potrzeb
wewnątrzwspólnotowych. Warunku powyższego nie będzie się stosować, gdy nastąpi dostawa
wewnątrzwspólnotowa nowych środków transportu. Przedmiotowe regulacje są, co do zasady,

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 151



odzwierciedleniem dotychczasowych regulacji za wyjątkiem tego, że dokonano niezbędnych zmian
redakcyjnych. 

Art. 352 
Celem przepisu zawartego w art. 352 jest zobowiązanie podatników do umieszczania w fakturach

danych innych od podstawowych. Jest to związane z preferencjami i obowiązkami wynikającymi z
przepisów prawa np. w zakresie prawa do zwolnienia danej czynności z opodatkowania. 

W związku z tym, w ust. 1 postanowiono, że fakturze dokumentującej wykonanie czynności
zwolnionej należy powołać podstawę prawną lub symbol PKWiU. 

W ust. 2 wskazano, że w przypadku żądania nabywcy, na fakturze należy zawrzeć kwotę podatku
akcyzowego. 

Przepis ust. 3 nakazuje, aby faktura dokumentująca sprzedaż paliw silnikowych wlewanych do
baku samochodu i innych pojazdów samochodowych zawierała numer rejestracyjny pojazdu. 

Przepis ust. 4 sprecyzowano dodatkowe dane, które powinna zawierać faktura stwierdzająca
dokonanie dostawy wewnątrzwspólnotowej nowych środków transportu – są to głównie dane
umożliwiające ustalenie, czy przedmiotem dostawy jest nowy środek transportu. 

W ust. 5 wskazano na dodatkowe dane, które powinna zawierać faktura wystawiona w transakcji
trójstronnej uregulowanej w art. 413 – 415 projektowanej ustawy o podatku od towarów i usług. 

W ust. 6 i 7 wskazano na dane niezbędne na fakturze wystawionej „za podatnika” przez
przedstawiciela podatkowego oraz organy egzekucyjne. 

Projektowany przepis zawiera regulacje prawne tożsame z obecnie obowiązującymi, z
zastrzeżeniem, że dokonano niezbędnych zmian redakcyjnych. 

Art. 353 
Przepis art. 353 reguluje sposób wystawienia faktury z tytułu otrzymania zapłaty, która rodzi

obowiązek podatkowy. Przepis precyzuje, że fakturę wystawia się w przypadku otrzymania
należności, jeżeli powoduje ona powstanie obowiązku podatkowego, a nie w każdym przypadku
otrzymania kwoty pieniężnej (w dotychczasowym stanie prawnym mogło to rodzić wątpliwości). Tym
samym, jeżeli podatnik otrzyma kwotę pieniężną, która nie jest związana z wykonaniem czynności
opodatkowanej, to wówczas nie ma obowiązku wystawienia faktury. W pozostałym zakresie przepis
stanowi powtórzenie dotychczas obowiązujących regulacji.

Art. 354 
Projektowany przepis wprowadza instytucję szczególnego rodzaju faktury w postaci noty

korygującej, która jest wystawiana przez nabywcę w przypadku stwierdzenia w otrzymanej fakturze
błędów mniejszej wagi. W ust. 2 dodano nową regulację, która zakazuje wystawienia noty korygującej
w przypadku, gdy faktura wskazuje błędnego nabywcę. Zgodnie z proponowaną regulacją w takim
przypadku konieczne będzie wystawienie faktury korygującej. Regulacja ta co do zasady stanowi
odzwierciedlenie dotychczasowego stanu prawnego, obowiązującego od 1 stycznia 2014 r. 

Art. 355 
Projektowany przepis reguluje, z jakich elementów powinna się składać faktura marża. Zgodnie z

nim, ma ona zawierać oznaczenie „procedura marży – towary używane”, „procedura marży – dzieła
sztuki”, „procedura marży – przedmioty kolekcjonerskie i antyki”, „procedura marży – usługi
turystyczne”, a także odwołanie do odpowiedniego przepisu prawa, odpowiadającego opodatkowaniu
czynności w procedurze marży. Dodatkowo przepis stanowi, że faktura taka nie zawiera kwoty
podatku, gdyż w przypadku opodatkowania czynności opodatkowanych nabywca nie ma prawa do
odliczenia podatku naliczonego.

Przepis stanowi powtórzenie dotychczasowych regulacji dotyczących sposobu wystawienia faktury
w sytuacji, gdy podstawą opodatkowania jest marża. 

Art. 356 i art. 357 
Projektowane przepisy przewidują, że w przypadku dostawy towarów, w wartości towaru w

opakowaniu zwrotnym nie uwzględnia się tego opakowania, jeżeli podatnik pobiera kaucję za ich
wydanie. Jeżeli nie nastąpi zwrot opakowań zwrotnych w oznaczonym terminie, należy wystawić
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fakturę dokumentującą dostawę towaru (niezwróconego opakowania). Jeżeli strony nie oznaczyły
terminu zwrotu opakowań zgodnie z ust. 3 w art. 356, fakturę na dostawę opakowań zwrotnych należy
wystawić nie później niż w terminie 60 dni po dniu wydaniu opakowań.

Projektowany art. 357 przewiduje, że w przypadku dostawy sprzętu gospodarstwa domowego, na
fakturze należy zamieścić koszt gospodarowania odpadami stanowiący część ceny sprzętu.

Przepisy te stanowią kontynuację obecnie obowiązujących regulacji.  

Art. 358 
Przepis art. 358 wprowadza szczególny rodzaj faktury – „fakturę handlową”. Jest to nowy rodzaj

faktury, który dokumentuje czynności opodatkowane poza terytorium kraju. Faktura taka nie zawiera
danych dotyczących stawki i kwoty podatku, co jest konsekwencją nieopodatkowania takiej czynności
na terytorium RP. Podobnie jak to ma miejsce w obecnie obowiązującym stanie prawnym, faktura taka
powinna zawierać adnotację, że podatek rozlicza nabywca. 

Rozdział 6. 
Faktury uproszczone.

Art. 359 i art. 360
Przepis art. 359 stanowi implementację art. 220a Dyrektywy 112. Zgodnie z nim, państwa

członkowskie są obowiązane wprowadzić regulacje umożliwiające podatnikom wystawianie faktur
uproszczonych: 

1) w przypadku, gdy kwota faktury nie przekracza 100 euro lub równowartości tej kwoty w walucie
krajowej; 

2) w odniesieniu do faktur korygujących; możliwość stosowania faktur uproszczonych nie dotyczy
jednak sprzedaży wysyłkowej (art. 33 Dyrektywy 112), dostaw wewnątrzwspólnotowych (art.
138 Dyrektywy 112) oraz transakcji transgranicznych opodatkowanych w trybie
samonaliczenia. 
Zgodnie z art. 354 faktura, uproszczona powinna zawierać:
- datę wystawienia,
- dane dotyczące dostawcy lub usługodawcy, wraz z numerem NIP,
- nazwę (rodzaj) towaru i usługi,
- kwotę podatku należnego. 

Uproszczona faktura korygująca powinna dodatkowo zawierać numer kolejny oraz informacje o
danych, które ulegają zmianie.

Mając to na uwadze, w art. 359 oraz w art. 360 wprowadzona została instytucja faktur
uproszczonych, która jest wynikiem przyjęcia założenia, zgodnie z którym należy minimalizować
formalności związane z funkcjonowaniem podatku od towarów i usług. Celem omawianych przepisów
jest – co jest najbardziej pożądane – praktyczne przyczynienie się do ograniczenia obowiązków
formalnych. 

Rozdział 7. 
Faktury VAT-RR.

Art. 361, art. 362, art. 363 i art. 364 
Projektowane przepisy są odzwierciedleniem obecnie obowiązujących regulacji w zakresie

wystawiania faktur VAT RR z tytułu nabywania produktów rolnych. Zgodnie z art. 361
projektowanego stanu prawnego, podobnie jak ma to miejsce w obowiązujących regulacjach, faktury
VAT RR będą wystawiane przez nabywców towarów i usług od rolników ryczałtowych. W art. 362
zostały wskazane elementy, jakie powinna zawierać faktura dokumentująca nabycie produktów
rolnych, między innymi treść oświadczenia, które powinien złożyć dostawca produktów rolnych. 

Z kolei przedmiotem art. 363 jest treść oświadczenia w przypadku zawierania umów kontraktacji
lub innych umów o podobnym charakterze. Art. 364 przewiduje upoważnienie dla Ministra
właściwego do spraw finansów publicznych umożliwiające wprowadzenie drogą rozporządzeń
przepisów dotyczących m.in. szczegółowych zasad wystawiania faktur, wzorów faktur, a także
przypadków, w których faktury mogą być wystawiane przez inne podmioty niż wymienione w
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ustawie. Poza tym wskazuje, co w szczególności powinien uwzględnić minister przy wydawaniu tych
rozporządzeń, tj. sposób i warunki wystawiania oraz przesyłania faktur w formie elektronicznej, a
także zasady przechowywania oraz tryb udostępniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli
skarbowej faktur przesyłanych drogą elektroniczną, uwzględniając przepisy prawa Unii Europejskich,
potrzebę zapewnienia kontroli prawidłowości rozliczania podatku oraz stosowane techniki w zakresie
przesyłania danych w formie elektronicznej i kodowania tych danych.

Rozdział 8. 
Przechowywanie dokumentów.

Art. 365 i art. 366
Rozdział dotyczący przechowywania dokumentów w sposób kompleksowy reguluje kwestię

przechowywania faktur VAT. Zgodnie z tym obowiązkiem, podatnicy są obowiązani przechowywać
dokumenty związane z rozliczaniem podatku od towarów i usług w podziale na okresy rozliczeniowe,
w dowolny sposób umożliwiający ich łatwe odszukanie oraz bezzwłoczne ich udostępnienie
właściwym organom podatkowym. O miejscu przechowywania dokumentów należy powiadomić
właściwy organ podatkowy. Przedmiotowa regulacja dopuszcza przechowywanie dokumentów
zarówno w formie papierowej, jak i elektronicznej. W art. 366 ust 2 wskazano, że dokumenty
związane z korektą podatku naliczonego muszą być przechowywane do zakończenia okresu korekty.
Rolnik ryczałtowy przechowuje dokumenty przez 5 lat licząc od końca roku, w którym wystawiono
fakturę. W obecnym stanie prawnym, przedmiotowa regulacja znajduje się w rozporządzeniu
fakturowym, niemniej jednak wskazane jest umieszczenie jej bezpośrednio w ustawie. Zgodnie z
projektem, faktury mogą być przechowywane w dowolnej formie, jednakże tylko po spełnieniu
określonych warunków, precyzyjnie wskazanych w tych przepisach. Regulacja ta jest
odzwierciedleniem obecnie obowiązujących przepisów w tym zakresie. 

Rozdział 9.
Deklaracje.

Art. 367 
Projektowany rozdział w sposób kompleksowy reguluje kwestie związane ze składaniem deklaracji

dla potrzeb podatku od towarów i usług. Celem nowych regulacji prawnych jest, przede wszystkim,
uproszczenie deklarowania podatku od towarów i usług. 

W związku z tym, zamierzeniem jest wprowadzenie jednej kompleksowej deklaracji - VAT-1,
która zastąpi deklarację VAT-7, VAT-7D i VAT-7K. Zgodnie z projektowanym przepisem podatnicy
podatku są obowiązani składać we właściwym organie podatkowym deklaracje podatkowe za okresy
miesięczne w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po każdym kolejnym miesiącu

Jednocześnie projekt przewiduje zmiany w zakresie składania deklaracji kwartalnych. Podatnicy
nie będą mogli składać wyłącznie deklaracji kwartalnych. Będzie jednak możliwe składanie we
właściwym organie podatkowym uproszczonych deklaracji uproszczonych za dwa pierwsze miesiące
kwartału w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po każdym kolejnym miesiącu oraz
deklaracji, o której mowa w ust. 1, po zakończeniu kwartału. Zmiana ta jest skorelowana z
wyłączeniem możliwości kwartalnej zapłaty podatku. Deklaracje uproszczone będą wymagały
podawania mniejszej ilości informacji w stosunku do deklaracji. Zarazem jednak ułatwią one bieżącą
weryfikację rozliczeń podatkowych.

Możliwość składania deklaracji kwartalnych i rozliczania kwartalnego ułatwia bowiem
dokonywanie wyłudzeń podatku. Organy podatkowe, gdy składane są wyłącznie deklaracje kwartalne
nie mają bowiem bieżącej możliwości monitorowania rozliczeń podatkowych takich podatników.
Wprowadzenie raz na kwartał konieczności składania deklaracji podatkowej, w której podawane będą
szczegółowe dane niezbędne do szczegółowej weryfikacji rozliczeń podatkowych przez organy
podatkowe, przyczyni się do uszczelnienia systemu,  Projektowane rozwiązania powinny doprowadzą
do tego, że organy podatkowe będą miały możliwość efektywniejszego weryfikowania rozliczeń
podatkowych, a co za tym idzie wykrywania nieprawidłowości.

Jednocześnie projektowany przepis wskazuje, że w sytuacji kiedy różnica kwoty podatku
należnego i kwoty podatku naliczonego, w pierwszym i drugim miesiącu kwartału uprawnia do zwrotu

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 154



podatku, jeżeli podatnik składający deklarację kwartalną musi złożyć deklarację, o której mowa w ust.
1. Przepis ten umożliwi organom podatkowym bardziej gruntowną weryfikację rozliczenia
podatkowego w sytuacji, kiedy podatnik będzie wnioskował o zwrot. W obecnym stanie prawnym
weryfikacja zasadności wniosku o zwrot jest utrudniona. W związku z tym konieczne jest stworzenie
narzędzia, które umożliwi organom podatkowym efektywniejsze i szybsze sprawdzanie zasadności
zwrotu. 

Art. 368 
W art. 362 wskazane zostały dane, które w szczególności powinny się znajdować, zarówno w

deklaracji uproszczonej, jak deklaracji. W deklaracji przewidziano bardziej rozbudowany katalog
danych jakie powinny się w niej znajdować, co czyni zadość celowi tej instytucji jakim jest
szczegółowa weryfikacja rozliczeń podatkowych. Dlatego w ustawie wskazano obszerniejszy katalog
danych jakie powinny znaleźć się w Jak wskazano wyżej organy muszą mieć większe możliwości
weryfikacji rozliczeń podatkowych, zwłaszcza wtedy kiedy podatnik wnioskuje o zwrot podatku. Jest
to wyliczenie jedynie przykładowe, co oznacza, że deklaracja może zawierać również inne dane.

Art. 369
Projektowany przepis zawiera informacje dotyczące tego, kogo zwalnia się z obowiązku składania

deklaracji. Zgodnie z nim, nie mają obowiązku składania deklaracji podatnicy zwolnieni podmiotowo,
podatnicy którzy wykonali w danym okresie rozliczeniowym jedynie czynności zwolnionych z
opodatkowania, a także rolnicy ryczałtowi. Podmioty te są zwolnione z obowiązku składania
deklaracji również wówczas, gdy w danym okresie rozliczeniowym dokonali importu towarów oraz
nabycia wewnątrzwspólnotowego towarów zwolnionych z opodatkowania. 

Zwolnienie z obowiązku składania deklaracji nie dotyczy sytuacji, gdy:
- podatnik jest obowiązany skorygować deklarację lub podatek naliczony,
- podatnikowi przysługuje zwrot różnicy podatku, 
- podatnik jest obowiązany wykazać podatek należny w danym okresie rozliczeniowym. 

Art. 370 
W projektowanym artykule wprowadza się obowiązek składania przez podatnika dokonującego

wewnątrzwspólnotowej dostawy nowych środków transportu deklaracji podatkowej, w terminie do
ostatniego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy. Z kolei
w ust. 2 tego artykułu przewidziano, że podatnik, który jedynie nabywa wewnątrzwspólnotowo nowe
środki transportu, jest obowiązany do składania deklaracji w terminie 14 dni od dnia powstania
obowiązku podatkowego z tego tytułu. 

W projektowanym artykule wprowadza się również obowiązek składania przez podatnika
dokonującego wewnątrzwspólnotowej  dostawy towarów, wymienionych w załączniku nr 7 deklaracji
podatkowej w terminie 3 dni od dnia powstania obowiązku podatkowego. Co istotne złożenie
deklaracji i zapłata podatku jest warunkiem otrzymania zaświadczenia, o którym mowa w art. 391 ust
5, które uprawnia ewentualnego późniejszego nabywcę tych towarów na terytorium kraju do
odliczenia podatku naliczonego. Umawiany przepis umożliwi również efektywną weryfikację
dokonanych czynności. Wprowadzenie obowiązku składania deklaracji przywozowej wiąże się z tym,
że deklaracja stwarza możliwość prowadzenia ewentualnej egzekucji administracyjnej, w przypadku
niezapłacenia podatku. Rozwiązanie to, ma więc zapewnić skuteczność instytucji wcześniejszej
płatności podatku w przypadku wewnątrz wspólnotowego nabycia, niektórych towarów.

Art. 371 
Przedmiotowy przepis wprowadza nowy formularz, składany przez podatników zwolnionych od

podatku lub wykonujących czynności zwolnione z opodatkowania. (IRZ-1 i IKZ – 1). Celem jego
wprowadzenia jest umożliwienie organom podatkowym weryfikacji takich czynności. W ust. 2
wskazano dane, które powinna zawierać tego typu roczna informacja, która będzie składana przez
podatników zwolnionych z opodatkowania. W ust. 4 wskazano dane, które powinna zawierać
informacja kwartalna składana przez podatników zwolnionych z opodatkowania ze względu na
charakter czynności. W obu przypadkach wyliczenie elementów, które powinna zawierać informacja o
wykonywanych czynnościach zwolnionych, ma charakter przykładowy.
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Art. 372 
Art. 371 wprowadza obowiązek składania deklaracji importowej przez podatnika, który stosuje w

imporcie towarów procedurę pojedynczego pozwolenia. Deklaracja będzie składana w terminie do 16.
dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu
towarów. Przepis dopuszcza również możliwość złożenia zbiorczej deklaracji importowej za okres
miesięczny, jeżeli podatnik przedstawia lub udostępnia do kontroli towary jedynie w jednym urzędzie
celnym.

Art. 373 i art. 374 
W przedmiotowym przepisie został uregulowany obowiązek składania deklaracji podatkowej przez

płatników podatku. Obowiązek ten dotyczy dostaw towarów dokonanych w trybie egzekucji rzeczy
ruchomych lub sprzedaży praw majątkowych będących własnością podatnika podatku lub
posiadanych przez niego z naruszeniem obowiązujących przepisów. Deklaracja składana jest w
terminie do 25 dnia miesiąca następującego po każdym miesiącu kalendarzowym. W ust. 3 tego
artykułu zawarto katalog wymaganych przez deklarację danych.

Art. 375
W projektowanym artykule zawarto delegację dla Ministra Finansów do wydania rozporządzenia w

sprawie wzorów deklaracji. 

Rozdział 10.
Informacje podsumowujące.

Rozdział nakłada obowiązek składania informacji podsumowujących o dokonanych
wewnątrzwspólnotowych transakcjach oraz określa zasady ich składania.

Art. 376
Niniejszy artykuł nakłada obowiązek składania informacji podsumowujących. 
Przepis ust. 1 nakłada obowiązek składania informacji podsumowujących na podatników

zarejestrowanych jako podatnicy VAT UE o: wewnątrzwspólnotowych dostawach towarów,
wewnątrzwspólnotowych nabyciach towarów, dostawach towarów zgodnie z art. 413-415, usługach,
których mowa w art. 101. 

Przepis ust. 2 przewiduje, że obowiązek składania informacji podsumowujących dotyczy również
osób prawnych będących podatnikami w rozumieniu art. 6 ust. 5, zarejestrowanymi jako podatnicy
VAT UE. 

Przepis ust. 3 określa, że obowiązek wykazania usług, których mowa w art. 101, nie dotyczy usług,
które są zwolnione od podatku od wartości dodanej lub opodatkowanych stawką 0% tego podatku w
państwie usługobiorcy. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 377 
W tym przepisie określono terminy składania informacji podsumowujących.
Przepis ust. 1 określa termin złożenia informacji podsumowującej dla podatników, którzy składają

informacje za okresy miesięczne - do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu rozliczeniowym. W
tym zakresie zaproponowano wydłużenie terminu do złożenia informacji do 25 dnia następującego
miesiąca z dotychczasowo obowiązującego terminu, który jest o 10 dni krótszy. Ponadto niniejsze
wydłużenie terminu powoduje ujednolicenie terminów do złożenia informacji podsumowującej z
terminem do złożenia deklaracji dla podatku od towarów i usług oraz złożenia informacji
podsumowującej w formie elektronicznej.

Przepis ust. 2 ogranicza prawo do składania informacji podsumowujących za okresy kwartalne do
podatników, u których :

 wartość wewnątrzwspólnotowych dostaw towarów i dostaw towarów zgodnie z art. 369 ust. 1
pkt 1 i 3 w kwartale i w żadnym z czterech poprzednich kwartałów kwoty nie przekroczyła
kwoty 150.000 zł,
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 wartość wewnątrzwspólnotowych nabyć towarów w danym kwartale nie przekroczyła kwoty
50.000 zł,

 wystąpiły usługi, o których mowa w art. 369 ust. 1 pkt 4.
W porównaniu do obecnego stanu prawnego, w związku ze zmianą limitów w Dyrektywie 112,

obniżono limit całkowitej wartości wewnątrzwspólnotowych dostaw towarów i dostaw towarów
zgodnie z art. 369 ust. 1 pkt 1 i 3 w kwartale i w każdym z czterech poprzednich kwartałów do kwoty
150.000 zł; obecnie jest to kwota 250.000 zł 

W ust. 3 zawarto zasadę, że w przypadku przekroczenia limitów kwotowych, o których mowa w
ust. 2, podatnicy składający informacje podsumowujące za okresy kwartalne są obowiązani do
składania informacji podsumowujących za okresy miesięczne. Norma prawna odpowiada treścią
dotychczasowym regulacjom.

Przepis ust. 4 stwierdzono, że w przypadku  przekroczenia limitów kwotowych informacje
podsumowujące za poszczególne miesiące, które upłynęły od rozpoczęcia danego kwartału, są
składane w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym przekroczono
odpowiednio kwotę 150.000 zł lub 50.000 zł, z tym że jeżeli przekroczenie kwoty nastąpiło w trzecim
miesiącu kwartału, składana jest jedna informacja podsumowująca za ten kwartał. Przepis tożsamy z
obecnie obowiązującym. 

Art. 378 
Przepis ust. 1 określa dane, które mają zostać zawarte w informacji podsumowującej, czyli:
 nazwę lub imię i nazwisko podatnika składającego informację podsumowującą oraz jego numer

identyfikacji podatkowej, który zastosował dla czynności, które podlegają wykazaniu w
niniejszej informacji,

 właściwy i ważny numer identyfikacyjny dla transakcji wewnątrzwspólnotowych nadany przez
państwo członkowskie właściwe dla podatnika podatku od wartości dodanej lub osoby prawnej
niebędącej takim podatnikiem, nabywających towary lub usługi, zawierający dwuliterowy kod
stosowany dla podatku od wartości dodanej,

 właściwy i ważny numer identyfikacyjny dla czynności wewnątrzwspólnotowych nadany przez
państwo członkowskie właściwe dla podatnika podatku od wartości dodanej dokonującego
dostawy towarów, zawierający dwuliterowy kod stosowany dla podatku od wartości dodanej -
w przypadku, o którym mowa w tiret 2,

 łączną wartość wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, łączną wartość
wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów, w tym również łączną wartość dostawy towarów, o
której mowa w art. 376 ust. 1 pkt 3, łączną wartość świadczonych usług, o których mowa w art.
376 ust. 1 pkt 4 - w odniesieniu do poszczególnych kontrahentów.

Przepis ust. 2 zawiera regulację szczególną w zakresie czynności, o której mowa w art. 413-415,
wskazując, że wówczas informacja podsumowująca powinna dodatkowo zawierać adnotację, że
nabycie i dostawa zostały dokonane w ramach wewnątrzwspólnotowych transakcji trójstronnych. 

Norma prawna odpowiada treścią dotychczasowym regulacjom.

Art. 379 
Przepis zawiera delegację dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia,

w drodze rozporządzenia, wzoru informacji podsumowującej wraz z objaśnieniami co do sposobu jej
wypełnienia, terminu i miejsca składania oraz wzór korekty informacji podsumowującej wraz z
objaśnieniami co do sposobu jej wypełnienia, uwzględniając specyfikę wykonywania niektórych
czynności oraz przepisy Unii Europejskiej.

Rozdział 11.
Ewidencje podatkowe.

Art. 380 
Przepis ust. 1 nakłada na podatników składających deklaracje podatkowe obowiązek

prowadzenia ewidencji podatkowej, która powinna zawierać dane niezbędne do prawidłowego
sporządzenia deklaracji, a w szczególności: 

1) podstawy opodatkowania z podziałem na poszczególne stawki podatku;
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2)  sprzedaży na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników
ryczałtowych;

3)     czynności przy których zastosowano sposób płatności określony w art. 289-290
4)    podatku należnego z podziałem na poszczególne stawki podatku;
5)  wartości obrotu zwolnionego od podatku z tytułu dostaw towarów oraz świadczenia usług na

terytorium kraju;
6)    wartości dostaw towarów oraz świadczenia usług poza terytorium kraju;
7)    wartości wewnątrzwspólnotowych nabyć towarów i kwot podatku należnego z tego tytułu;
8)    wartości importu usług, 
9) kwoty podatku należnego od wewnątrzwspólnotowego nabycia środków transportu,

podlegającą wpłacie w terminie, o którym mowa w art. 390;
10)  wartości nabytych towarów i usług netto oraz podatku naliczonego od tych nabyć;
11)  wartości towarów i usług nabytych na terytorium kraju;
12)  wartości nabytych towarów i usług, przy których zastosowano sposób płatności określony w
art. 289-290;
13)   wszystkie inne informacje potrzebne do obliczenia kwoty podatku należnego oraz kwoty
podatku naliczonego.

Przepis w wskazuje na rozbudowany katalog danych, które powinny być ewidencjonowane.
Ewidencja z jednej strony ma służyć wypełniania deklaracji podatkowej, z drugiej ma służyć organom
podatkowym (kontroli skarbowej) do efektywniejszego kontrolowania podatnika.

Przepis ust. 2 wyłącza obowiązek prowadzenia ewidencji w odniesieniu do rolników ryczałtowych.
Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 381 
Przepis ust. 1 nakłada na podatników podatku zwolnionych podmiotowo obowiązek prowadzenia

ewidencję sprzedaży za dany dzień, nie później jednak niż przed dokonaniem sprzedaży w dniu
następnym. Ewidencja sprzedaży powinna być prowadzona odrębnie dla dostaw towarów i
świadczenie usług. Niniejszy przepis odpowiada treścią dotychczasowym regulacjom.

Przepis ust. 2 przewiduje, że w przypadku gdy podatnik zwolniony podmiotowo nie prowadzi
ewidencji, o której mowa w ust. 1, albo prowadzi ją w sposób nierzetelny, a na podstawie
dokumentacji nie jest możliwe ustalenie wartości sprzedaży, właściwy organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej określi, w drodze oszacowania, wartość sprzedaży opodatkowanej i ustali od niej
kwotę podatku należnego. Niniejszy przepis jest tożsamy z przepisem obecnie obowiązującym.

Przepis ust. 3 przewiduje, że jeżeli nie można określić przedmiotu opodatkowania lub w informacji
rocznej podano informacje niezgodne z prawdą, kwotę podatku należnego ustala się przy
zastosowaniu stawki w wysokości 23 %. Niniejsza regulacja uległ zmianie w porównaniu z obecnie
obowiązującą z uwagi na wprowadzenie obowiązku złożenia informacji rocznej.

Przepis ust. 4 umożliwia zastosowanie ust. 3 również w przypadku braku złożenia informacji
rocznej. Przepis jest nowy z uwagi na wprowadzenie obowiązku złożenia informacji rocznej.

Art. 382 
Przepis ust. 1 przewiduje, że jeżeli podatnik wykonujący wyłącznie czynności zwolnione od

podatku na podstawie art. 369 ust. 1 pkt 2, który nie jest obowiązany do składania deklaracji
podatkowej, wykona czynność opodatkowaną i nie zapłaci z tego tytułu zobowiązania podatkowego, a
na podstawie dokumentacji nie jest możliwe ustalenie wartości tej czynności, właściwy organ
podatkowy lub organ kontroli skarbowej określi, w drodze oszacowania, wartość opodatkowanej
czynności i ustali od niej kwotę podatku należnego. Norma prawna odpowiada treścią
dotychczasowym regulacjom.

Przepis ust. 2 ustala, że jeżeli nie można określić przedmiotu opodatkowania lub w informacji
kwartalnej, o której mowa w art. 371 ust. 3 i 4, podano informacje niezgodne z prawdą, kwotę podatku
ustala się przy zastosowaniu stawki w wysokości 23%. Przepis w zakresie prawa do ustalenia kwoty
podatku przy zastosowaniu stawki w wysokości 23% w przypadku braku możliwości określenia
przedmiotu opodatkowania treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom, natomiast w
zakresie zastosowania tej sankcji w przypadku podania w informacji kwartalnej, o której mowa w art.
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365 ust. 3 i 4, danych niezgodnych z prawdą regulacja nowa, wynikająca z prowadzenia obowiązku
składania takiej informacji.

Przepis ust. 3 umożliwia zastosowanie ust. 2 również w przypadku braku złożenia informacji
kwartalnej. Przepis tożsamy z obecnie obowiązującym.

Art. 383 
Przepis ust. 1 w przypadku przemieszczeń towarów z terytorium kraju na terytorium innego

państwa członkowskiego nakłada obowiązek prowadzenia ewidencji przemieszczanych towarów
zawierającą w szczególności datę ich przemieszczenia na terytorium kraju oraz dane pozwalające na
identyfikację towarów. 

Przepis ust. 2 nakłada na podatników podatku, o których mowa w art. 59 ust. 1 pkt 4, obowiązek
prowadzenia ewidencji, na podstawie której można określić wartość nabywanych przez nich towarów
z innych państw członkowskich; prowadzenie ewidencji musi zapewnić wskazanie dnia, w którym
wartość nabywanych przez te podmioty towarów z innych państw członkowskich przekroczy kwotę
50.000 zł. W ewidencji podatnik obowiązany jest wyodrębnić wartość nowych środków transportu
oraz wyrobów akcyzowych. 

Przepis ust. 3 w przypadku przemieszczeń towarów z terytorium innego państwa członkowskiego
na terytorium kraju nakłada obowiązek prowadzenia ewidencji zawierającej w szczególności datę
otrzymania towarów, dane pozwalające na ich identyfikację oraz datę wydania towaru po wykonaniu
usługi przez podatnika. 

Norma prawna odpowiada treścią dotychczasowym regulacjom.

Rozdział 12.
Obowiązek stosowania kas rejestrujących.

Rozdział reguluje podstawowe kwestie związane z prowadzeniem ewidencji obrotu i kwot podatku
należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących, m.in. określa, którzy podatnicy są obowiązani do
prowadzenia niniejszej ewidencji, ustala sankcje za nie rozpoczęcie prowadzenia ewidencji, określa
obowiązki podatników prowadzących ewidencje przy zastosowaniu kas rejestrujących, prawo do
odliczeń i zwrotów z tytułu nabycia kas rejestrujących, oraz warunki techniczne, które muszą spełniać
kasy rejestrujące. 

Art. 384 
Przepis ust. 1 nakłada na podatników podatku dokonujących sprzedaży na rzecz osób fizycznych

nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych  obowiązek prowadzenia
ewidencji obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących. 

Przepis ust. 2 przewiduje sankcje za naruszenie obowiązku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujących poprzez ustalenie dodatkowego zobowiązania podatkowego w
wysokości odpowiadającej 30 % kwoty podatku naliczonego wykazanej przez podatnika w deklaracji
za okres rozliczeniowy, w którym powstał obowiązek ewidencjonowania obrotu i podatku należnego
przy zastosowaniu kas rejestrujących. Zastrzeżono, że dodatkowe zobowiązanie podatkowe nie
zostanie ustalone w stosunku do osób fizycznych, które za ten sam czyn ponoszą odpowiedzialność za
wykroczenie skarbowe albo za przestępstwo skarbowe. Niniejsze zastrzeżenie jest zgodne z wyrokami
Trybunału Konstytucyjnego, w których Trybunał stwierdzał, że ten sam podmiot nie może być karany
dwukrotnie za tego samego czynu. 

Przepis ust. 3 ustala, że jeżeli nie może być prowadzona ewidencja obrotu i kwot podatku
należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących, podatnik powinien prowadzić ewidencję przy
zastosowaniu rezerwowej kasy rejestrującej, albo, jeżeli nie jest to możliwe, podatnik nie może
dokonywać sprzedaży. 

Przepis tożsamy z obecnie obowiązującym.

Art. 385
Przepis ust. 1 określa obowiązki dla podatnika prowadzącego ewidencję przy zastosowaniu kas

rejestrujących, w szczególności: dokonywanie wydruku paragonu fiskalnego, wydawanie paragonu
nabywcy, zgłaszania kasy rejestrującej do obowiązkowego przeglądu technicznego jak również w
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razie wystąpienia nieprawidłowości w funkcjonowaniu kasy, udostępnianie kasy rejestrującej do
kontroli stanu ich nienaruszalności i prawidłowości pracy na każde żądanie właściwych organów. 

Przepis ust. 2 określa, że podatnicy prowadzący ewidencję przy zastosowaniu kas rejestrujących, u
których podstawą opodatkowania jest kwota prowizji lub inna postać wynagrodzenia za wykonywane
usługi w ramach umowy agencyjnej, zlecenia, pośrednictwa lub innych umów o podobnym
charakterze albo marża, ewidencjonują na potrzeby obliczenia osiąganego przez nich obrotu oraz kwot
podatku należnego całą wartość sprzedaży własnej oraz prowadzonej na rzecz lub w imieniu innych
podatników. 

Przepis ust. 3 ustala, że podatnicy mogą stosować do ewidencji obrotu i kwot podatku należnego
wyłącznie kasy rejestrujące, które nabyli w okresie, kiedy kasy te były objęte potwierdzeniem Prezesa
Głównego Urzędu Miar. 

Przepis ust. 4 określa, że gdy dla danego rodzaju czynności są przewidziane kasy rejestrujące o
zastosowaniu specjalnym, podatnik jest obowiązany stosować te kasy. 

Niniejszy przepis jest tożsamy z obecnie obowiązującym.

Art. 386 
Przepis art. 386 określa zasady korzystania przez podatników rozpoczynających ewidencjonowanie

obrotu i kwot podatku przy zastosowaniu kas rejestrujących z odliczeń i zwrotów kwot
wydatkowanych na zakup kas rejestrujących. 

Przepis ust. 1 przewiduje, że z odliczenia z tytułu nabycia kasy rejestrującej mogą skorzystać
jedynie podatnicy, którzy rozpoczęli ewidencjonowanie w obowiązujących terminach oraz, że
wysokość tego odliczenia wynosi 90 % ceny zakupu (bez podatku), nie więcej jednak niż 700 zł, z
tytułu nabycia każdej z kas rejestrujących zgłoszonych na dzień rozpoczęcia (powstania obowiązku). 

Przepis ust. 2 ustala warunki zwrotu z tytułu nabycia kas rejestrujących dla podatników
wykonujących jedynie czynności zwolnione od podatku i podatników korzystających ze zwolnienia
podmiotowego. Właściwy organ podatkowy tym podatnikom dokona zwrotu w wysokości, o której
mowa w ust. 1, na rachunek bankowy w terminie do 25. dnia od daty złożenia wniosku przez
podatnika. 

Przepis ust. 3 określa warunki dokonania odliczenia. 
Przepis ust. 4 stwierdza, że podatnik, który zamierza stosować do ewidencjonowania jedną kasę

rejestrującą, może dokonać zgłoszenia na formularzu zgłoszenia o miejscu instalacji kasy rejestrującej,
zgodnie z przepisami dotyczącymi kryteriów i warunków technicznych, którym muszą odpowiadać
kasy rejestrujące, oraz warunków ich stosowania, jeżeli zgłoszenie to zostało złożone przed terminem
obowiązkowego rozpoczęcia ewidencjonowania tych kwot. 

Przepis ust. 5 ustala, że podatnik może dokonać odliczenia w deklaracji podatkowej dla podatku od
towarów i usług za okres rozliczeniowy, w którym rozpoczęto ewidencjonowanie obrotu i kwot
podatku należnego, lub za okresy następujące po tym okresie rozliczeniowym. 

Przepis ust. 6 przewiduje, że kwota odliczenia w danym okresie rozliczeniowym nie może być
wyższa od kwoty różnicy między kwotą podatku należnego a podatkiem naliczonym. 

Przepis ust. 7 określa sposób skorzystania z odliczenia, gdy kwota podatku naliczonego jest
większa albo równa kwocie podatku należnego w danym okresie rozliczeniowym; wówczas podatnik
może otrzymać zwrot kwoty wydatkowanej na zakup kas rejestrujących, z tym że w danym okresie
rozliczeniowym kwota zwrotu nie może przekroczyć równowartości:

1) 25 % kwoty odpowiadającej 90 % jej ceny zakupu (bez podatku), nie więcej jednak niż 175 zł -
jeżeli podatnik składa deklaracje za okresy miesięczne, lub

2) 50 % kwoty odpowiadającej 90 % jej ceny zakupu (bez podatku), nie więcej jednak niż 350 zł -
jeżeli podatnik składa deklaracje za okresy kwartalne.

Przepis ust. 8 ustala warunki skorzystania z odliczenia przez taksówkarzy korzystających z
opodatkowania w formie ryczałtu, o którym mowa w art. 397; wówczas  kwota odliczenia za dany
okres rozliczeniowy nie może przekraczać kwoty, która powinna podlegać wpłacie do właściwego
organu podatkowego. 

Przepis ust. 9 przewiduje, że zwrot kwoty w przypadku podatników, o których mowa w ust. 2, jest
dokonywany na wniosek podatnika składany do właściwego organu podatkowego. 

Przepis ust. 10 określa jakie dane powinien zawierać wniosek. 
W ust. 11 wymieniono dokumenty, które powinny zostać dołączone do wniosku; są nimi: 

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 160



1) dane określające imię i nazwisko albo nazwę podmiotu prowadzącego serwis kas, który
dokonał fiskalizacji kasy rejestrującej;

2) oryginał faktury potwierdzającej zakup kasy rejestrującej wraz z dowodem zapłaty całej
należności za kasę rejestrującą;

3) informacja o numerze rachunku bankowego podatnika lub jego rachunku w spółdzielczej
kasie oszczędnościowo-kredytowej, której jest członkiem, na który należy dokonać zwrotu;

4) fotokopia świadectwa przeprowadzonej legalizacji ponownej taksometru współpracującego z
kasą o zastosowaniu specjalnym służącą do prowadzenia ewidencji przy świadczeniu tych
usług, w tym również zintegrowanego w jednej obudowie z kasą - w przypadku podatników
świadczących usługi przewozu osób i ładunków taksówkami osobowymi i bagażowymi.

Przepis ust. 12 określa, że odliczenia i zwroty, o których mowa w ust. 5 - 8, stosuje się
odpowiednio w przypadku zakupu kas rejestrujących zintegrowanych w jednej obudowie z
taksometrem, nabytych w okresie, kiedy kasy te były objęte ważnym potwierdzeniem ministra
właściwego do spraw finansów publicznych. 

Przepis ust. 13 nakłada na podatników obowiązek zwrotu odliczonych lub zwróconych im kwot
wydatkowanych na zakup kas rejestrujących, w przypadku gdy w okresie 3 lat od dnia rozpoczęcia
ewidencjonowania zaprzestaną ich używania lub nie dokonują w obowiązującym terminie zgłoszenia
kasy do obowiązkowego przeglądu technicznego przez właściwy serwis, a także w przypadku
naruszenia warunków związanych z odliczeniem tych kwot, określonych w ust. 14 - 16. 

W ust. 14. określono przypadki, których wystąpienie w okresie trzech lat od dnia rozpoczęcia
ewidencjonowania powoduje powstanie obowiązku zwrotu odliczonych lub zwróconych kwot
wydatkowanych na zakup kas rejestrujących; tymi okolicznościami są:

1) zaprzestanie działalności;
2) otwarcie likwidacji;
3) ogłoszenie upadłości;
4) sprzedaż przedsiębiorstwa lub zakładu (oddziału), gdy następca prawny nie będzie

dokonywał sprzedaży, która podlega ewidencjonowaniu;
5) dokonają odliczenia z naruszeniem warunków, o których mowa w ust. 3 - 8.

W ust. 15 stwierdzono, że zwrot odliczonych lub zwróconych kwot wydatkowanych na zakup kas
rejestrujących w przypadkach, o których mowa w ust. 13, oraz w przypadkach wymienionych w ust.
14 pkt 4 i 5, odnosi się tylko do tych kas, których te warunki lub przypadki dotyczyły. 

W ust. 16 ustalono, że zwrotu odliczonych lub zwróconych kwot wydatkowanych na zakup kas
rejestrujących należy dokonać na rachunek właściwego organu podatkowego w terminie:

1) do 25. dnia miesiąca następującego po:
a) miesiącu, w którym powstały okoliczności uzasadniające dokonanie takiego zwrotu,

jeżeli podatnik rozlicza podatek za okresy miesięczne,
b) kwartale, w którym powstały okoliczności uzasadniające dokonanie takiego zwrotu,

jeżeli podatnik rozlicza podatek za okresy kwartalne;
2) do końca miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstały okoliczności

uzasadniające dokonanie zwrotu w przypadku podatników, o których mowa w ust. 2.
Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 387
W ust. 1 wskazano, że  kasa rejestrująca musi: zapewniać prawidłowe zaewidencjonowanie

podstawowych danych dotyczących zawieranych transakcji, przechowywać te dane lub też zapewniać
bezpieczny ich przekaz na zewnętrzne nośniki danych; natomiast pamięć fiskalna kasy rejestrującej
powinna posiadać numer unikatowy, nadawany w ramach czynności materialno-technicznych przez
ministra właściwego do spraw finansów publicznych.

Przepis ust. 2 nakłada na producentów i nabywców kas rejestrujących, którzy zamierzają je
wprowadzić na terytorium kraju do obrotu, obowiązek do uzyskania dla danego typu kas
rejestrujących, służących do prowadzenia ewidencji potwierdzenia Prezesa Głównego Urzędu Miar, że
kasy te spełniają funkcje wymienione w ust. 1 oraz kryteria i warunki techniczne, którym muszą
odpowiadać.

Przepis ust. 3 stanowi, że potwierdzenie, o którym mowa w ust. 2, wydaje się na czas określony i
może być ono cofnięte w przypadku wprowadzenia do obrotu kas rejestrujących niespełniających

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 161



funkcji, kryteriów i warunków technicznych, które muszą spełniać kasy rejestrujące, oraz złożonymi
dokumentami.

Przepis ust. 4 nakłada na Prezesa Głównego Urzędu Miar obowiązek w zakresie związanym z
wydawaniem potwierdzeń, o którym mowa w ust. 2, oraz ogłaszania w Dzienniku Urzędowym
Głównego Urzędu Miar wykaz typów kas rejestrujących, które otrzymały potwierdzenie oraz, na które
cofnięto potwierdzenie.

Przepis ust. 5 określa, że oceny spełnienia funkcji i warunków technicznych przez kasy rejestrujące
dokonuje się na podstawie wyników badań wykonywanych przez Prezesa Głównego Urzędu Miar,
potwierdzonych sprawozdaniem

Przepis ust. 6 ustala, że Prezes Głównego Urzędu Miar odmawia wydania potwierdzenia w
przypadku stwierdzenia, że dany typ kas rejestrujących nie spełnia określonych funkcji, kryteriów i
warunków technicznych.

Przepis ust. 7 nakłada obowiązek na podmioty, które uzyskały potwierdzenie, do zorganizowania
serwisu kas rejestrujących oraz zamieszczania w dokumentach obowiązkowo dołączanych do kasy
informacji o spełnieniu przez dostarczaną kasę wymaganych funkcji, kryteriów i warunków
technicznych oraz zgodności z egzemplarzem wzorcowym.

Przepis ust. 8 nakłada na podmiot dokonujący sprzedaży kasy rejestrującej jej użytkownikowi
obowiązek przekazania aktualnego wykazu uprawnionych podmiotów, które prowadzą serwis, wraz z
adresami punktów, w których są wykonywane usługi serwisowe.

Przepis ust. 9 nakłada na podmioty, które występowały z wnioskiem o wydanie potwierdzenia,
obowiązek do przekazania przed likwidacją działalności w drodze umowy obowiązków i uprawnień w
zakresie prowadzenia serwisu, innemu podmiotowi prowadzącym serwis kas rejestrujących. O
zawarciu umowy podmioty przekazujące serwis kas rejestrujących są obowiązane powiadomić
właściwy dla nich organ podatkowy.

Przepis ust. 10 przewiduje nałożenie kary pieniężnej w wysokości 5.000 zł przez właściwy organ
podatkowy za wprowadzenie do obrotu kasy rejestrujących, które wbrew deklaracji nie spełniają
wymaganych funkcji, kryteriów i warunków technicznych, lub nie załączono do kasy takiej deklaracji.

Przepis ust. 11 ustala, że podstawą do wydania decyzji, o której mowa w ust. 10, jest opinia
Prezesa Głównego Urzędu Miar.

Przepis ust. 12 określa, że wpływy z kar pieniężnych stanowią dochód budżetu państwa, a kwota
kary pieniężnej powinna być wniesiona, bez wezwania organu podatkowego, na rachunek bankowy
właściwego organu podatkowego w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji.

Niniejszy przepis jest zgodny z obecnie obowiązującym.
Niniejszy przepis zawiera upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych

do określenia innego, niż wymieniony w art. 386 ust. 1, limitu odliczeń dla kas o zastosowaniu
specjalnym, które programowo, funkcjonalnie i konstrukcyjnie są zintegrowane z innymi
urządzeniami.

Niniejszy przepis zawiera upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych
do określenia w drodze rozporządzenia:

1)  sposobu prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas
rejestrujących, w tym o zastosowaniu specjalnym dla specyficznego rodzaju działalności, oraz
warunków używania kas przez podatników;

  2) terminu zgłoszenia kasy do właściwego organu podatkowego w celu otrzymania numeru
ewidencyjnego, rodzajów dokumentów, które są prowadzone lub składane w związku z
używaniem kasy rejestrującej, oraz wzorów tych dokumentów;

  3) warunków zorganizowania i prowadzenia serwisu kas rejestrujących mających znaczenie dla
ewidencjonowania, w tym warunków, które powinny spełniać podmioty prowadzące serwis kas
rejestrujących;

  4) terminy oraz zakres obowiązkowych przeglądów technicznych.
Niniejszy artykuł zawiera upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych

uprawniającą do zwolnienia na czas określony niektórych grup podatników oraz niektórych
czynności z obowiązku ewidencjonowania za pomocą kas rejestrujących oraz określenia
warunków korzystania ze zwolnienia.

Niniejszy artykuł zawiera upoważnienie dla ministra właściwego do spraw gospodarki do
określenia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych:
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1) szczegółowe kryteria i warunki techniczne, którym muszą odpowiadać kasy rejestrujące, oraz
sposób oznaczania pamięci fiskalnej kas rejestrujących numerami unikatowymi, warunki ich
przydzielania oraz dokumenty, które powinny być dołączone do kasy rejestrującej przy
wprowadzaniu jej do obrotu,;

2) dane, które powinien zawierać wniosek producenta krajowego albo podmiotu dokonującego
wewnątrzwspólnotowego nabycia lub importu kas rejestrujących o wydanie potwierdzenia
wymienionego w art. 387 ust. 2, jak również rodzaje dokumentów, w tym oświadczeń, oraz kas
rejestrujących wzorcowych do badań i innych urządzeń, które mają być przedstawione lub
dostarczone wraz z wnioskiem,;

3) okres, na który jest wydawane potwierdzenie, o którym mowa w art. 387 ust. 2;
4) zakres badań kas rejestrujących oraz rodzaje danych zawartych w sprawozdaniu, o którym

mowa w art. 387 ust. 5

DZIAŁ X.
Zapłata podatku.

Art. 388 

Przepis ust. 1 nakłada na podatników składających deklaracje podatkowe za okresy miesięczne
obowiązek obliczania i wpłacania podatku za okresy miesięczne w terminie do 25. dnia miesiąca
następującego po miesiącu. Pozostawiono obecnie obowiązujący termin z uwagi na fakt, iż podatnicy i
służby księgowe podmiotów gospodarczych są do niego przyzwyczajone, z uwagi na bardzo długi
okres obowiązywania tego terminu. 

W przepisie, w przeciwieństwie do obecnie obowiązujących uregulowań, zrezygnowano z
możliwości płatności podatku w okresach kwartalnych. Zmiana ta, jest ściśle związana ze zmianą
zasad dotyczących składania deklaracji. Przedmiotowa zmiana ma na celu ograniczenie wyłudzeń.
Organy podatkowe będą miały większe możliwości kontrolowania wpłat i rozliczeń. Dzięki
obowiązującej w obecnych przepisach możliwości płatności kwartalnej, dokonywanie fikcyjnych
transakcji, które nie są przedmiotem weryfikacji przez organy jest łatwiejsze. Proponowana zmiana
utrudni dokonywanie niezgodnych prawem praktyk mających negatywny wpływ na wysokość
dochodów budżetowych. Dodatkowo zmiana wpłynie na płynność uzyskiwania dochodów
budżetowych. 

Przepis ust. 3 nakłada na podatników, którzy nie będąc podatnikami wystawili fakturę i wykazali
na niej kwotę podatku należnego, obowiązek obliczenia i wpłacenia podatku bez wezwania
właściwego organu podatkowego w terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury. Przepis treścią
normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Przepis ust. 4 nakłada na płatników, o których mowa w art. 18, czyli organy egzekucyjne określone
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r.
Nr 110, poz. 968, z późn. zm.) oraz komornicy sądowi od dokonywanej w trybie egzekucji dostawy
towarów będących własnością dłużnika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowiązujących
przepisów, obowiązek obliczenia i wpłacania podatku za okresy miesięcznie. W obecnie
obowiązującej ustawie brak takiej regulacji, która zobowiązuje tych płatników do wpłaty podatku. 

Przepis ust. 5 w przypadku importu towarów nakłada na podatnika obowiązek zapłaty podatku w
terminie 10 dni, licząc od dnia jego powiadomienia przez właściwy organ podatkowy z tytułu importu
towarów o wysokości należności podatkowych. 

Przepis ust. 6 w przypadku importu towarów nakłada na podatnika obowiązek zapłaty podatku, o
którym mowa w ust. 5, w terminie i na warunkach określonych dla uiszczenia cła, również gdy towary
zostały zwolnione od cła lub stawki celne zostały zawieszone albo obniżone do wysokości 0 %. 

Przepis ust. 7 nakłada na właściwy organ podatkowy z tytułu importu towarów obowiązek poboru
podatku należnego z tytułu importu towarów. 

Przepis ust. 8 daje właściwemu organowi podatkowemu z tytułu importu towarów prawo do
zabezpieczenia kwoty podatku z tytułu importu towarów, jeżeli podatek ten nie został zapłacony. 

Przepis ust. 9 nakłada na podatnika, o którym mowa w art. 53, zobowiązanego do złożenia
deklaracji importowej w związku ze stosowaniem pojedynczego pozwolenia, obowiązek do zapłaty
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podatku z tytułu importu towarów w terminie złożenia deklaracji importowej. Przepis treścią
normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom

Przepis ust 10 zawiera delegację ustawową dla ministra właściwego do spraw finansów
publicznych do określenia terminy zapłaty podatku innego niż określony w ust. 1 i 2 oraz warunki
stosowania innych terminów.

Art. 389 
Przepis ust. 1 nakłada na podatnika obowiązek zapłaty różnicę między podatkiem wynikającym z

decyzji właściwego organu podatkowego w sprawie importu towarów, o których mowa w art. 49 ust. 3
i 4 oraz w art. 56, a podatkiem:

1) pobranym przez ten organ;
2) należnym z tytułu importu towarów wykazanym przez podatnika w:

a) zgłoszeniu celnym i rozliczanym w deklaracji podatkowej, zgodnie z art. 50, lub
b) deklaracji importowej, zgodnie z art. 53

- w terminie 10 dni, licząc od dnia doręczenia tych decyzji.
Przepis ust. 2 uprawnia właściwy organ podatkowy z tytułu importu towarów, w przypadku gdy

kwota podatku należnego z tytułu importu towarów została określona w decyzjach, o których mowa w
art. 49 ust. 3 i 4 oraz w art. 56, do pobrania od niepobranej kwoty podatku odsetek. 

Przepis ust. 3 określa wysokość odsetek, o których mowa w ust. 2, w wysokości odsetek za zwłokę
zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej. 

Przepis ust. 4 przewiduje odpowiednie stosowanie przepisów ust. 1-3 do decyzji odwoławczego
organu podatkowego właściwego z tytułu importu. 

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.

Art. 390 
Przepis ust. 1 w przypadku, o którym mowa w art. 58 ust. 3, tzn. gdy podatnicy oraz podmioty

niebędące podatnikami, na których nie ciąży obowiązek rozliczenia podatku na zasadach ogólnych,
dokonują wewnątrzwspólnotowego nabycia nowych środków transportu, nakłada na te podmioty
obowiązek obliczenia i wpłacenia podatku w terminie 14 dni od dnia powstania obowiązku
podatkowego na rachunek urzędu skarbowego. 

Przepis ust . 2 przewiduje stosowanie przepisu ust . 1 również w przypadku
wewnątrzwspólnotowego nabycia nowych środków transportu lub innych środków transportu, od
których podatek jest rozliczany zgodnie z art. 367, jeżeli środek transportu ma być przez nabywcę
zarejestrowany na terytorium kraju lub jeżeli nie podlega rejestracji, a jest użytkowany na terytorium
kraju. 

Przepis ust. 3 nakłada, w przypadkach, o których mowa w ust. 1 i 2, na podatników obowiązek
przedłożenia właściwemu organowi podatkowemu informacji o nabywanych środkach transportu wraz
z kopią faktury potwierdzającej nabycie środka transportu. 

Przepis ust. 4 stwierdza, że informacja, o której mowa w ust. 3, wraz z kopią faktury
potwierdzającej nabycie środka transportu i dowodem zapłaty, stanowią podstawę do wydania
zaświadczenia, o którym mowa w art. 391. 

Przepis ust. 5 zawiera delegację ustawową dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych
do określenia wzoru informacji, o której mowa w ust. 3. 

Przepis w tym zakresie odpowiada treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom.
Jednakże wprowadza się w nim również nowe rozwiązania. Idzie tu nakaz zapłaty podatku z tytułu
wewnątrzwspólnotowego nabycia niektórych towarów w terminie 3 dni od dnia powstania obowiązku
podatkowego. Zmiana ta jest skorelowana  ze zmianą momentu powstania obowiązku podatkowego w
wewnątrzwspólnotowego nabycia tych towarów. Jednocześnie zmianie tej towarzyszy modyfikacja
przepisów dotyczących odliczenia podatku naliczonego (zob. uzasadnienie do art. 275).

Celem wprowadzenia tej zmiany jest walka z wyłudzeniami zwrotu podatku. Uregulowanie to
będzie to dotyczyło jedynie tych towarów, które są wykorzystywane w czynnościach prowadzących
do wymuszeń. 

Art. 391 
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Przepis ust. 1 nakłada na właściwy organ podatkowy, dla celów związanych z rejestracją środków
transportu, obowiązek do wydawania zaświadczeń potwierdzających zapłatę podatku lub brak
obowiązku uiszczenia podatku z tytułu przywozu nabywanych z terytorium państwa członkowskiego
innego niż terytorium kraju pojazdów, które mają być dopuszczone do ruchu na terytorium kraju. 

Przepis ust. 2 ustala, że zaświadczenie o braku obowiązku zapłaty podatku wydaje się na wniosek
zainteresowanego. dane dotyczące podmiotu dokonującego dostawy pojazdu na rzecz wnioskodawcy. 

Przepis ust. 3 określa, że do wniosku załącza się umowę lub fakturę stwierdzającą nabycie pojazdu
przez wnioskodawcę oraz inne dokumenty, z których jednoznacznie wynika, że nie zachodzi w tym
przypadku wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów. 

Przepis ust. 4 ustala, że załączone do wniosku dokumenty urząd skarbowy zwraca, przy
wydawanym zaświadczeniu. 

Przepis ust. 5 wprowadza obowiązek wydawania zaświadczenia potwierdzającego zapłatę przez
podatnika podatku - w przypadkach, gdy wpłacił on podatek z tytułu WNT niektórych towarów (zob.
uzasadnienie do art. 390) oraz złożył deklarację. Kopia zaświadczenia będzie wydawana podatnikowi,
który na terenie kraju nabędzie następnie te towary będące wcześniej przedmiotem WNT. Tylko
posiadając kopię zaświadczenia będzie on uprawniony do odliczenia podatku naliczonego. Taki
mechanizm służyć będzie zapobieganiu wyłudzeniom. Jednocześnie przepis ust. 6 zawiera delegację
ustawową dla Ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia wzorów przy
uwzględnieniu konieczności zapewnienia danych niezbędnych do zidentyfikowania towaru, którego
dotyczy zaświadczenie. Ujednolicenie treści i formy zaświadczeń, sprawi, że na zaświadczeniach
zostaną umieszczone wszystkie istotne informacje niezbędne z punktu widzenia ich funkcji.

Przepis ust. 7 zawiera delegację ustawową dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych
do określenia wzoru wniosku o wydanie zaświadczenia o braku obowiązku uiszczenia podatku z
tytułu przywozu nabywanych z terytorium państwa członkowskiego innego niż terytorium kraju
pojazdów, które mają być dopuszczone do ruchu na terytorium kraju.

Przepis ust. 8 zawiera delegację ustawową dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych
do określenia wzorów zaświadczeń, o których mowa w ust. 1.

Dział XI.
Procedury szczególne.

Rozdział 1.
Rolnicy ryczałtowi.

Art. 392 ust. 1 
Artykuł ten przewiduje dla rolnika ryczałtowego dokonującego dostawy produktów rolnych i

świadczącego usługi rolnicze, o których mowa w załączniku nr 4, podatnikom podatku, którzy
składają deklaracje podatkowe, zryczałtowany zwrot podatku z tytułu nabywania niektórych środków
produkcji dla rolnictwa opodatkowanych tym podatkiem, która jest wypłacana rolnikowi
ryczałtowemu przez nabywcę produktów rolnych.

Należy zauważyć, że przepisy regulujące wystawianie faktur VAT RR i ich przechowywanie oraz
sposób rozliczenia podatku, a także zwolnienia z obowiązku wystawiania faktur, prowadzenia
właściwych ewidencji, składania deklaracji podatkowej, dokonywania zgłoszenia rejestracyjnego,
które obecnie znajdują się w rozdziale dotyczącym szczególnej procedury dotyczącej rolników
ryczałtowych, zostały przeniesione do właściwych działów regulujących poszczególne zagadnienia, co
zwiększy przejrzystość niniejszych regulacji.

Art. 392 ust. 2 
Niniejszy przepis określa, że podstawą naliczenia stawki zryczałtowanego zwrotu podatku jest

kwota należna z tytułu dostawy produktów rolnych i świadczenia usług rolniczych, pomniejszona o
kwotę zryczałtowanego zwrotu podatku.

Obecnie obowiązujący stan prawny nie reguluje wprost podstawy naliczenia stawki
zryczałtowanego zwrotu podatku; wynika ona jedynie pośrednio z art. 115 ust. 2 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. 
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W zakresie regulowanym niniejszym przepisem istotne jest orzeczenie TSUE z 8 marca 2012 r., C-
524/10, w którym Trybunał podkreślił, że jak wynika z art. 272 ust. 1 lit. e) i z art. 296 ust. 1
Dyrektywy 112, rolniczy system ryczałtowy ma na celu umożliwienie państwom członkowskim
zwolnienia rolników, w przypadku których zastosowanie zasad ogólnych VAT lub procedury
szczególnej dla małych przedsiębiorstw mogłoby powodować trudności, z niektórych lub ze
wszystkich obowiązków ciążących zwykle na podatnikach objętych ogólnym systemem podatku
VAT, przy jednoczesnym przyznaniu im zryczałtowanej rekompensaty za obciążający ich podatek
VAT, który został zapłacony przez omawianych rolników na wcześniejszym etapie obrotu. System ten
ma zatem na celu jednocześnie uproszczenie i zrekompensowanie obciążenia podatkiem VAT
naliczonym i pobranym.

Rozdział 2.
Usługi turystyczne.

Art. 393 
W niniejszym artykule określono, że podstawą opodatkowania przy wykonywaniu usług turystyki

świadczonych na terytorium kraju przez podatników określonych w art. 394 jest kwota marży
pomniejszona o kwotę należnego podatku. Należy podkreślić, że w ustawie ograniczono prawo do
stosowania niniejszej szczególnej procedury jedynie do pewnej grupy podatników, określonych w art.
394. 

Przez marżę rozumie się różnicę między kwotą należności, którą ma zapłacić nabywca usługi, a
ceną nabycia przez podatnika towarów i usług od innych podatników dla bezpośredniej korzyści
turysty; przy czym przez usługi dla bezpośredniej korzyści turysty rozumie się usługi stanowiące
składnik świadczonej usługi turystyki, a w szczególności transport, zakwaterowanie, wyżywienie,
ubezpieczenie. Zatem proponowane definicje „marży” i „usługi dla bezpośredniej korzyści turysty” są
tożsame z definicjami obecnie obowiązującymi.

Wskazano ponadto, że jeśli przy świadczeniu usługi turystyki podatnik oprócz usług nabywanych
od innych podatników dla bezpośredniej korzyści turysty część świadczeń w ramach tej usługi
wykonuje we własnym zakresie (tzw. „usługi własne”) odrębnie ustala się podstawę opodatkowania
dla usług własnych i odrębnie w odniesieniu do usług nabytych od innych podatników dla
bezpośredniej korzyści turysty. W zakresie określenia podstawy opodatkowania dla usług własnych
wskazano, że stosuje się odpowiednio przepisy art. 136-143, czyli zasady ogólne określania podstawy
opodatkowania.

Przepis niniejszego artykułu wiąże się z wyrokiem TSUE w sprawie C-557/11 z dnia 25
października 2012r., w którym TSUE zajął stanowisko, że artykuły 306–310 Dyrektywy 112 należy
interpretować w ten sposób, że własne usługi przewozu stanowiące element składowy usługi
turystycznej świadczonej podróżnym przez biuro podróży za cenę ryczałtową, opodatkowanej zgodnie
ze wskazanymi przepisami, podlegają ogólnym zasadom opodatkowania podatkiem od wartości
dodanej, w szczególności w odniesieniu do stawki podatku, a nie szczególnej procedurze
opodatkowania transakcji dokonywanych przez biura podróży. Zgodnie z art. 98 tej dyrektywy, jeżeli
państwo członkowskie wprowadziło obniżoną stawkę podatku od wartości dodanej dla usług
przewozu, stawka ta znajduje zastosowanie do omawianych usług własnych biura podróży.

Art. 394 
W niniejszym przepisie określono podatników, którzy mogą stosować procedurę marży dla

opodatkowania usług turystycznych; są nimi podatnicy, którzy:
1) są biurem podróży, tzn. organizatorzy turystyki, pośrednicy i agenci turystyczni w rozumieniu

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usługach turystycznych (t. j. Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz.
2268 ze zm.);

2) działają na rzecz usługobiorcy we własnym imieniu i na własny rachunek;
3) przy świadczeniu usługi nabywają towary i usługi od innych podatników dla bezpośredniej

korzyści turysty.
Niniejsze ograniczenie kręgu podatników, którzy mogą stosować przedmiotową procedurę było

konieczne z uwagi na niezgodność w tym zakresie dotychczasowego stanu prawnego z Dyrektywą
112. 
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W przedmiotowym artykule wskazano, że podatnikom przy stosowaniu procedury marży nie
przysługuje prawo do zmniejszenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony od towarów i usług
nabytych dla bezpośredniej korzyści turysty. Jest to regulacja tożsama z obecnie obowiązującą. 

Zaznaczono również, że ten podatnik w wystawionych fakturach nie wykazuje podatku należnego,
co również przewiduje obecnie dotychczasowy stan prawny.

Art. 395 
W tym artykule przewidziano ustalono, że usługi turystyki nabywane od innych podatników dla

bezpośredniej korzyści turysty są świadczone poza terytorium UE podlegają opodatkowaniu stawką
podatku 0 %, natomiast gdy te usługi są świadczone zarówno na terytorium Unii Europejskiej, jak i
poza nim, to usługi turystyki podlegają opodatkowaniu stawką podatku 0 % tylko w części, która
dotyczy usług świadczonych poza terytorium UE. Zastrzeżono, że stawka 0 % ma zastosowanie pod
warunkiem posiadania przez podatnika dokumentów potwierdzających świadczenie tych usług poza
terytorium UE. Norma prawna odpowiada treścią dotychczasowym regulacjom.

Art. 396 
Artykuł 396 nakłada na podatników, którzy stosują procedurę marży dla opodatkowania usług

turystycznych, obowiązek prowadzenia ewidencji, z uwzględnieniem kwot z tytułu nabycia towarów i
usług od innych podatników dla bezpośredniej korzyści turysty, oraz posiadania dokumentów, z
których wynikają te kwoty.

W przypadku gdy przy świadczeniu usługi turystyki podatnik oprócz usług nabywanych od innych
podatników dla bezpośredniej korzyści turysty część świadczeń w ramach tej usługi wykonuje we
własnym zakresie, obowiązany jest do wykazania w prowadzonej ewidencji, jaka część należności za
usługę przypada na usługi nabyte od innych podatników dla bezpośredniej korzyści turysty, a jaka na
usługi własne. 

Niniejsze regulacje są zbieżne z regulacjami obecnie obowiązującymi.

Rozdział 3.
Taksówkarze.

Art. 397 
W tym przepisie przewidziano szczególną procedurę dotyczącą podatników świadczących usługi

taksówek osobowych. Podatnik świadczący tego typu usługi może rozliczać się z podatku od towarów
i usług na zasadach „ogólnych” ale również, na podstawie tego przepisu, może wybrać opodatkowanie
tych usług w formie ryczałtu po uprzednim pisemnym zawiadomieniu właściwego organu
podatkowego w terminie do końca miesiąca poprzedzającego okres, w którym będzie stosował ryczałt.

Podatnik, jeżeli skorzysta z tej szczególnej formy opodatkowania nie ma prawa do zmniejszenia
kwoty podatku należnego o podatek naliczony z tytułu świadczonych usług. Jest wówczas
zobowiązany do składania skróconej deklaracji podatkowej. Ma również prawo do korygowania tych
deklaracji.

Podatnik może zrezygnować z opodatkowania w formie ryczałtu po upływie roku. W tym celu jest
zobowiązany złożyć zawiadomienie właściwemu organowi podatkowemu, w terminie do końca
miesiąca poprzedzającego miesiąc, od którego nie będzie rozliczał się w formie ryczałtu.

Przedmiotowe przepisy są tożsame z regulacjami obecnie obowiązującymi.
Procedura szczególna dla podmiotów świadczących usługi taksówkarskie nie jest regulowana

Dyrektywą 112.

Rozdział 4.
Towary używane i dzieła sztuki.

Problem zastosowania procedury szczególnej ustalania podstawy opodatkowania – marży do
dostawy towarów używanych, które byłyby używane przez dostawcę, powstał od początku 2014 roku
w związku z nowelizacją ust. 4 art. 120 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Zmiana ta oraz perypetie
związane z jej interpretacją są typowym dla ostatnich 8 lat sposobu zarządzania tym podatkiem i
jakości kolejnych nowelizacji tej ustawy. Nowelizacja polegała na wstawieniu przecinka przed
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słowami „w celu odprzedaży”, a po słowach „nabytych uprzednio przez tego podatnika w ramach
prowadzonej działalności”. Brak tego przecinka w latach 2004-2013 interpretowany był – zresztą
zupełnie słusznie – jako nakaz stosowania tych przepisów wyłącznie do towarów handlowych,
nabytych w celu odprzedaży. Potem pojawia się ów przecinek, który nie ma sensu gramatycznego, ale
to nie pierwszy tego rodzaju przypadek „liberalnych” nowelizacji tej ustawy. Pojawia się również
wypowiedź osoby reprezentującej resort finansów, która twierdzi, że ten przepis od dnia 1 stycznia
2014 r. ma jednak zastosowanie do dostawy samochodów osobowych użytkowanych przez
użytkownika. Potem pojawiają się interpretacje indywidualne, oczywiście zaprzeczające sobie: raz
minister finansów reprezentowany przez dwóch dyrektorów izb skarbowych twierdzi, że powyższa
nowelizacja rozszerzyła zakres zastosowania tej procedury na towary używane, które zbywa
użytkownik, oraz oczywiście zaprzecza temu w dwóch interpretacjach. Powstaje chaos,
charakterystyczny dla stosowania tych przepisów tej ustawy. Oczywiście Minister Finansów mógłby
uchylić te interpretacje, które uważa za błędne, ale tego nie robi. Mógłby również wydać interpretację
ogólną, ale chyba niewiele interesuje go wywołany przez siebie stan.

Gdzie więc tkwi istota błędu? Oczywiście nic nie stoi na przeszkodzie, aby procedura ta miała
zastosowanie również w przypadku zbycia towarów używanych przez ich użytkownika. Problem
polega na tym, że nie zmieniono podstawy opodatkowania, która jest taka sama zarówno w przypadku
towarów handlowych jak i środków trwałych (kwota nabycia), przez co w przypadku dostawy tych
ostatnich marża ma prawie zawsze charakter ujemny i brak jest w wyniku tego opodatkowania
ogromnego rynku używanych środków trwałych. Warto przypomnieć, że wciąż lwia część tych
towarów została nabyta przed dniem 1 maja 2004 r., czyli wtedy, gdy nie było jeszcze podatku
wprowadzającego ustawę z dnia 11 marca 2004 r., a między tą ustawą a jej poprzedniczką brak jest
zasady kontynuacji. Aby naprawić ten stan rzeczy należy zmienić sposób ustalania marży w
przypadku, gdy towar zbywa użytkownik: kwotę nabycia należy zmniejszyć o dokonane przez zbywcę
odpisy amortyzacyjne. Wówczas marża przestaje mieć z zasady ujemny charakter. Tę zasadę
wprowadza projektowana ustawa w art. 398-404.

Art. 398 
Niniejszy artykuł przewiduje procedurę szczególną opodatkowania marży dla podatników

dokonujących na terytorium kraju dostawy towarów: dzieł sztuki, przedmiotów kolekcjonerskich,
antyków i towarów używanych, nabytych uprzednio w celach prowadzonej działalności lub
importowanych w celu odprzedaży. Niniejsze pojęcia zostały na potrzeby przedmiotowego rozdziału
zdefiniowane. 

Określono podstawę opodatkowania, tzn. marżę - różnicę między całkowitą kwotą, którą ma
zapłacić nabywca towaru, a kwotą nabycia, pomniejszona o kwotę podatku. W niniejszym przepisie
przewidziano również możliwość obliczenia marży jako różnicy pomiędzy łączną wartością dostaw a
łączną wartością nabyć określonego rodzaju przedmiotów kolekcjonerskich w okresie
rozliczeniowym, przy czym zastrzeżono, że ten sposób rozliczania musi być stosowany przez
podatnika przez okres 2 lat. Również przewidziano, że jeżeli w okresie 12 miesięcy wartość nabyć
towarów jest w okresie rozliczeniowym wyższa od łącznej wartości dostaw takich przedmiotów, to
podatnik traci prawo do obliczania marży tą metodą i może z niej ponownie  skorzystać po upływie
roku od utraty tego prawa, licząc do końca miesiąca, w którym utracił prawo do rozliczania tą metodą.

W sprawie przepisu art. 398 wypowiedział się TSUE w wyroku z dnia 26 stycznia 2012r., w
sprawie C-588/10, w której Minister Finansów występował przeciwko Kraft Foods Polska S.A. W
niniejszej sprawie Trybunał  stwierdził, że obowiązek posiadania potwierdzenia otrzymania korekty
znajduje się w dopuszczalnym zakresie dodatkowych wymogów, które może wprowadzić
ustawodawca krajowy w celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania systemu podatku od towarów
i usług. Podkreślił, że jeżeli uzyskanie przez podatnika tego rodzaju potwierdzenia jest w rozsądnym
terminie niemożliwe lub nadmiernie utrudnione, to nie można odmówić podatnikowi możliwości
wykazania przed organami podatkowymi przy użyciu innych środków, że dochował on należytej
staranności w okolicznościach danej sprawy celem upewnienia się, że nabywca towarów lub usług jest
w posiadaniu korekty faktury, oraz że dana transakcja została w rzeczywistości zrealizowana na
warunkach określonych w owej korekcie faktury. 

Art. 399 
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W niniejszym przepisie uzależniono prawo stosowania niniejszej procedury marży od tego, czy
nabycie towaru przez podatnika nie nastąpiło w ramach czynności opodatkowanych podatkiem od
towarów i usług według stawki podatkowej. 

Przewidziano możliwość stosowania tej procedury do dostawy:
1) dzieł sztuki, przedmiotów kolekcjonerskich lub antyków uprzednio importowanych;
2) dzieł sztuki nabytych od ich twórców lub spadkobierców twórców;
3) dzieł sztuki nabytych od tego podatnika, jeżeli podlegały opodatkowaniu podatkiem według

stawki 8 %.
Uzależniono prawo do stosowania przedmiotowej procedury w tych przypadkach od

zawiadomienia właściwego organu podatkowego o przyjętym sposobie opodatkowania przed
dokonaniem dostawy. Zastrzeżono, że zawiadomienie jest ważne przez okres 2 lat, licząc od końca
miesiąca, w którym podatnik zawiadomił właściwy organ podatkowy. Po tym okresie, jeżeli podatnik
chce stosować procedurę polegającą na opodatkowaniu marży, musi ponownie złożyć to
zawiadomienie.

Art. 400 
Przepis ust. 1 ustala, że stawkę podatku 8% stosuje się do importu dzieł sztuki, przedmiotów

kolekcjonerskich oraz antyków.
Według ust. 2 stawkę podatku 8% stosuje się również do:
1) dostawy dzieł sztuki dokonywanej:

a) przez ich twórcę lub spadkobiercę twórcy,
b) okazjonalnie przez podatnika innego niż podatnik, o którym mowa w ust. 4 i 5, którego

działalność jest opodatkowana, w przypadku gdy dzieła sztuki zostały osobiście
przywiezione przez podatnika lub zostały przez niego nabyte od ich twórcy lub
spadkobiercy twórcy, lub też w przypadku gdy uprawniają go one do pełnego odliczenia
podatku;

2) wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, jeżeli dokonującym dostawy, w wyniku której ma
miejsce wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów, jest podatnik podatku od wartości dodanej,
do którego miałyby zastosowanie przepisy pkt 1.

Przepis ust. 3 określa, że w przypadku eksportu towarów dokonywanego przez podatnika, o którym
mowa w ust. 4 i 5, do którego mają zastosowanie zasady opodatkowania zgodne z art. 398 ust. 1 i 2,
marża podlega opodatkowaniu stawką 0%.

Przepis ust. 4 ustala, że podstawą opodatkowania podatkiem, w przypadku podatnika
wykonującego czynności polegające na dostawie towarów używanych, dzieł sztuki, przedmiotów
kolekcjonerskich lub antyków nabytych uprzednio przez tego podatnika dla celów prowadzonej
działalności lub importowanych w celu odprzedaży, jest marża, która stanowi różnicę między
całkowitą kwotą, którą ma zapłacić nabywca towaru, a kwotą nabycia, pomniejszona o kwotę podatku.

Przepis ust. 5 ustala, że w przypadku gdy rodzaj poszczególnych przedmiotów kolekcjonerskich
lub specyfika ich dostaw czyni skomplikowanym lub niemożliwym określenie marży zgodnie z ust. 4,
podatnik, za zgodą naczelnika urzędu skarbowego, do obliczenia marży jako różnicę pomiędzy łączną
wartością dostaw a łączną wartością nabyć określonego rodzaju przedmiotów kolekcjonerskich w
okresie rozliczeniowym.

Art. 401 
Przepis zawiera zakaz wykazywania podatku od towarów i usług na fakturach, z uwagi na fakt, iż

nabywcy nie przysługuje prawo do odliczenia.

Art. 402 
Artykuł przy stosowaniu tej procedury szczególnej ustanawia zakaz prawa do odliczenia podatku,

ponieważ, opodatkowaniu podlega jedynie marża podatnika, a nie cały obrót z tytułu dokonania
dostawy. 

Art. 403 
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W niniejszym przepisie przewidziano możliwość stosowania ogólnych zasad opodatkowania do
dostaw na terytorium kraju towarów, które mogą korzystać opodatkowania marżą zgodnie z
przepisami tego rozdziału. 

Nałożono również obowiązek prowadzenia ewidencji w przypadku gdy podatnik oprócz
stosowania procedury szczególnej stosuje również ogólne zasady opodatkowania. Ewidencje należy
prowadzić z uwzględnieniem podziału w zależności od sposobu opodatkowania. W odniesieniu do
dostawy, o której mowa w art. 400 ust. 4 i 5, ewidencja musi zawierać w szczególności kwoty nabycia
towarów niezbędne do określenia kwoty marży, o której mowa w tych przepisach.

Art. 404 
Przepis zawiera wyłączenie s tosowania procedury opodatkowania marży do

wewnątrzwspólnotowej dostawy nowego środka transportu, ponieważ dla tego typu dostaw, zgodnie z
regulacjami wspólnotowymi, obligatoryjny jest obowiązek rozliczenia wewnątrzwspólnotowej
dostawy.   

Rozdział 5. Procedura szczególna dotycząca usług: telekomunikacyjnych, nadawczych lub
elektronicznych świadczonych przez podmioty zagraniczne na rzecz osób niebędących
podatnikami podatku. 

Art. 405, art. 406, art. 407, art. 408 i art. 409 
W przepisach tych uregulowano dwie procedury szczególne dotyczące świadczenia usług

telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych na rzecz podatników nie będących podatnikami
mających siedzibę lub miejsce zamieszkania na terytorium Unii Europejskiej. Przepisy art. 405 – 406
regulują tzw. procedurę nie-unijną, natomiast przepisy  art. 407 – 409 tzw.  procedurę unijną. 

Przepisy niniejszych rozdziałów stanowią Implementację dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12
lutego 2008 r. zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca świadczenia usług.
Pozostają one zasadniczo zgodne z dotychczasowym stanem prawnym, obowiązującym od 1 stycznia
2015 r. Dotyczą usług telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych (pojęcia te
zdefiniowano w „słowniczku” ustawy: art. 3 pkt 30, 39 i 40). Celem wprowadzonych dyrektywą
2008/8/WE zmian było przede wszystkim usprawnienie funkcjonowania rynku wewnętrznego przez
modernizację i uproszczenie działania wspólnego systemu VAT. Zmiany przewidziane tą dyrektywą
w odniesieniu do miejsca świadczenia usług wprowadziły w szerokim zakresie rozwiązania
zmierzające do opodatkowania usług w miejscu ich konsumpcji. Poprzednie zasady określania miejsca
świadczenia tych usług były zróżnicowane ze względu na status podmiotu świadczącego oraz rodzaj
świadczonych usług (stosowano zasady ogóle, uregulowane m in. w art. art. 28c, 28k i 28l ustawy z
dnia 11 marca 2004 r.). Od dnia 1 stycznia 2015 r., w przypadku świadczenia usług
telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych na rzecz osób niebędących podatnikami,
niezależnie od statusu oraz miejsca siedziby działalności gospodarczej usługodawcy, miejscem ich
świadczenia zawsze będzie miejsce, w którym taki konsument (usługobiorca) ma siedzibę, stałe
miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu. Regułę tę kontynuuje art. 99 projektu ustawy.
Zgodnie z tym przepisem miejscem świadczenia usług telekomunikacyjnych, usług nadawczych i
usług elektronicznych na rzecz podmiotów niebędących podatnikami jest miejsce, w którym podmioty
te posiadają siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu.

Przedstawione w projekcie niniejszego rozdziału przepisy stanowią implementację art. 5
dyrektywy 2008/8/WE i dotyczą zasad określania miejsca świadczenia w odniesieniu do usług
telekomunikacyjnych, nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz świadczonych drogą elektroniczną
na rzecz osób niebędących podatnikami (ostatecznych konsumentów). Implementacja do krajowego
porządku prawnego powołanego przepisu wymaga stworzenia systemu informatycznego, za pomocą
którego podatnicy – usługodawcy ww. usług będą rozliczać podatek od towarów i usług (tzw. system
mini one stop shop – MOSS, czyli mały punkt kompleksowej obsługi). 

Aby nowe zasady określania miejsca świadczenia, o których mowa powyżej, nie oznaczały dla
usługodawców znaczącego obciążenia administracyjnego związanego z koniecznością rejestracji w
każdym państwie członkowskim, w którym siedzibę ma usługobiorca - ostateczny konsument,
postanowiono wprowadzić uproszczony system rozliczania podatku VAT (MOSS), analogiczny do
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funkcjonującego w odniesieniu do usług elektronicznych świadczonych przez podmioty zagraniczne
spoza UE.

Przepisy dotyczące małego punktu kompleksowej obsługi umożliwią podatnikom świadczenie
usług telekomunikacyjnych, usług nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz usług elektronicznych
na rzecz osób niebędących podatnikami w państwach członkowskich, w których nie mają oni siedziby
działalności gospodarczej podlegającej rozliczeniu VAT należnego z tytułu świadczenia tych usług, za
pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej w państwie członkowskim, w którym posiadają
numer identyfikacyjny. System ten ma charakter fakultatywny i stanowi środek upraszczający,
wprowadzony w następstwie zmiany przepisów w zakresie miejsca świadczenia w związku z VAT,
zgodnie z którymi miejsce opodatkowania usług zostało zmienione na państwo członkowskie
usługobiorcy. Dzięki temu systemowi podatnicy mogą uniknąć rejestracji w każdym państwie
członkowskim konsumpcji. Przedsiębiorcy świadczący usługi telekomunikacyjne, nadawcze i
elektroniczne na rzecz podmiotów niebędących podatnikami VAT i posiadających siedzibę, stałe
miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu w państwie członkowskim innym niż Polska, którym
ci przedsiębiorcy są zarejestrowani na potrzeby VAT, mogą więc dokonać wyboru: zarejestrować się
w systemie MOSS albo dokonać rejestracji dla celów VAT w krajach, w których osoby niebędące
podatnikami i do których są skierowane usługi telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne,
posiadają siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu.

Istota tej szczególnej procedury polega na tym, że podatnicy mający siedzibę na terytorium RP
świadczący usługi na rzecz podmiotów niebędących podatnikami (które mają siedzibę lub miejsce
zamieszkania w innym państwie UE), będą mogli opodatkować te czynności na terytorium Polski przy
zastosowaniu stawek państwa ostatecznej konsumpcji (tj. innych państw UE niż Polska). Nie będzie
natomiast możliwe rozliczanie za pośrednictwem MOSS transakcji lokalnych (gdy państwo
członkowskie identyfikacji jest tożsame z państwem konsumpcji). W przypadku świadczenia usług
telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych na rzecz konsumentów, stawki VAT będą
wynikać z poszczególnych regulacji dotyczących VAT obowiązujących w danym państwie UE, w
którym konsumenci posiadają swoją siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu.
W związku z powyższym podatnicy-usługodawcy będą musieli posiadać dowody potwierdzające,
jakiego kraju rezydentem jest nabywca usługi. Tymi dowodami mogą być przykładowo: adres na
fakturze, numer IP nabywcy, dane dotyczące rachunku bankowego nabywcy, kod państwa z karty
SIM, lokalizacja łącza stacjonarnego.  W praktyce w ramach tej procedury podatnik zarejestrowany w
małym punkcie kompleksowej obsługi w danym państwie członkowskim (państwo członkowskie
identyfikacji) składa drogą elektroniczną kwartalną deklarację VAT dla małego punktu kompleksowej
obsługi z wyszczególnieniem usług telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych
świadczonych na rzecz osób niebędących podatnikami w innych państwach członkowskich (państwo
członkowskie/państwa członkowskie konsumpcji) wraz z należną kwotą VAT. Następnie państwo
członkowskie identyfikacji przekaże te deklaracje wraz z zapłaconą kwotą VAT do odpowiednich
państw członkowskich konsumpcji za pośrednictwem bezpiecznej sieci komunikacyjnej.  Co
niezwykle ważne, deklaracje VAT składane w systemie MOSS stanowią niejako uzupełnienie
deklaracji VAT, którą podatnik składa w swoim państwie członkowskim w ramach krajowych
obowiązków w zakresie VAT. Mały punkt kompleksowej obsługi dostępny będzie dla podatników
posiadających siedzibę działalności gospodarczej w UE (tzw. procedura unijna) oraz dla podatników
niemających siedziby w UE (tzw. procedura nieunijna). System MOSS jest fakultatywny dla
podatników. Decydując się na korzystanie z niego, podatnik musi jednak stosować go w odniesieniu
do wszystkich państw członkowskich konsumpcji. Z systemu tego nie można zatem korzystać
fakultatywnie w odniesieniu do poszczególnych państw członkowskich.

Przepis art. 407 reguluje warunki korzystania ze szczególnej procedury rozliczania VAT.  Z
procedury unijnej mogą skorzystać podatnicy świadczący usługi telekomunikacyjne, nadawcze lub
elektroniczne na rzecz osób niebędących podatnikami, mających siedzibę, stałe miejsce zamieszkania
lub zwykłe miejsce pobytu w państwie członkowskim konsumpcji (art. 407 ust. 1). 

Zgłoszenie do państwa członkowskiego identyfikacji składa się drogą elektroniczną w państwie
członkowskim, w którym podatnik posiada siedzibę działalności gospodarczej (art. 407 ust. 1 pkt 1)
lub, jeżeli nie posiada takiej siedziby na terytorium Unii Europejskiej – w państwie członkowskim, w
którym posiada stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej (art. 407 ust. 1 pkt 2). W
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przypadku gdy podatnik nie posiada siedziby działalności gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej, ale posiada więcej niż jedno stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej, zgłoszenie informujące o zamiarze skorzystania z procedury szczególnej
VAT może zostać złożone w państwie członkowskim, w którym znajduje się stałe miejsce
prowadzenia działalności gospodarczej podatnika i które podatnik wybrał w celu jego przedłożenia
(art. 407 ust. 1 pkt 3). W tym ostatnim przypadku decyzja podatnika o wyborze państwa
członkowskiego identyfikacji nie może zostać zmieniona przez dwa lata, licząc od końca roku, w
którym rozpoczął on korzystanie z procedury szczególnej rozliczania VAT (art. 407 ust. 3). Przez
państwo członkowskie identyfikacji na potrzeby procedury unijnej należy zatem rozumieć państwo
członkowskie, w którym podatnik złożył zgłoszenie informujące o zamiarze skorzystania z procedury
szczególnej rozliczania VAT (art. 407 ust. 2).

W projektowanym art. 407 ust. 4 proponuje się, aby właściwym organem w sprawach rejestracji
(prowadzenia rejestru) podatników w zakresie funkcjonowania przedmiotowej procedury szczególnej
był Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa-Śródmieście, który dokonuje identyfikacji i
potwierdza zgłoszenie podatnika do procedury unijnej z wykorzystaniem numeru identyfikacyjnego,
pod którym podatnik jest już zidentyfikowany na potrzeby podatku VAT (art. 407 ust. 5). W
przeciwnym razie Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa-Śródmieście wydaje
postanowienie, na które służy zażalenie, o odmowie przyjęcia zgłoszenia, tzn. w przypadku gdy
podatnik nie spełnia warunków niezbędnych do korzystania z niniejszej procedury szczególnej.
Podatnik jest powiadamiany o wydaniu postanowienia również za pomocą środków komunikacji
elektronicznej (art. 407 ust. 6). Aby rejestr ten był prowadzony w sposób aktualny i rzetelny, w myśl
art. 407 ust. 7, podatnik będzie miał obowiązek drogą elektroniczną zawiadomić Naczelnika Drugiego
Urzędu Skarbowego Warszawa-Śródmieście o istotnych, wskazanych w tym przepisie zmianach (nie
później niż 10. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym zaistniała okoliczność
wymagająca takiego zawiadomienia). Głównie na podstawie tych informacji naczelnik urzędu
skarbowego będzie mógł podejmować kroki w celu wygaśnięcia identyfikacji danego podatnika na
potrzeby przedmiotowej procedury szczególnej. Przypadki, w jakich Naczelnik Drugiego Urzędu
Skarbowego Warszawa-Śródmieście wyda postanowienie (na które służy zażalenie) o wygaśnięciu tej
identyfikacji, zostały wymienione w projektowanym art. 407 ust. 8. O fakcie wydania postanowienia
podatnicy powiadamiani są elektronicznie.

Proponowany przepis art. 408 ust. 1-5 dotyczy obowiązków sprawozdawczych podatnika
korzystającego z procedury unijnej.  Zgodnie z art. 408 ust. 1 podatnicy mają obowiązek składania
deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej do Drugiego Urzędu Skarbowego
Warszawa-Śródmieście. W proponowanym art. 408 ust. 6-8 regulowane są kwestie płatności podatku.
W związku z tym, iż należy spodziewać się, że płatności z tytułu świadczenia usług
telekomunikacyjnych, nadawczych oraz elektronicznych (od nabywców z innych państw
członkowskich UE) dokonywane będą w euro, proponuje się, aby kwoty w deklaracji VAT, jak i
rozliczenia podatku były również wyrażane/realizowane w tej walucie. W sytuacji gdyby konsumenci
dokonywali płatności z tytułu świadczenia usług telekomunikacyjnych, nadawczych lub
elektronicznych w innych walutach niż euro, zgodnie z proponowanym art. 408 ust. 7, do ich
przeliczenia na euro należałoby zastosować kurs wymiany opublikowany przez Europejski Bank
Centralny w ostatnim dniu danego okresu rozliczeniowego (tj. ostatni dzień kwartału) albo - jeżeli nie
zostanie opublikowany w tym dniu - kurs wymiany opublikowany następnego dnia.

Proponowany przepis art. 409 dotyczy kwestii prowadzenia ewidencji. Obowiązek jej
prowadzenia będzie wynikał z art. 409 ust. 1. Musi ona spełniać wymogi wyraźnie sprecyzowane w
art. 63c rozporządzenia 282/2011 (w brzmieniu obowiązującym od dnia 1 stycznia 2015 r.). Ewidencja
ta zawiera:
1) oznaczenie państwa członkowskiego konsumpcji, na rzecz którego świadczona jest usługa,
2) rodzaj świadczonej usługi,
3) datę świadczenia usługi,
4) podstawę opodatkowania ze wskazaniem użytej waluty,
5) wszelkie dalsze kwoty podwyższające lub obniżające podstawę opodatkowania,
6) zastosowaną stawkę VAT,
7) kwotę należnego VAT ze wskazaniem użytej waluty,
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8) datę i kwotę otrzymanych płatności,
9) wszelkie płatności zaliczkowe otrzymane przed świadczeniem usługi,
10) w przypadku gdy wystawiono fakturę - informacje zawarte na fakturze,
11) nazwisko/nazwę usługobiorcy, jeżeli są znane podatnikowi,
12) informacje wykorzystywane do określenia miejsca, w którym usługobiorca ma siedzibę lub stałe

miejsce zamieszkania, lub zwykłe miejsce pobytu.
W proponowanym art. 409 ust. 2 i 3 reguluje się sposób udostępniania i przechowywania

ewidencji przez podatnika. 

Rozdział 7. Usługi międzynarodowe okazjonalnego przewozu osób.  

Art. 410 
W tym artykule określono warunki zgłoszenia informującego o zamiarze skorzystania ze

szczególnej procedury rozliczania podatku wobec usług międzynarodowego okazjonalnego przewozu
osób przez podatników świadczących wyłącznie usługi międzynarodowego przewozu drogowego,
polegającego na okazjonalnym przewozie osób autobusami zarejestrowanymi na terytorium państwa
członkowskiego innym niż terytorium kraju, posiadający siedzibę działalności gospodarczej lub stałe
miejsce prowadzenia działalności gospodarczej, z którego świadczą te usługi, a w przypadku braku
takiej siedziby działalności gospodarczej lub stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej -
posiadający stałe miejsce zamieszkania albo zwykłe miejsce pobytu na terytorium państwa
członkowskiego innym niż terytorium kraju, niekorzystający z możliwości odliczania podatku
naliczonego, otrzymania zwrotu tego podatku lub zwrotu różnicy podatku

Art. 411 
Przepis określa warunki składania deklaracji dla podatników świadczących usługi

międzynarodowego okazjonalnego przewozu osób, którzy są zobowiązani do składania drogą
elektroniczną do drugiego urzędu skarbowego deklaracje podatkowe na potrzeby rozliczenia podatku z
tytułu wykonywania tych usług, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym
powstał obowiązek podatkowy. Kwoty w deklaracji mają być wyrażane w złotych polskich.
Przewidziano, że w  przypadku gdy płatności z tytułu świadczenia przedmiotowych usług miały
miejsce w innych walutach niż złoty polski, przeliczenia na złote można dokonać zgodnie z
przepisami celnymi stosowanymi na potrzeby określenia wartości celnej importowanych towarów.
Podatnicy świadczący niniejsze usługi są obowiązani do obliczenia i wpłacenia podatku należnego w
złotych polskich w terminie, o którym mowa w ust. 1, na rachunek bankowy drugiego urzędu
skarbowego. 

Art. 412 
Artykuł nakłada na podatników podatku od towarów i usług świadczących usługi

międzynarodowego okazjonalnego przewozu osób obowiązek prowadzenia ewidencji w postaci
elektronicznej, zawierającej dane niezbędne do określenia przedmiotu i podstawy opodatkowania,
wysokości kwoty podatku należnego oraz inne dane służące do prawidłowego sporządzenia deklaracji.
W niniejszym przepisie zawarto również obowiązek udostępnienia tej ewidencji drogą elektroniczną
na każde żądanie Naczelnika Drugiego Urzędu Skarbowego oraz obowiązek jej przechowywania
przez okres 5 lat od zakończenia roku, w którym dokonano świadczenia usług.

Rozdział 8. 
Transakcje trójstronne.

Procedura uproszczona w wewnątrzwspólnotowej transakcji trójstronnej to procedura rozliczania
VAT polegająca na tym, że ostatni w kolejności podatnik rozlicza VAT z tytułu dokonania na jego
rzecz dostawy towarów przez drugiego w kolejności podatnika podatku od wartości dodanej. W
przypadku procedury uproszczonej przyjmuje się ponadto fikcję prawną, że wewnątrzwspólnotowe
nabycie towarów zostało opodatkowane u drugiego w kolejności podatnika VAT (który z reguły pełni
funkcję pośrednika).
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 Procedura uproszczona może znaleźć zastosowanie jedynie w odniesieniu do transakcji
trójstronnych w rozumieniu niniejszego rozdziału, przy czym zastosowanie tej procedury w
wewnątrzwspólnotowej transakcji wymaga spełnienia określonych w ustawie warunków.

Art. 413 
W tym artykule przedstawiono na potrzeby niniejszego rozdziału definicje: VAT,

wewnątrzwspólnotowej transakcji trójstronnej, wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, procedury
uproszczonej. Przedmiotowy przepis jest tożsamy z obecnie obowiązującymi regulacjami.

Art. 414 
W przepisie określono warunki uznania, że wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów zostało

opodatkowane u drugiego w kolejności podatnika w procedurze uproszczonej.
Przepis ust. 1 stanowi, że w przypadku gdy w procedurze uproszczonej drugim w kolejności

podatnikiem jest podatnik podatku, uznaje się, że wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów zostało u
niego opodatkowane, jeżeli wystawił on ostatniemu w kolejności podatnikowi VAT fakturę
zawierającą, oprócz podstawowych danych (wymienionych w art. 350), następujące informacje:

1) adnotację "VAT: Faktura WE uproszczona na mocy art. 413 i art. 415 ustawy o ptu" lub "VAT:
Faktura WE uproszczona na mocy artykułu 141 dyrektywy 2006/112/WE";

2) stwierdzenie, że podatek z tytułu dokonanej dostawy zostanie rozliczony przez ostatniego w
kolejności podatnika podatku od wartości dodanej;

3) numer VAT-UE, o którym mowa w art. 32, który jest stosowany przez niego wobec pierwszego
i ostatniego w kolejności podatnika podatku od wartości dodanej;

4) numer identyfikacyjny stosowany na potrzeby podatku od wartości dodanej ostatniego w
kolejności podatnika.

Przepis ust. 2 określa, że przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio, gdy ostatnim w kolejności
podmiotem jest osoba prawna, która nie jest podatnikiem podatku od wartości dodanej, a która jest
zidentyfikowana na potrzeby transakcji wewnątrzwspólnotowych w państwie członkowskim, w
którym znajduje się towar w momencie zakończenia wysyłki lub transportu.

Przepis ust. 3 ustala, że przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio w przypadku, gdy w procedurze
uproszczonej ostatnim w kolejności podmiotem jest podatnik podatku lub osoba prawna
zarejestrowana jako podatnik, która jest zidentyfikowana na potrzeby transakcji
wewnątrzwspólnotowych, a drugim w kolejności podatnikiem jest podatnik podatku od wartości
dodanej, który posługuje się w procedurze uproszczonej numerem identyfikacyjnym wydanym mu na
potrzeby tego podatku przez państwo członkowskie inne niż Rzeczpospolita Polska, z uwzględnieniem
obowiązujących w tym innym państwie członkowskim przepisów w zakresie dokumentowania tej
procedury.

Przedmiotowy przepis jest tożsamy z regulacjami obecnie obowiązującymi.

Art. 415 
Artykuł nakłada na podatnika podatku, do którego ma zastosowanie procedura uproszczona, oprócz

danych podstawowych określonych w art. 380, obowiązek podania w prowadzonej ewidencji
dodatkowych informacji.

Przedmiotowy przepis jest tożsamy z regulacjami obecnie obowiązującymi.

Rozdział 9.
Zwrot podróżnym.

Art. 416 
Przepis przewiduje prawo do otrzymania zwrotu, przez osoby fizyczne niemające stałego miejsca

zamieszkania na terytorium UE, podatku zapłaconego przy nabyciu towarów na terytorium kraju,
które w stanie nienaruszonym zostały wywiezione przez nie poza terytorium UE w ich bagażu
osobistym.

Ustalono, że miejsce zamieszkania ustala się na podstawie paszportu lub innego dokumentu
stwierdzającego tożsamość.

Wyłączono prawo do stosowania niniejszej procedury w przypadku nabycia paliw silnikowych. 
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Niniejsze regulacje są zbieżne z obecnie obowiązującymi. 

Art. 417 
Przewidziano, że zwrot podatku przysługuje w przypadku zakupu towarów u podatników

podatku - sprzedawców - którzy:
1) są zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni, oraz
2) prowadzą ewidencję obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących,

oraz
3) zawarli umowy w sprawie zwrotu podatku przynajmniej z jednym z podmiotów, o których

mowa w art. 420 ust. 5.
Warunek określony w pkt 3 nie stosuje się w przypadku, gdy sprzedawca dokonuje zwrotu podatku

podróżnemu.
Zwrot podatku podróżnym jest dokonywany w złotych, w formie wypłaty gotówkowej lub

polecenia przelewu, czeku rozrachunkowego lub karty płatniczej, przez sprzedawcę lub przez
podmioty, których przedmiotem działalności jest dokonywanie zwrotu. 

Przedmiotowy przepis jest tożsamy z regulacjami obecnie obowiązującymi.

Art. 418 
W tym przepisie przedstawiono wymogi, które musi spełnić osoba fizyczna uprawniona do

otrzymania zwrotu, m.in. musi wywieść zakupiony towar poza terytorium Unii Europejskiej nie
później niż w ostatnim dniu trzeciego miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonał zakupu,
a podstawą do dokonania zwrotu podatku jest przedstawienie przez podróżnego dokumentu
wystawionego przez sprzedawcę, na którym urząd celny potwierdził stemplem zaopatrzonym w
numerator wywóz towarów. 

W tym artykule ustalono, że sprzedawcy oraz podmioty dokonujące zwrotu podatku podróżnemu
mają prawo do pobrania od podróżnego prowizji od zwracanej kwoty podatku, a rozliczenia między
sprzedawcą i podmiotem dokonującym zwrotu podatku regulują zawarte przez nich umowy.

Przedmiotowy przepis jest tożsamy z regulacjami obecnie obowiązującymi.

Art. 419 
W przedmiotowym artykule określono, że sprzedawca stosuję stawkę podatku 0% do dostawy

towarów, od których dokonano zwrotu podatku podróżnemu, pod warunkiem że:
 poinformował właściwy organ podatkowy, że jest sprzedawcą;
 poinformował właściwy organ podatkowy miejscu, gdzie podróżny dokonujący u nich zakupu

może odebrać podatek, oraz z kim mają zawarte umowy o zwrot podatku, i przedłożyć kopie
tych umów;

 przed upływem terminu do złożenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy
otrzymał dokument od podróżnego zawierający potwierdzenie wywozu tych towarów poza
terytorium Unii Europejskiej;

 posiada dokumenty, określone odrębnymi przepisami, potwierdzające dokonanie zwrotu kwoty
tego podatku - w przypadku gdy zwrot podatku został dokonany w formie polecenia przelewu,
czeku rozrachunkowego lub karty płatniczej.

Zastrzeżono, że otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdzającego wywóz towaru poza
terytorium Unii Europejskiej w terminie późniejszym niż określony, nie później jednak niż przed
upływem 10 miesięcy, licząc od końca miesiąca, w którym dokonano dostawy, upoważnia podatnika
do dokonania korekty podatku należnego od tej dostawy w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w
którym podatnik otrzymał ten dokument.

Przedmiotowy przepis jest tożsamy z regulacjami obecnie obowiązującymi.

Art. 420 
W tym artykule zastrzeżono, że sprzedawcami nie mogą być podatnicy podmiotowo zwolnieni od

podatku.
Również przedstawiono wymogi, które muszą zostać spełnione przez sprzedawców, aby być

sprzedawcami w rozumieniu niniejszych przepisów; sprzedawcy są obowiązani:
1) poinformować pisemnie właściwy organ podatkowy, że są sprzedawcami;
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2) zapewnić podróżnym pisemną informację o zasadach zwrotu podatku w czterech językach:
polskim, angielskim, niemieckim i rosyjskim;

3) oznaczyć punkty sprzedaży znakiem informującym podróżnych o możliwości zakupu w tych
punktach towarów, od których przysługuje zwrot podatku;

4) poinformować właściwy organ podatkowy o miejscu, gdzie podróżny dokonujący u nich zakupu
towarów może odebrać podatek, oraz z kim mają zawarte umowy o zwrot podatku, i przedłożyć
kopie tych umów.

Norma prawna odpowiada treścią dotychczasowym regulacjom.

Art. 421 
W tym artykule zawarto delegacje ustawowe dla ministra właściwego do spraw finansów

publicznych do wydania rozporządzeń w celu określenia:
1) wzoru znaku, o którym mowa w art. 420 ust. 2 pkt 3;
2) wzoru stempla, o którym mowa w art. 418 ust. 2;
3) niezbędnych danych, które powinien zawierać dokument, o którym mowa w art. 418 ust. 2.
4) innych towarów niż wymienione w art. 416 ust. 3, przy których wywozie nie stosuje się art. 416

ust. 1;
5) minimalną łączną wartość zakupów wynikającą z dokumentu, o którym mowa w art. 418 ust. 2,

przy której można żądać zwrotu podatku;
6) maksymalną wysokość prowizji, o której mowa w art. 418 ust. 6.

Rozdział 10.
Złoto inwestycyjne.

Art. 422 
W przedmiotowym przepisie określono pojęcie złota inwestycyjnego na potrzeby niniejszego

rozdziału oraz przewidziano zwolnienia od podatku do dostawy, wewnątrzwspólnotowego nabycia i
importu złota inwestycyjnego.

Proponowane regulacje są w tym zakresie zbieżne z obecnie obowiązującymi.

Art. 423 
Ten artykuł przewiduje możliwość rezygnacji przez podatnika z prawa do zwolnienia oraz określa

warunki skorzystania z tej rezygnacji. Podatnik może zrezygnować z niniejszego zwolnienia, jeżeli:
1) wytwarza złoto inwestycyjne lub przetwarza złoto innego rodzaju na złoto inwestycyjne, a

dostawa jest dokonywana dla innego podatnika, lub
2) w zakresie prowadzonego przedsiębiorstwa dokonuje dostawy złota w celach przemysłowych, a

dostawa dotyczy złota inwestycyjnego (złota w postaci sztabek lub płytek o próbie co najmniej
995 tysięcznych oraz złota reprezentowanego przez papiery wartościowe) i jest dokonywana dla
innego podatnika.

Przedmiotowy przepis stosuje się odpowiednio do usług świadczonych przez agentów działających
w imieniu i na rzecz innych osób, pośredniczących w dostawie złota inwestycyjnego dla swojego
zleceniodawcy.

Ponadto podatnicy, którzy zamierzają skorzystać z rezygnacji ze zwolnienia są obowiązani
zawiadomić na piśmie o tym zamiarze rezygnacji właściwy organ podatkowy przed początkiem
miesiąca, w którym rezygnują ze zwolnienia, a przypadku podatników rozpoczynających
wykonywanie przedmiotowych czynności w ciągu roku podatkowego - przed dniem wykonania
pierwszej z tych czynności.

Norma prawna odpowiada treścią dotychczasowym regulacjom.

Art. 424 
W tym artykule ustalono zasady odliczenia podatku od towarów i usług. Ust. 1 określa, że podatnik

wykonujący czynności zwolnione od podatku na podstawie art. 422 ust. 1 ma prawo do zmniejszenia
kwoty podatku należnego o podatek naliczony:

1) od nabycia złota inwestycyjnego od podatnika, o którym mowa w art. 423 ust. 1;
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2) od nabycia, w tym również wewnątrzwspólnotowego, lub importu złota innego niż złoto
inwestycyjne, jeżeli to złoto jest następnie przekształcone w złoto inwestycyjne przez tego
podatnika lub na jego rzecz;

3) od nabycia usług polegających na zmianie postaci, masy lub próby złota, w tym złota
inwestycyjnego.

Przepis ust. 2 przewiduje, że podatnik korzystający z niniejszego zwolnienia od podatku, który
wytwarza złoto inwestycyjne lub przetwarza złoto w złoto inwestycyjne, ma prawo do zmniejszenia
kwoty podatku należnego o podatek naliczony od nabycia, w tym również wewnątrzwspólnotowego,
lub importu towarów lub usług, związanych z wytworzeniem lub przetworzeniem tego złota.

Przepis treścią normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. 

Art. 425 
Tym przepisem nałożono na podatników dokonujących dostaw złota inwestycyjnego obowiązek

prowadzenia ewidencji podatkowej zawierającą dane niezbędne do prawidłowego sporządzenia
deklaracji oraz dane dotyczące nabywcy, które umożliwią jego identyfikacje. Przepis treścią
normatywną odpowiada dotychczasowym regulacjom. 

Dział XII 
Zmiany w przepisach obowiązujących oraz przepisy przejściowe i końcowe. 
Rozdział 1. Zmiany w przepisach obowiązujących.

Art. 426 
W dotychczasowym stanie prawnym odpowiedzialności karnej skarbowej podlega niedokonanie w

terminie zgłoszenia identyfikacyjnego, brak aktualizacji objętych nim danych, albo podanie w nim
danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub niepełne podanie danych (zgodnie z art. 81 § 1, pkt
1 ustawy z dnia 10 września 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765).
Karane jest także dokonanie zgłoszenia więcej niż jeden raz (§ 1 pkt 2 powołanego przepisu) oraz
niepodawanie numeru NIP lub podawanie numeru nieprawidłowego (§ 1 pkt 3 powołanego przepisu). 

Przepis art. 426 wiąże się z regulacją art. 435 w zakresie dokonywania i aktualizacji zgłoszeń
rejestracyjnych w podatku od towarów i usług. 

Art. 427 
Projektowany przepis ma charakter techniczny. Jego celem jest dostosowanie przepisów innych ustaw,
które odnoszą się do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, tak aby po
uchyleniu tej ustawy mogły one dalej funkcjonować na podstawie przepisów niniejszej ustawy. 

Art. 428
Przepis art. 428 określa nowe zasady zwolnienia dostawy nieruchomości, o których mowa w art. 198,
ma zastosowanie do nieruchomości, które zostały nabyte od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.

Art. 429
Przepis art. 429 daje podatnikom, którzy nabyli nieruchomości po dniu 1 stycznia 2016 r. stosują albo
art. 43 ust. 10 i 10a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, albo przepisy
niniejszej ustawy 

Rozdział 2.
Przepisy przejściowe i końcowe. 

Art. 430
Projektowany przepis wprowadza zasadę kontynuacji podatku od towarów i usług, w pierwszym

rzędzie należy wskazać, że każdorazowa zmiana aktu prawnego, który reguluje dany podatek, jest
zmianą znaczącą dla podatników. Aby ułatwić wdrażanie nowych regulacji prawnych, a jednocześnie
zmniejszyć obowiązki administracyjno-formalne, przewiduje się wprowadzenie ciągłości regulacji w
zakresie podatku od towarów i usług. Konieczność jasnego uregulowania zasady kontynuacji wynika z
wątpliwości prawnych, które pojawiły się w 2004 r. i dotyczyły tego, czy podatek od towarów i usług
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wprowadzony ustawą z dnia 11 marca 2004 r. stanowi kontynuację podatku wprowadzonego ustawą z
1993 r., np. w zakresie obowiązku podatkowego, prawa do odliczenia, itp. Z orzecznictwa sądów
administracyjnych, jak i Trybunału Konstytucyjnego wynika zasada kontynuacji również w sytuacji,
gdy przepisy przejściowe kwestii tej jednoznacznie nie regulują. Zasady prawidłowej legislacji
wymagają jednak, aby tak fundamentalne zagadnienie było uregulowane bezpośrednio w ustawie.
Warto w tym zakresie wskazać na stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku Trybunału
Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2004 r. (SK 39/03; OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 40, s. 561): „Fakt, iż
w jakimś zakresie ustawodawca nie wypowiada się wyraźnie co do kwestii intertemporalnej
(stosowania ustawy do sytuacji zapoczątkowanych przed wejściem w życie ustawy), bynajmniej nie
oznacza luki w prawie.” W tym zakresie wypowiadał się Naczelny Sąd Administracyjny m.in. w
uchwale z dnia 12 września 2005 r. (I FPS 2/05), w której Sąd uznał, że „(…) podatek od towarów i
usług, jak również dodatkowe zobowiązanie podatkowe w tym podatku, określone przepisami ustawy
z dnia 11 marca 2004 r., stanowią kontynuację podatku od towarów i usług oraz dodatkowego
zobowiązania podatkowego wprowadzonego do polskiego systemu podatkowego ustawą z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym. Uchwalenie nowej
ustawy nie oznaczało wprowadzenia nowej kategorii zobowiązań podatkowych, a w szczególności
nowej kategorii w postaci dodatkowego zobowiązania podatkowego.” W tym duchu wypowiedział się
również NSA w wyroku z dnia 7 lutego 2006 r. (I FSK 646/05): „Obowiązek podatkowy powstały
przed 1 maja 2004 r. na podstawie art. 27 ust. 5 ustawy z 1993 r. o podatku od towarów i usług oraz o
podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.; dalej: ustawa z 1993 r. o VAT), istnieje nadal po
tej dacie, mimo uchylenia ustawy z 1993 r. o VAT. Artykuł 175 nowej ustawy nie eliminuje z obrotu
prawnego wymienionego obowiązku podatkowego, chociaż uchyla postanowienia dawnej ustawy o
VAT. Mimo zmiany przepisów, na podatniku ciąży obowiązek podatkowy. Oznacza to, że jeśli po
uchyleniu poprzedniej ustawy podatkowej istnieje przepis pozwalający na konkretyzację obowiązku
podatkowego, to nie ma przeszkód do wydania decyzji ustalającej zobowiązanie podatkowe.”
Powyższe nie jest jednak oczywiste, bowiem ustawa z dnia 11 marca 2004 r. nie zawiera wprost
przepisów odnoszących się do kontynuacji praw i obowiązków wynikających z ustawy z dnia 8
stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowym. 

Celem wyeliminowania wątpliwości w tym zakresie, przepis wprowadza jednoznaczną regulację
wprowadzającą zasadę kontynuacji. 

Przepis ust. 2 projektowanego artykułu wymienia przykładowe instytucje podatku od towarów i
usług, do których odnosi się zasada kontynuacji – jest to jednak katalog otwarty. 

W ust. 3 ustalono, że do nowego podatku nie mają zastosowania przepisy dotyczące kroczącej
zmiany stawek podatku. Jest to konsekwencją przyjęcia stałych poziomów stawek w wysokości 23%,
8% i 5%.

Dodatkowo, przepis w ust. 4 przewiduje, że postępowania wszczęte na podstawie art. 109 -111
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., jeżeli nie zostały zakończone do dnia 1 stycznia 2016 r., prowadzi się
w dalszym ciągu na podstawie dotychczasowych przepisów. 

W ust. 5 przewidziano, że rozporządzenia wykonawcze wydane na podstawie art. 111 ust. 7 pkt 3,
ust. 7a, ust. 8 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. (rozporządzenia dotyczące kas fiskalnych) zachowują
swoją moc.

Art. 431 
Celem projektowanego przepisu jest jednoznaczne wskazanie, że podatek wprowadzony

projektowaną ustawą nie kontynuacją podatku od towarów i usług wprowadzonego ustawą z dnia
1993 r. Obecnie nie ma żadnych przesłanek do uznawania, że podatek wprowadzony projektowaną
ustawą, bądź podatek od towarów i usług wprowadzony ustawą z dnia 11 marca 2004 r., jest
kontynuacją podatku wprowadzonego ustawą z 1993 r.

Art. 432 
Projektowy przepis wprowadza okres przejściowy związany z dostawą towarów (złomu, itp.), które

w chwili obecnej opodatkowane są przez nabywcę (sprzedawca w takim przypadku wystawia fakturę
VAT netto bez wykazywania podatku, natomiast podatek należny - na podstawie faktury wewnętrznej
- wykazuje nabywca). Taki sposób rozliczania podatku powoduje w istocie liczne wątpliwości i
problemy praktyczne, jak również jest niekorzystny dla budżetu państwa. Z tego względu

Warszawa; projekt z dnia 15 września 2015 r. 178



projektowana ustawa przewiduje w tym zakresie powrót do zasad ogólnych, tj. do rozliczania podatku
przez dostawcę. Niemniej jednak, w celu płynnego przejścia na zasady ogólne w tym zakresie
proponuje się, aby dotychczasowy sposób rozliczeń podatku mógł być stosowany do końca grudnia
2015 r. W ust. 2 projektowanego artykułu przewidziano zasady szczególne rozliczania otrzymanej
przedpłaty, zaliczki, zadatku lub raty, jeżeli dostawa towarów zostanie dokonana po dniu 31 grudnia
2015 r. W takim przypadku podatnik będący nabywcą koryguje podatek należy z tytułu otrzymanej
zapłaty w okresie rozliczeniowym, w którym dokonano dostawy towarów. Jednocześnie, jeżeli
nabywca dokonał obniżenia kwoty podatku należnego o podatek naliczony z tytułu otrzymania
jakiejkolwiek przedpłaty, będzie on obowiązany do jego skorygowania. Przepis precyzuje
jednocześnie, że zasad powyższych nie stosuje się do eksportu i dostawy wewnątrzwspólnotowej
towarów wymienionych w załączniku nr 11 do ustawy.

Art. 433
Przepis dotyczy nowej instytucji prawnej, wiążącej się z informowaniem o operacjach

optymalizacyjnych (art. 8). Przepis ten będzie miał zastosowanie do operacji gospodarczych
dokonanych po dniu wejścia w życie niniejszej ustawy oraz do operacji gospodarczych przed tą datą,
które jednak wywołują skutki (czyli przynoszą korzyść podatkową) od dnia 1 stycznia 2016r.

Art. 434
Projektowany przepis przewiduje, że podatnicy, którzy w chwili wejścia w życie ustawy są w

trakcie korekty podatku naliczonego wykonywanej na podstawie przepisów dotychczasowej ustawy,
dla dalszego okresu korekty stosują przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Konieczność
wprowadzenia przedmiotowego przepisu związana jest z trudnościami w kontynuowaniu korekty
podatku naliczonego na podstawie nowych przepisów – korekta na podstawie projektowanej ustawy
odbywa się bowiem na odmiennych zasadach od dotychczasowych. 

Art. 435 
Przepis wprowadza zasadę ciągłości w zakresie statusu podatnika. Jest to pochodna przyjęcia

zasady, że podatek od towarów i usług uregulowany projektowaną ustawą jest kontynuacją podatku od
towarów i usług wprowadzonego ustawą z dnia 11 marca 2004 r. Aby wprowadzenie nowych
przepisów nie budziło sporów należy wprowadzić zasadę, że podmioty będące podatnikami podatku
od towarów i usług na gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. będą również podatnikami na
podstawie nowej ustawy. Ze względu jednak na istotne zmiany wynikające z projektowanej ustawy,
zwłaszcza w zakresie regulacji dotyczących statusu podatnika, konieczne jest zobowiązanie
podatników do dokonania aktualizacji zgłoszenia rejestracyjnego. Przewiduje się, że termin
aktualizacji będzie wynosił 3 miesiące, aby każdy podatnik mógł dokonać aktualizacji bez zbędnego
pośpiechu. Z projektowaną regulacją związana jest zmiana przepisów ustawy Kodeks karny skarbowy
(Dz.U.2013.186 z dnia 2013.02.11)

Art. 436 
      Przepis dotyczy podatników, którzy wybrali zgodnie z przepisem art. 99 ust 3 ustawy z dnia 11
marca 2011 r. rozliczenia kwartalne. Nowa ustawa nie przewiduje tej możliwości i podatnicy podatku
od dnia jej wejścia w życie będą mieli obowiązek składać deklarację i rozliczając podatek za okresy
miesięczne. 

Art. 437 – 438
       Niniejsze regulacje mają na celu zastosowanie przepisów niniejszej ustawy do pojazdów
samochodowych dostępnych na rynku i wykorzystywanych przez podatników przed wejściem w życie
projektowanych przepisów. Ponadto zachowanie ciągłości zgłoszeń VAT-26 ma na celu nienakładanie
na podatników dodatkowych obowiązków związanych z ponowną rejestracją.

Art. 439 
Przepisy tego artykułu stosuje się do czynności rozpoczętych przed dniem jej wejścia w życie

zakończonych po dniu 31 grudnia 2015r., jeżeli obowiązek podatkowy z tego tytułu powstał od dnia 1
stycznia 2016r. 
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Art. 440
Przepis uchyla ustawę z dnia 11 marca 2004 r. z dniem 1 stycznia 2016 r., tj. z dniem, w którym

ma wejść w życie projektowana ustawa.

Art. 441
Projektowany przepis stanowi, że ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Uzasadnienie do załączników

Załącznik nr 1

Załącznik nr 1 do Ustawy zawiera listę towarów i usług, do których nie stosuje się zwolnienia od
podatku określonego w art. 13 i 14. Zakres towarów i usług jest tożsamy z zakresem towarów i usług
wymienionych w załączniku nr 12 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. oraz art. 113 ust. 13 tej ustawy.

Załącznik nr 2

Załącznik nr 2 do Ustawy zawiera wykaz towarów i usług, opodatkowanych stawką w wysokości
8%. Zakres towarów i usług tego załącznika jest tożsamy z załącznikiem nr 3 do ustawy z dnia 11
marca 2004 r. W załączniku uwzględniono wyrok TSUE z dnia 18 grudnia 2014 r. (C-639/13), dlatego
nie zawiera on towarów związanych z ochroną przeciwpożarową.

Załącznik nr 3

Załącznik nr 3 do Ustawy zawiera wykaz towarów opodatkowanych stawką podatku w wysokości
5%. Zakres towarów i usług tego załącznika jest tożsamy z załącznikiem nr 10 do ustawy z dnia 11
marca 2004 r.

Załącznik nr 4

Załącznik nr 4 do Ustawy zawiera wykaz towarów i usług, od których dostawy i świadczenia
przysługuje zryczałtowany zwrot podatku od towarów i usług. Zakres towarów i usług tego załącznika
jest tożsamy z załącznikiem nr 2 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 

Załącznik nr 5
Załącznik nr 5 do Ustawy zawiera wykaz towarów których dostawa jest opodatkowana stawką 0%

na podstawie art. 188 Ustawy. Wykaz ten jest tożsamy z lista towarów załącznika nr 8 do ustawy z
dnia 11 marca 2004 r.

Załącznik nr 6
Załącznik nr 6 do Ustawy zawiera wykaz towarów, do których ma zastosowanie zwolnienie od

podatku na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 17 Ustawy. Wykaz ten jest tożsamy z listą towarów
wymienioną w załączniku nr 7 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Załącznik nr 7
Załącznik nr 7 do ustawy zawiera wykaz towarów objętych procedurą, o której mowa w art. 390

ust. 5 Ustawy, tj. towarów, których wewnątrzwspólnotowe nabycie powoduje powstanie u podatnika
dokonującego nabycia wewnątrzwspólnotowego,  bez wezwania właściwego organu podatkowego,
obowiązku do obliczania i wpłacania podatku w terminie 10  dni od dnia powstania obowiązku
podatkowego na rachunek urzędu skarbowego. Lista towarów wymienionych w tym załączniku jest
tożsama z wykazem towarów z załącznika nr 11 oraz załącznika nr 13 do ustawy z dnia 11 marca
2004 r. Idzie tu o tzw. „towary wrażliwe”, tj. towary powszechnie wykorzystywane w procederach
wyłudzeń podatku od towarów i usług.
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CZĘŚĆ III. OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Wskazanie pomiotów, na które oddziałuje akt normatywny

Projekt zawiera regulacje mające wpływ na podatników podatku oraz administrację podatkową.
Administracja podatkowa jest w większości przypadków przygotowana do wprowadzenia w życie
regulacji wynikających z nowej ustawy. Projektowane regulacje różnią się merytorycznie oraz w
aspekcie techniki legislacyjnej od dotychczasowych rozwiązań, jednak nie zmieniają podstawowych
mechanizmów regulujących rozliczanie podatku od towarów i usług. W początkowym okresie
obowiązywania ustawy mogą występować trudności z jej stosowaniem, jednak w dłuższej
perspektywie projektowane przepisy ułatwią rozliczanie podatku przez podatników tego podatku
zwiększa ich bezpieczeństwo ekonomiczne i prawne, a przede wszystkim uszczelnią pobór tego
podatku zwiększa dochody budżetowe. 

Ustawa nie wpływa na sytuację prawną ani ekonomiczną konsumentów, bowiem nie zakłada zmian
wysokości opodatkowania. 

2. Wpływ aktu normatywnego na:

a) sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu
terytorialnego

Oszacowanie skutków fiskalnych dla budżetu państwa wejścia nowej ustawy  o podatku od
towarów i usług w 2016 r. i latach następnych nie jest proste, zwłaszcza że wykonanie dochodów
budżetowych w 2015 r. z obecnego podatku od towarów i usług jest mało prawdopodobne (prognoza
ponad 135 mld zł – prawdopodobne wykonanie – tylko 120 mld zł). Zakładając, że nowa ustawa
wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2016 r., szacunkowa prognoza dochodów budżetowych z tego
podatku na rok 2016 r. wyniesie łącznie około 139 mld zł (wzrost o 19 mld zł w stosunku do roku
poprzedniego).

Pełny skutek fiskalny nowego podatku zostanie osiągnięty dopiero w 2017 r.; prognozowane
dochody budżetowe z tego podatku ceteris paribus, czyli przyjmując zbliżone założenia
makroekonomiczne na 2017 r., do przyjętych na rok 2016, wyniosą 148 mld zł oraz 158 mld w 2018
roku.

Wzrost efektywności fiskalnej nowego podatku od towarów i usług zostanie osiągnięty głównie
dzięki wprowadzeniu następujących rozwiązań:

 likwidacji wszystkich przepisów, które pozwalają na legalne lub quasi legalne uchylanie się od
ponoszenia ciężaru podatku od towarów i usług,

 wprowadzeniu środków nadzoru nad podatnikami zwolnionymi od podatku (przedmiotowo lub
podmiotowo), ograniczających możliwość ukrywania nieopodatkowanych obrotów,

 wyeliminowania występujących obecnie wyłudzeń zwrotów podatku wprowadzonego ustawą z
dnia 11 marca 2004 r.; nowa ustawa nie zawiera odpowiedników funkcjonujących obecnie
przepisów, które pozwalają na te praktyki,

 uszczelnienia zasad zwrotu różnicy podatku, a przede wszystkim wyeliminowania wyłudzeń
tych zwrotów, które kształtowały się w latach 2013-2015 na poziomie 15-18 mld zł rocznie,
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 wyeliminowania istniejących przesłanek prawnych dla nadużyć związanych z tworzeniem
fikcyjnych podmiotów, które jako pozorni podatnicy umożliwiają quasi legalne odliczenie
podatku należnego,

 eliminacja skuteczności „agresywnego planowania podatkowego”, które istotnie zmniejsza
dochody z tego podatku.

Oczywiście są to najważniejsze rozwiązania:  wzrost efektywności fiskalnej nowego podatku
wynikać będzie również z faktycznego usunięcia z obrotu prawnego ponad 230 000 interpretacji
urzędowych, które nie tylko utrudniają rozliczanie tego podatku, lecz również pozwalają dziś na
uchylanie się od płacenia podatków.

Nowy podatek od towarów i usług, choć będzie w sensie prawnym kontynuacją poprzedniej
ustawy, jest nową koncepcją opodatkowania obrotu w naszym kraju.

a) rynek pracy

Wejście w życie ustawy nie ma bezpośredniego wpływu na rynek pracy. Poprawa warunków
funkcjonowania przedsiębiorstw (zmniejszenie obowiązków administracyjnych, poprawa
bezpieczeństwa podatkowego podatników), może przyczynić się do wzrostu zatrudnienia. 

b) konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczości, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw

Ustawa zawiera rozwiązania, które przyczynią się do zwiększenia konkurencyjności polskich
podatników wglądem działającej na rynku polskim konkurencji z innych krajów UE i państw trzecich.

c) sytuację i rozwój regionów

Wejście w życie ustawy nie będzie miało wpływu na rozwój regionów. 

3. Wstępna ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt  jest zgodny z prawem UE. Odstępstwa od regulacji wspólnotowych, których te regulacje
nie przewidują, zaznaczono w treści uzasadnienia wraz ze wskazaniem ich przyczyn. 
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