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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obserwowana we wszystkich rozwinigtych gospodarkach rynkowych globalizacja unikania opodatkowania przy
wykorzystaniu  transgranicznych schematow wymusza zunifikowane zwalczanie unikania opodatkowania.
Dotychczasowe doswiadczenia Polski oraz innych krajow wskazujg, ze same umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania nie wystarczajg do efektywnego przeciwdziatania patologii obej$cia prawa podatkowego. Standardem w
innych rozwinietych gospodarczo krajach jest klauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowania albo rozwinicta
linia orzecznictwa sadowego zwalczajaca naduzycia podatkowe. Na powage zagrozen unikania opodatkowania zwrdcita
uwage Komisja Europejska.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Korzystajac z do$wiadczen migdzynarodowych w zwalczaniu unikania obowigzkow podatkowych proponuje si¢
powrocenie do koncepcji wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, razem z funkcja niezaleznego
nadzoru ekspercko-spotecznego. Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania uporzadkuje system prawa podatkowego, wyznaczajac granice dopuszczalnej optymalizacji podatkowej
oraz wzmocni autonomi¢ prawa podatkowego wobec prawa cywilnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Normy og6lne przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania znajduja si¢ w systemach prawnych wielu z tych krajow, w tym
takich ktére maja zblizone do polskiego systemy prawne. Generalnie istnienie i stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania jest akceptowane przez orzecznictwo sadowe i1 doktryne. Wprowadzenie klauzuli zazwyczaj byto
poczatkowo uznawane za zamach na swobode ksztaltowania umow i prawa podatnika (podobnie jak w Polsce w latach
2002-2003), jednak po uksztattowaniu si¢ doktryny, orzecznictwa i praktyki te obawy zanikaty. Doda¢ nalezy, ze tylko w
Polsce wprowadzenie klauzuli obej$cia prawa podatkowego zostato zdyskwalifikowane przez Trybunal Konstytucyjny
mimo, ze badana przez Trybunat Konstytucyjny klauzula byta i jest nadal porownywalna z klauzulami obowigzujacymi i
wprowadzanymi obecnie w innych panstwach. W niektorych krajach dziatajg, niezalezne od administracji podatkowe;j, ciata
opiniodawczo-doradcze w sprawie zastosowania klauzuli, ktorych cztonkami sga profesjonalisci zajmujacy si¢ prawem
podatkowym oraz doswiadczeni przedstawiciele administracji podatkowej.

Ponadto w wielu krajach, w ktérych obowiazuje klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zapewniona jest tez
mozliwo$¢ uzyskania uprzedniej opinii/interpretacji lub zblizonego aktu administracyjnego w zakresie dopuszczalnos$ci
dziatan planowanych przez podatnika tj. uznanie ich za dopuszczalng optymalizacje podatkowa albo unikanie
opodatkowania spetniajgce przestanki zastosowania klauzuli.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace Mozliwo$¢ zastosowania
dziatalno$¢ gospodarczg lub klauzuli przeciwko unikaniu
uczestniczace w dziatalnosci opodatkowania.

gospodarczej, tj. posiadajace
udzialy, akcje Iub
zarzadzajace podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarcza.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy bazuje na ,Kierunkowych zatozen nowej ordynacji podatkowej” przygotowanych przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego. Projekt zatozen byt przedmiotem konsultacji spotecznych. Wyniki
konsultacji spotecznych sg zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzagdowy proces legislacyjny http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12274851



http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12274851

W celu przeprowadzenia konsultacji publicznych projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania m.in. przez:
1) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

6) Konfederacjg ,,Lewiatan”,

7) Business Centre Club,

8) Krajowa Rade Doradcow Podatkowych.
9) Radg¢ Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Dochody og()lem 0 50 100 100 100 100 100 100 100 100 100 950

budzet panstwa

0 50 100 100 100 100 100 100 100 100 100 950

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

1,54 1,59 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 18,16

budzet panstwa

154 | 1,59 167 | 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 | 18,16

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

-154 | 48,41 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 931,84

budzet panstwa

-154 | 48,41 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 98,33 | 931,84

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Koszty funkcjonowania Rady do Spraw Unikania Opodatkowania beda finansowane z cze$ci 19
budzetu panstwa Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — dysponent Minister Finansow.
Wydatki dotyczace wynagrodzen, zwrotu kosztéw podrézy i noclegéw cztonkom Rady beda
pokryte w ramach dotychczasowych $rodkéw zabezpieczonych w budzecie Ministra Finansow i
nie bedg podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki w roku wejscia w zycie projektowanych
regulacji jak i w latach nast¢pnych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zalozen:

Wprowadzenie ustawy spowoduje:

a) zwigkszenie dochodéw budzetowych w zwigzku z wprowadzeniem:

- klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (General Anti-Avoidance Rule) (50 min zt w 2017 r.,
100 min zt w 2018 r. i w latach nastgpnych),

b) zwigkszenie wydatkéw budzetowych w zwiazku z:

- utworzeniem Rady do Spraw Unikania Opodatkowania (0,17 mln zt rocznie),

- utworzeniem w Ministerstwie Finanséw komorki organizacyjnej zajmujacej si¢ stosowaniem
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz wydawaniem opinii zabezpieczajacych (1,5 min zt
rocznie),

Przy opisie dochodéw przyjeto konserwatywne podejScie polegajace na przyjeciu dolnego
przedziatu szacunku pozytywnych skutkéw oraz niewlaczeniu skutkéw posrednich.

1) Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (General Anti-Avoidance Rule)
Klauzula pozwoli na zwalczanie sztucznych konstrukcji prawnych, zwykle zawierajacych elementy
zagraniczne, wykorzystywanych zazwyczaj przez wielkie korporacje do unikania zaptaty podatku.
Zastosowanie klauzuli bedzie uprawnia¢ organ podatkowy do dokonania wymiaru podatku, bazujac
na zdarzeniu gospodarczym i adekwatnych do jego osiagnigcia typowych konstrukcjach prawnych,
a takze do pominigcia tych konstrukcji prawnych, ktore sa sztuczne, nieadekwatne lub zbgdne do
realizacji zdarzenia i uzyskania zamierzonego efektu gospodarczego (reklasyfikacja).

Bezposrednie skutki finansowe zastosowania klauzuli zwigzane z wydanymi przez Ministra
Finanséw decyzjami mozna szacowa¢ na: 50 mln zt w 2017 r., 100 mln zt w 2018 r. i w latach
nastgpnych.

Podstawowym celem klauzuli jest prewencyjne eliminowanie korzystania ze schematdéw unikania
opodatkowania. Ograniczenie agresywnego planowania podatkowego pozwoli na wzrost bazy
podatkowej w Polsce. Zauwazalne jest zwlaszcza nadmierne, nieuzasadnione zwigkszanie kosztow
uzyskania przychodéw, co powoduje z kolei spadek wysokosci dochodéw do opodatkowania.




Koszty uzyskania przychodu w CIT w 2013 wyniosty ok. 5,8 bln zt (stawka CIT 19%). Zaktadajac,
ze w efekcie zastosowania klauzuli wysoko$§¢ kosztow uzyskania przychodow tylko w podatku CIT
zostanie zmniejszona w granicach 0,12% - 0,5%, skutki posrednie wprowadzenia klauzuli w 2016 r.,
mozna szacowac¢ minimalnie na 1,3 mld zl, maksymalnie na 5,4 mld zt. W 2017 r. i w latach
nastepnych przy zatozeniu, ze wysoko$¢ kosztow zostanie zmniejszona w granicach 0,25% - 1%, a
stawka podatku i wysoko$¢ k.u.p pozostanie na zblizonym poziomie skutki posrednie wyniostyby
minimalnie 2,7 mld zt, a maksymalnie 10,87 mld zt.

Trudno jest jednak o dokladne szacunki w tym zakresie, poniewaz nie ma katalogu konkretnych
transakcji wraz z ich wartoscig, ktore zostang wyeliminowane wprowadzeniem klauzuli, a sektor
konsultingowy jest bardzo dynamiczny i ,,kreatywny”. Sita prewencyjnego oddzialywania klauzuli
bedzie mocniejsza wraz z uplywem czasu gdy zostanie uksztaltowana praktyka jej stosowania oraz
zostanie obudowana orzecznictwem sgdowym.

2) Utworzenie Rady do Spraw Unikania Opodatkowania - niezalezny, kolegialny podmiot wydajacy
opinie o zasadnosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w indywidualnych
sprawach. Rocznie koszty funkcjonowania Rady do Spraw Unikania Opodatkowania szacuje si¢ od
2018 r. na okoto 171 tys. zt. W 2016 r. przewiduje si¢ wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rady
w wysokosci nieprzekraczajacej 43.000 zh., czyli ok. 1/4 przewidywanych ogodtem rocznych
wydatkéw. Natomiast w 2017 r. wydatki na funkcjonowanie Rady nie powinny przekroczy¢ 86.000
zt, czyli ok. potowy przewidywanych ogétem rocznych wydatkow.

3) Stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz wydawanie opinii
zabezpieczajacych - nowe zadanie Ministra Finansow.

Wzorem innych krajow, w ktorych funkcjonujg na poziomie centralnym zespoly zajmujace si¢
problematyka klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, w celu zapewnienia wlasciwego
stosowania tej instytucji oraz jako$ci wydawanych opinii zabezpieczajacych w zakresie istnienia
przestanek zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, jest konieczne powotanie w
Ministerstwie Finanséw komorki organizacyjnej, ktora bedzie zajmowata si¢ tymi zagadnieniami.
W zwiazku z tym jest niezb¢dne wzmocnienie kadrowe Ministerstwa Finansow o 20 etatéw na
realizacje zadan zwigzanych ze stosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania i
wydawaniem opinii zabezpieczajacych (prowadzenie postepowan podatkowych, analizowanie
zagadnien z zakresu agresywnego planowania podatkowego, wspoOtpraca miedzynarodowa,
opracowywanie strategii kontroli w zakresie agresywnego planowania podatkowego, szkolenie
pracownikéw organdéw podatkowych w tym zakresie).

Szacuje sig, ze roczne koszty funkcjonowania tej komorki organizacyjnej wyniosa okoto 1,5 min zt.
Ponadto w pierwszym roku obowigzywania projektowanych rozwigzan konieczne bedzie
poniesienie wydatkow na wyposazenie stanowisk pracy - okoto 60 tys. zt. Jednoczesnie zaktada sie,
ze ww. wydatki zostang w czgéci zbilansowane wplywami z tytulu optat za wydanie opinii
zabezpieczajacych. Oszacowanie wplywow z oplat za wydanie opinii zabezpieczajacej nie jest
jednak mozliwe. Koszty funkcjonowania komorki organizacyjnej beda finansowane z czgsci 19
budzetu panstwa Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — dysponent Minister Finansow.
Wydatki dotyczace wynagrodzen beda pokryte w ramach dotychczasowych $rodkéw
zabezpieczonych w budzecie Ministra Finanséw i nie bedg podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki w roku wejscia w zycie projektowanych regulacji jak i w latach nastepnych.

4) Poddanie kognicji sadow nowej kategorii spraw, tj. opinii zabezpieczajacych w zakresie istnienia
przestanek zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, nie bedzie miato wptywu na
koszty funkcjonowania sadéw administracyjnych z uwagi na przewidywana ograniczong liczbe
spraw.

W oparciu o dane w innych krajach, gdzie klauzula jest stosowana $rednio od 2 spraw do ok. 90
spraw rocznie, szacuje si¢, ze liczba takich spraw w Polsce nie bedzie wyzsza niz $rednio rocznie
ok. 46 spraw. Przyjmujac podobny wskaznik zaskarzalnoSci opinii zabezpieczajacych do sadow
administracyjnych, jak w przypadku interpretacji indywidualnych (w 2013 r. zaskarzonych do WSA
byto 6,83 % ogoélem wydanych interpretacji indywidualnych), szacuje si¢ ze do WSA zaskarzonych
moze by¢ ok. 3 — 4 spraw rocznie.

Odnoszac powyzej zaktadang ilo$¢ spraw, ktére moga wpltyna¢ do Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych w zwiazku z proponowanymi regulacjami, do 165.806 spraw ogotem, ktore w
2013 r. wptynely do WSA (dane statystyczne ze strony www.nsa.gov.pl), przewiduje si¢, ze nie
bedzie to miato wptywu na dziatanie sadow administracyjnych oraz na koszt ich funkcjonowania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i

Srednich




(w min zi, przedsiebiorstw

ceny state z rodzina, obywatele oraz

...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
X nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie w [ kwartale 2016 T.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




