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w zalaczeniu przekazuj¢ w celu zaopiniowania zgodnie z art. S ust. 1 ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego, opracowany przez
Ministra Finansow projekt ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;.

Uprzejmie prosze¢ o rozpatrzenie dokumentu na najblizszym posiedzeniu Rady.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy projekt zostanie
przekazany rowniez w formie elektronicznej do Biura Rady Dialogu Spotecznego.

Zal: projekt ustawy z OSR 1 uzasadnieniem

Do wiad. otrzymuja Panowie:

1. Matuesz Morawiecki — Wiceprezes RM, Minister Rozwoju
2. Pawel Szalamacha — Minister Finansow
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Projekt z dnia 2 luteso 2016 r.

o podatku od sprzedazy detalicznej

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art.]. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od sprzedazy detalicznej, zwanym

dalej ..podatkiem™.

)]

2)

3)

Art.2. Podatek stanowi dochod budzetu panstwa.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

aptece — rozumie si¢ przez to placowke ochrony zdrowia publicznego, w ktdrej osoby
uprawnione $wiadcza w szczegdlnosci ustugi farmaceutyczne, o ktdrych mowa w art. 86
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz.
271, z pozn. zm."), uprawniona w rejestrze zezwolen na prowadzenie aptek
ogdlnodostgpnych, punktéw aptecznych badz w rejestrze udzielonych zgdéd na
prowadzenie aptek szpitalnych, zakladowych 1 dzialéw farmacji szpitalnej
prowadzonych przez wlasciwego wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, o
Ktérych mowa w art. 107 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne;
franczyzodawcy — rozumie si¢ przez to osob¢ fizyczna, osobe prawng lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra bezposrednio lub
za posrednictwem innych podmiotéw zobowiazuje lub upowaznia sprzedawcow
detalicznych do korzystania z marki handlowej;

kasie rejestrujacej — rozumie si¢ przez to kase rejestrujaca, o ktorej mowa w art. 111 ust.
I ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr
177, poz. 1054, z pdzn. zm 2);

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 i Nr
234, poz. 1570, 22009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95, poz. 788 i Nr 98 poz. 817,
z2010 r. Nr 78, poz. 513 i Nr 107, poz. 679, z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 82, poz. 451, Nr 106, poz. 622, Nr
112, poz. 654, Nr 113 poz. 657 i Nr 122, poz. 696, 22012 r. poz. 13421 1544, 22013 r. poz. 1245, 22014 r.
poz. 822 i 1491 oraz z 2015 r. poz. 28, 277, 788, 875, 1771, 1830, 1918, 1926 i 1991.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529 i
1530,z 2013 r. poz. 35, 10271 1608, 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662, oraz z 2015 r. poz. 211, 605, 978, 1223
i 1649.



3)

6)

7)

8)

9)

10)

konsumencie — rozumie si¢ przez to konsumenta w rozumieniu art. 221 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pézn. zm.Y);
korzystaniu z marki handlowej — rozumie si¢ przez to dowolny stosunek prawny, jezeli
zgodnie z jego trescia sprzedawca detaliczny jest zobowiazany lub upowazniony do:

a) oznaczania marka handlowa lokalu przedsigbiorstwa, w tym poprzez umieszczenie
marki handlowej w witrynie, na elewacji budynku, przed lokalem przedsigbiorstwa
lub w jego otoczeniu,

b) oznaczania marka handlowa systemu zawierania uméw na odleglosé
wykorzystywanego do dokonywania sprzedazy detalicznej, w szczegolnosci
poprzez oznaczanie marka handlowa stron internetowych lub

¢) uzywania marki handlowej w dziafalnosci polegajacej na zbywaniu towaréw na
podstawie umow zawieranych poza lokalem przedsi¢biorstwa;

marce handlowej — rozumie si¢ przez to znak towarowy (znak uslugowy), firme lub inne

oznaczenie przedsigbiorcy, przedsigbiorstwa albo towarow:

lokalu przedsigbiorstwa — rozumie si¢ przez to lokal przedsiebiorstwa w rozumieniu

ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. 827 i 1854);

sprzedazy detaliczne] — rozumie si¢ przez to dokonywane w ramach dzialalnosci

gospodarczej zbywcy odplatne zbywanie towarow w lokalu przedsiebiorstwa, na
podstawie umowy zawartej na odleglos¢, na podstawie umowy zawartej poza lokalem

przedsigbiorstwa oraz w innych przypadkach, o ile nabywca jest konsumentem. a

wydanie towaru nabywcy nastapilo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; w

przypadku dostarczania towaru przez przewoznika za miejsce wydania towaru uznaje si¢

miejsce wydania przez przewoznika towaru nabywcy; sprzedazg detaliczng nie jest
$wiadczenie uslug, takze wtedy gdy w ramach $wiadczenia ustugi nastgpuje zbycie
towardw;

towarze — rozumie si¢ przez to rzeczy ruchome oraz ich cz¢sci; towarem nie sa: posilki

przygotowywane przez ich zbywce, energia elektryczna, gaz ziemny dostarczany do

konsumentéw za posrednictwem sieci dystrybucyjnych, woda dostarczana do
konsumentow przez przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne oraz cieplo systemowe;
umowie zawartej na odleglos¢ — rozumie si¢ pod tym pojeciem umowe zawartg na

odleglos¢ w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta;

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 oraz z 2015 r. poz. 4. 397, 539,

1137, 1311, 1433, 1830 i 1844



IT) umowie zawartej poza lokalem przedsigbiorstwa — rozumie si¢ pod tym pojeciem
umoweg zawartg poza lokalem przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja

2014 r. o prawach konsumenta.
Rozdziat 2
Podatnik, powstanie obowigzku podatkowego

Art. 4. 1. Podatnikami sg sieci handlowe oraz sprzedawcy detaliczni niewchodzacy do
sieci handlowych.

2. Sie¢ handlowa stanowi grupa podmiotow, w sklad ktorej wchodza franczyzodawca
oraz sprzedawcy detaliczni upowaznieni lub zobowiazani do korzystania z marki handlowej
przez franczyzodawce.

3. W przypadku gdy:

1) prawo do marki nalezy lacznie do wielu franczyzodawcow - do sieci handlowej
wchodzg wszyscy wspoluprawnieni franczyzodawcy,

2) upowaznienie lub zobowigzanie do korzystania z marki handlowej nastepuje
za posrednictwem innych podmiotéw - do sieci handlowej wchodza takze te podmioty.

4. Sieci handlowej nie tworza spoldzielnie dzialajace na podstawie ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. - Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21), ktore sg zrzeszone w
zwiazku rewizyjnym i korzystajg z jednej marki handlowe;j.

5. Sprzedawcg detalicznym jest osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajgca

osobowosci prawnej lub osoba fizyczna prowadzaca sprzedaz detaliczng.

Art. 5. Obowigzek podatkowy powstaje z chwila wykonania czynno$ci stanowigcej

przedmiot opodatkowania.
Rozdziat 3
Przedmiot opodatkowania, podstawa opodatkowania, stawki podatku

Art. 6. Przedmiotem opodatkowania jest sprzedaz detaliczna.

Art. 7. 1. Podstawg opodatkowania jest przychod ze sprzedazy detaliczne;j.

2. Przychodem ze sprzedazy detalicznej jest wszystko, co stanowi zaplatg, ktora
podatnik otrzymat lub ma otrzyma¢ od konsumenta z tytutu sprzedazy detaliczne;.

3. Przychod ze sprzedazy detalicznej w przypadku sprzedawcy detalicznego okresla sig¢
w oparciu o wielkos¢ obrotu zaewidencjonowanego przy pomocy kas rejestrujgcych i

pomniejsza o dokonane w danym okresie zwroty towardow.



4. Przychod ze sprzedazy detalicznej w przypadku sieci handlowej okresla si¢ w oparciu
0 wielkos¢ obrotu zaewidencjonowanego przy pomocy kas rejestrujacych przez wszystkich
sprzedawcow detalicznych wehodzacych w sklad sieci handlowej i pomniejsza o dokonane w
danym okresie zwroty towaréw.

5. Przychod ze sprzedazy detalicznej nie obejmuje naleznego podatku od towarow i
uslug.

6. W przypadku upowaznienia sprzedawcy detalicznego do korzystania z wigcej niz
Jednej marki handlowej, przychod ze sprzedazy detalicznej ustala si¢ osobno dla sprzedazy
detalicznej prowadzonej odrgbnie pod kazda marka handlowa i dolicza do przychodu ze
sprzedazy detalicznej sieci handlowej polaczonej ta marka handlowa.

7. W przypadku facznego prowadzenia sprzedazy detalicznej pod kilkoma markami
handlowymi, w przypadku braku mozliwosci ustalenia, pod ktérg markg jest prowadzona
sprzedaz detaliczna oraz w przypadku nieprowadzenia cz¢sciowo sprzedazy detalicznej pod
zadna marka, przychdd z takiej sprzedazy detalicznej dolicza si¢ do przychodu ze sprzedazy

detalicznej sieci handlowej, do ktdrej sprzedawca detaliczny wszedl w pierwszej kolejnosci.

Art. 8. 1. Przychod ze sprzedazy detalicznej osiagniety w poniedziatki, wtorki, srody,
czwartki i piatki jest opodatkowany stawka podatku:
1) 0,7% dla przychodu do wysokosci 300 000 000 zt;
2) 1,3% dla nadwyzki przychodu ponad 300 000 000 zi.

2. Przychod ze sprzedazy detalicznej osiagniety w soboty, niedziele i inne dni ustawowo
wolne od pracy jest opodatkowany stawkg podatku:
1) 1,3% dla przychodu do wysokosci 300 000 000 zi;
2) 1,9% dla nadwyzki przychodu ponad 300 000 000 zi.

Rozdzial 4
Pobor podatku

Art. 9. 1. Sprzedawcy detaliczni niewchodzacy do sieci handlowej s3 obowiazani do 25
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego podatek dotyczy:
1) oblicza¢ i wplaca¢ podatek na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy dla podatnika wykonuje swoje zadania;
2) sklada¢ wiasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje o

wysokosci podatku sporzadzone wedlug ustalonego wzoru.



.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor deklaracji o wysokosci podatku, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, wraz z objasnieniami co
do sposobu prawidlowego wypelnienia oraz terminu i miejsca skladania, w celu umozliwienia
rozliczenia podatku.

Art. 10. 1. W przypadku sieci handlowych podatek jest obliczany, pobierany i wplacany
przez franczyzodawcow.

2. W przypadku, gdy w skifad sieci handlowej wchodzi kilku franczyzodawcow, podatek
Jest obliczany, pobierany i wplacany przez wlasciciela marki handlowej, a w przypadku
wspotuprawnionych do marki — przez wszystkich wspotuprawnionych proporcjonalnie do
posiadanego udzialu w marce handlowej. W przypadku braku mozliwosci ustalenia udziatu w
prawach do marki podatek jest obliczany, pobierany i wplacany przez wspotuprawnionych
dzialajacych tacznie.

3. Podmioty tworzace sie¢ handlowa ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za jej
zobowiazania z tytulu podatku naleznego za okres, w ktorym wchodzily do sieci handlowej, z
tym ze odpowiedzialno$¢ kazdego sprzedawcy detalicznego niebedacego réwnoczesnie
franczyzodawcg jest ograniczona do czg¢sci podatku naleznego przypadajacej na sprzedaz
detaliczna zrealizowang przez tego sprzedawcg detalicznego.

4. Sprzedawcy detaliczni wchodzgey do sieci handlowej sa obowigzani do 20 dnia
kazdego miesigca ztozy¢ franczyzodawcy oraz wlasciwemu dla sieci handlowej naczeinikowi
urzedu skarbowemu sporzadzong wedlug ustalonego wzoru informacj¢ o wysokosci czgsci
podatku naleznego przypadajaca od sprzedazy detalicznej zrealizowanej przez tego
sprzedawce detalicznego w miesigcu poprzedzajacym.

5. Franczyzodawca jest obowigzany do konca miesiaca, w ktorym zaplacit podatek w
wysokosci zgodnej z informacjg, o ktérej mowa w ust. 4, zlozy¢ sprzedawcy detalicznemu
oraz wlasciwemu dla sieci handlowej naczelnikowi urzedu skarbowego sporzadzong wedlug
ustalonego wzoru informacje o wysokosci czgsci podatku zaplaconego przypadajacej na
sprzedaz detaliczng przypadajaca na tego sprzedawce detalicznego.

6. Franczyzodawcy sa obowigzani do 25 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
ktorego podatek dotyczy, do wplaty podatku naleznego od sieci handlowej, na rachunek
urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy dla
podatnika wykonuje swoje zadania, a takze zlozy¢ wiasciwemu dla podatnika naczelnikowi
urzedowi skarbowemu deklaracj¢ o wysokosci podatku sporzadzong wedlug ustalonego

WZOru.



7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory informacji, o ktérych mowa w ust. 4 i 5 oraz deklaracji o wysokosci podatku, o ktorej
mowa w ust. 6, wraz z objasnieniami co do sposobu prawidlowego ich wypelnienia oraz
terminu i miejsca ich skladania, w celu umozliwienia rozliczenia podatku.

8. Jezeli franczyzodawca zaniechal obowigzku okreslonego w ust. 5, sprzedawca
detaliczny wchodzacy w sklad sieci handlowej moze zaplaci¢ podatek w czesci przypadajacej
na sprzedaz detaliczna zrealizowana przez tego sprzedawce detalicznego ze skutkiem
zwolnienia go z solidarnej odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w ust. 3, do wysokosci
dokonanej zaplaty. Sprzedawca detaliczny jest uprawniony do potracenia réwnowartosci
wplaconego podatku ze wszelkich kwot naleznych franczyzodawcy od sprzedawcy
detalicznego. Skorzystanie przez sprzedawce detalicznego z mozliwosci zaplaty podatku ze
skutkiem zwolnienia go z solidarnej odpowiedzialnosci nie zwalnia franczyzodawcy z
odpowiedzialnosci karno-skarbowej oraz obowiazku zaplaty odsetek za opo6znienie w
zaplacie podatku.

9. Franczyzodawcom nie przystuguje wynagrodzenie z tytulu obliczania i wplacania
podatku naleznego od sieci handlowe;j.

Art. 11. 1. W przypadku towaru dostarczanego za posrednictwem przewoznika od
sprzedawcy detalicznego =z siedzibg poza terytorium RP, do nabywcy bedacego
konsumentem, przewoznik jest zobowiazany do uzyskania od wysylajacego oswiadczenia o
uiszczeniu podatku, o podleganiu zwolnieniu z podatku albo o$wiadczenia, ze przestanie
przesylki nie jest zwiazane z dokonaniem sprzedazy detalicznej przesylanych przedmiotow.

2. Przewoznik, ktory nie spetnil obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany.
jako platnik podatku, pobra¢ podatek od wysylajacego, naliczony od zadeklarowanej wartosci
przesylki, a w przypadku niezadeklarowania wartosci przesylki - w ryczaltowej wysokosci 40
zl od takiej przesylki.

3. Przewoznik jest obowiazany do 25 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, ktdrego
podatek dotyczy, do wplaty podatku, o ktérych mowa w ust. 2, na rachunek urzedu
skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy dla podatnika
wykonuje swoje zadania, a takze zlozy¢ wiasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu
skarbowemu deklaracje o wysokosci podatku pobranego przez platnika, sporzadzong wedtug

ustalonego wzoru.



4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor deklaracji, o ktorej mowa w ust. 3, wraz z objasnieniami co do sposobu prawidlowego

wypelnienia oraz terminu i miejsca skladania, w celu umozliwienia rozliczenia podatku.

Rozdzial 5
Zwolnienie podatkowe

Art. 12. 1. Zwalnia si¢ od podatku przychdd ze sprzedazy detalicznej do wysokosci
1 500 000 zt miesigcznie. Zwolnienia nie stosuje sie do podatku pobieranego przez
przewoznikdw, o ktérych mowa w art. 11.

2. Podatnicy, ktorzy osiagaja miesigcznie przychdd ze sprzedazy detaliczne] w
wysokosci zwolnionej od podatku na podstawie ust. 1. nie skladaja deklaracji o wysokosci
podatku.

3. Opodatkowaniu podlega nadwyzka przychodu ze sprzedazy detalicznej ponad kwote

okreslong w ust. 1.

Art. 13. Zwalnia si¢ od podatku osiagany przez apteki przychod ze sprzedazy detalicznej
lekow, srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych refundowanych, znajdujacych si¢ w wykazie refundowanych lekéw, $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia oraz wyrobow medycznych oglaszanego w drodze
obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia na podstawie art. 37 ustawy z
dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow. $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia

zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 345, 18301 1991).
Rozdziat 6
Wiasciwos¢ organow podatkowych

Art. 14. 1. Dla sieci handlowej wlasciwym organem podatkowym jest organ wlasciwy
dla franczyzodawcy.

2. W przypadku 0s6b fizycznych wlasciwy miejscowo w sprawie podatku jest naczelnik
urzedu skarbowego wedlug miejsca polozenia zorganizowanego zakladu, wskazanego w
zgloszeniu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, a w razie
niedopelnienia zgloszenia do ewidencji lub gdy dzialalnos¢ jest wykonywana bez posiadania

zorganizowanego zakladu - wedlug miejsca zamieszkania.
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3. Jezeli dziatalnos¢ jest prowadzona w kilku zorganizowanych zakladach na terenie
objetym wlasciwoscia miejscowa kilku naczelnikéw urzedow skarbowych, wlasciwos¢ ustala
si¢ wedlug miejsca zamieszkania.

4. W przypadku oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej wlasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego ze
wzgledu na adres siedziby.

5. Wprzypadku oséb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, nieposiadajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
odpowiednio miejsca zamieszkania lub siedziby - wlasciwym organem podatkowym jest
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

6. Jezeli nie mozna ustali¢ wiasciwosci organu podatkowego zgodnie z ust. 2-5
wilasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srodmiescie.

Rozdzial 7

Przepisy zmieniajgce i kofncowe

Art. 15. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z pozn. zm.Y) w art. 23 w ust. | w pkt 63 kropke zastgpuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 64 w brzmieniu:

..64) podatku, o ktérym mowa w ustawie z dnia 2016 r. o podatku od sprzedazy

detalicznej (Dz. U. Nr poz. 1

Art. 16. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22014 r. poz. 851, z pozn. zm.>) w art. 16 w ust. | w pkt 70 kropke zastepuje si¢
$rednikiem i dodaje sie pkt 71 w brzmieniu:

.71) podatku, o ktorym mowa w ustawie z dnia 2016 r. o podatku od sprzedazy

detalicznej (Dz. U. Nr poz. yioe

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, poz. 440,
poz. 596, poz. 769, poz. 1278, poz. 1342, poz. 1448, poz. 1529 i poz. 1540, z 2013 r. poz. 888, poz. 983, poz.
1036, poz. 1287, poz. 1304, poz. 1387 i poz. 1717, z 2014 r. poz. 223, poz. 312, poz. 567, poz. 598, poz. 773,
poz. 915, poz. 1215, poz. 1328, poz. 1563, poz. 1644, poz. 1662 i poz. 1863 oraz z 2015 r. poz. 73. poz. 211,
poz. 251, poz. 693, poz. 699, poz. 860, poz. 933, poz. 978, poz. 1197, poz. 1217, poz. 1259, poz. 1296, poz.
1321, poz. 1322, poz. 1333, poz. 1569, poz. 1595, poz. 1607, poz. 1688, poz. 1767, poz. 1844, poz. 1932 i
poz. 1992.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, poz. 1138,
poz. 1146, poz. 1215, poz. 1328, poz, 1457, poz. 1563 i poz. 1662, z 2015 r. poz. 73, poz. 211, poz. 933, poz.
978, poz. 1166, poz. 1197, poz. 1259, poz. 1296, poz. 1348, poz. 1595, poz. 1688, poz. 1767, poz. 1844 i
poz. 1932 oraz z 2016 r. poz. 68.

5)



-

Art. 17. W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.”) w art. 15 w ust. | w pkt 5 kropke zastepuje
sig srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) dzialanie majace na celu wymuszenie na kontrahentach przyjmujacych towary do
sprzedazy powstrzymania si¢. po zakofczeniu wspolpracy. od prowadzenia
dotychczasowej dzialalnosci, w tym réwniez zastrzeganie w umowach zawartych z
takimi kontrahentami jakichkolwiek odszkodowan z tytulu naruszenia zakazu

konkurencji po zakonczeniu wspolpracy.”

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 11, ktoéry wchodzi w zycie pierwszego dnia

czwartego miesigca nastepujacego po miesiacu ogloszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatw/

6  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z 2004 r. Nr 96, poz.
959, Nr 162, poz. 1693 i Nr 172, poz. 1804, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, z 2007 r. Nr 171, poz. 1206 oraz z
2009 r. Nr 201, poz. 1540.



Projekt ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej & :

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Zrodto:

Ministerstwo Finansow Expose Premiera
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu p
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba Nrw wykazie prac .......ooocuevencnees

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Zastgpca dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych
Monika Derejko-Kotowska

(22) 694 58 04

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa, w celu finansowania wydatkéw budzetowych wynikajacych z realizacji
programu wsparcia rodzin ,,500+".

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie nowego podatku o charakterze przychodowym od sprzedazy detalicznej obciazajacego sprzedawcow
detalicznych i sieci handlowe o obrotach przekraczajacych 1,5 min zI miesigcznie (kwota zwolniona od podatku).
Proponuje si¢ zréznicowanie stawek podatku w zaleznosci od wysokosci przychodu tj.: 0,7% do wartosci 0.3 mld zt i 1,3%
od nadwyzki przychodu powyzej 0,3 mld zt. Ponadto wyzsze stawki podatku odpowiednio 1.3% i 1,9% beda obowiazywaty
od przychodu osiagnigtego w soboty, niedziele i inne dni ustawowo wolne od pracy. Zaklada si¢, ze podatek ten nie bedzie
stanowit kosztu uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6Inoéci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Podobne rozwigzanie obowigzuje na Wegrzech, gdzie funkcjonuje ryczattowy podatek od sklepow w wysokosci 0,01%
wartosci sprzedazy netto. We Francji wprowadzono natomiast oplatg wymierzang od rocznych obrotéw na | m’
powierzchni lokalu dotyczaca najwigkszych sieci handlowych o powierzchni ponad 400 m® i obrotach powyzej 460 tys.
Euro rocznie. W Hiszpanii funkcjonuje podatek regionalny naliczany od powierzchni lokalu przekraczajacej 2,5 tys. m’.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Wiasciciele sieci ogotem ok. 562 tys. GUS Wzrost obcigzen podatkowych
handlowych i sprzedawcy | podmiotow —w przypadku ograniczonego
detaliczni kregu wskazanych podmiotow,

ktorych przychody przekroczy
18 min zt rocznie.

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt dotychczas nie podlegat konsultacjom. Konsultowano natomiast wstgpne zalozenia wprowadzenia nowego podatku
z przedstawicielami branzy handlowe;j.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ......

)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogétem 1500 | 2000
budzet panstwa 1500 | 2000

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen | tys. sklepow).

zalozen

Skutki oszacowano na podstawie danych GUS i raportu PWC ,Rynek handlu detalicznego w
Polsce™ na podstawie danych dotyczacych niewyspecjalizowanego handlu detalicznego (ok. 353.6

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lygcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmin zt, Srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Moze nastapic¢ czasowe obnizenie rentownosci niektorych podatnikow.

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Poprawa konkurencyjnosci w stosunku do duzych sieci handlowych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Z uwagi na znaczny poziom konkurencji miedzy sieciami handlowymi
wprowadzenie podatku nie powinno skutkowac wzrostem cen towarow.
Dochody z tego podatku zostang przeznaczone na czgsciowe sfinansowanie
programu wsparcia rodzin ,,500+".

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrodel danych i

przyjetych do obliczen

zalozen




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[_] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich D tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Obowiazki informacyjne i sprawozdawcze dla podatnikéw i naczelnikow urzgdow skarbowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Powstrzymanie zmniejszenia si¢ liczby matych placowek handlowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozw¢j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne:

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 11, ktéry wchodzi w zycie pierwszego dnia czwartego miesiaca nastgpujacego po miesigcu
ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastgpi na podstawie sprawozdawczosci podatkowej.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, ﬁhdania, analizy itp.)




Uzasadnienie

Projekt ustawy wprowadza nowa daning publiczna do polskiego systemu podatkowego, zwana
podatkiem od sprzedazy detalicznej. Gléwnym celem projektu jest zwigkszenie dochodow
podatkowych budzetu panstwa.

Projekt zawiera wszystkie formalne i materialne elementy konstrukeji podatku takie jak podmiot,
przedmiot, podstawe i stawke opodatkowania, obowiazek podatkowy, a takze okresla proceduralne
elementy uiszczenia podatku (m.in. wlasciwosé urzedow skarbowych, ewidencja).

Wprowadzona danina bgdzie podatkiem przychodowym obciazajacym przychody z tytulu sprzedazy
detalicznej osiagane przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

1. Przedmiot i podmiot opodatkowania

Zgodnie z projektem podatkiem bedzie objeta sprzedaz detaliczna, przez ktora rozumie si¢
dokonywane w ramach dzialalnosci gospodarczej zbywcy odplatne zbywanie towarow w lokalu
przedsigbiorstwa, na podstawie umowy zawartej na odleglosé, na podstawie umowy zawartej poza
lokalem przedsigbiorstwa oraz w innych przypadkach, o ile nabywca jest konsumentem, a wydanie
towaru nabywcy nastgpilo na terytorium Rzeczypospolitej. Przedmiotem opodatkowania bedzie
przychod ze sprzedazy detalicznej.

Podatnikiem daniny beda sieci handlowe oraz sprzedawcy detaliczni niewchodzacy do sieci
handlowych. Jako .sie¢ handlowa™ projekt okresla ..grupe podmiotow, w sklad ktorej wchodza:
franczyzodawca oraz sprzedawcy detaliczni upowaznieni lub zobowigzani do korzystania z marki
handlowej przez franczyzodawce™, przy czym po stronie franczyzodawcow moze wystepowaé wiele
podmiotow. Do sieci zaliczane mogg by¢ rowniez podmioty posredniczgce miedzy franczyzodawcami
a sprzedawcami detalicznymi. Sieci handlowej nie tworza spotdzielnie dziatajace na podstawie ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21), ktore sa zrzeszone w
zwigzku rewizyjnym i korzystajgce z jednej marki handlowe;j.

Za ,sprzedawce detalicznego™ projekt rozumie osobg prawna (beda to przede wszystkim kapitalowe
spotki prawa handlowego), jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej (przede wszystkim
osobowe spolki handlowe) oraz osoby fizyczne (zarejestrowane w CEIDG) prowadzgce dziatalnos¢
gospodarcza.

Przedmiotem sprzedazy detalicznej beda towary, ktore zdefiniowane zostaly jako ,towary”, czyli te
rzeczy ruchome oraz ich czesci, ktore nabywa konsument. Nastgpuje tu nawigzanie do definicji z
Kodeksu cywilnego, ktory przez rzecz rozumie przedmiot o charakterze materialnym, wyraznie
wyodrebniony z przyrody. W celu uniknigcia watpliwosci wylacza sie z definicji towaréw positki
przygotowywane przez zbywce (dzialalnos¢ gastronomiczna), a takze energi¢ elektryczna, gaz
ziemny, wodg i cieplo systemowe .

2. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej bedzie obrot, rozumiany jako catos¢
zaplaty, ktora podatnik otrzymat lub ma otrzymac¢ od konsumenta z tytutu ceny sprzedazy detalicznej.
Tak ustalona podstawa opodatkowania nie bedzie obejmowala naleznego podatku od towardw i ustug.
Obrot bedzie ustalony na podstawie danych zaewidencjonowanych przez kasy rejestrujace.



W przypadku sieci handlowych podstawg opodatkowania bedzie suma obrotu zaewidencjonowanego

przy pomocy Kas rejestrujacych, przez wszystkich sprzedawcow detalicznych wehodzacych w skiad
sieci.

Sam podatek od sprzedazy detalicznej (bedacy podatkiem przychodowym) nalezy odrozni¢ od
podatku od towaréw i ustug (PTU). Podstawe do opodatkowania stanowi w nim petny przychdd z
tytutu ceny otrzymanej w zwiazku ze sprzedaza towardw i ma on charakter jednofazowy. PTU jest
podatkiem posrednim, pobierany jest na kazdym kolejnym etapie obrotu towarami lub ustugami, a
Jego  konstrukcja zaklada brak kaskadowego nakladania si¢ podatku poprzez zastosowanie
mechanizmu odliczenia podatku pobranego w poprzednich etapach obrotu. Proponowany podatek nie
speinia powyzszych cech, dlatego nie mozna go utozsamié¢ z PTU.

3. Stawka podatkowa

Zgodnie z postanowieniami projektu podatek od sprzedazy detalicznej bedzie podatkiem
progresywnym ze stawkg 0,7% obciazajaca przychod nieprzekraczajacy w danym miesiacu kwoty 300
min ztotych oraz stawka 1,3% od nadwyzki przychodu ponad 300 mln zlotych w tym miesigcu.

Ponadto wyzsze stawki podatku beda obowigzywaly od przychodu osiagnietego w soboty, niedziele i
inne dni ustawowo wolne od pracy (odnosié¢ si¢ bedzie do tych sprzedawcow detalicznych, ktérzy na
mocy przepisoOw bedg prowadzili sprzedaz w takie dni). Dla przychodu do wysokosci 300 mln w tym
miesigcu stawka podatku bedzie wynosi¢ 1,3 %, natomiast dla nadwyzki przychodu ponad 300 min -
1,9%. Projekt przewiduje przedmiotowe zwolnienie podatkowe - podatnicy, ktérych obrot nie
przekroczy w miesigcu kwoty 1,5 min zlotych, bgda zwolnieni z podatku i nie beda obowiazani do
sktadania deklaracji podatkowych. Natomiast podatnicy, ktorych przychody przekrocza t¢ kwotg, beda
opodatkowani tylko w zakresie nadwyzki przychodow ze sprzedazy detalicznej powyzej niej.

Zwolnieniu podlega¢ tez bedzie przychod aptek ze sprzedazy okreslonych w projekcie lekow i
wyrobow medycznych objetych refundacja ze srodkow publicznych.

4. Obowiazek podatkowy

Projekt ustanawia konkretny moment powstania obowigzku podatkowego. Powstaje on z chwila
wykonania pierwszej czynnosci opodatkowane;j.

5. Procedura poboru podatku

Projekt wprowadza przejrzysty sposdb poboru podatku od sprzedazy detalicznej. Sprzedawcy
detaliczni niewchodzacy w sklad sieci handlowej beda obowigzani do obliczania i wplacania, na
rachunek urzedu skarbowego wlasciwego wedtug miejsca potozenia zaktadu (sklepu), podatku do 25
dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego, po ktorym powstal obowiazek podatkowy. W takim
samym trybie podatnik bedzie obowigzany sklada¢ we wlasciwym urzedzie skarbowym deklaracje
podatkowa.

W przypadku sieci handlowych podatek bedzie obliczany, pobierany i wplacany przez
franczyzodawcow w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, ktorego podatek
dotyczy. Sprzedawcy detaliczni wchodzacy do sieci handlowej beda za$ obowigzani do przekazywania
do 20 dnia kazdego miesigca kalendarzowego franczyzodawcy i wlasciwemu dla sieci sklepowej



naczelnikowi urzgdowi skarbowemu, informacji o wysokosci podatku naleznego od sprzedazy
detalicznej zrealizowanej w poprzednim miesigcu przez danego sprzedawce detalicznego.

Podmioty tworzace sie¢ handlowg beda ponosity solidarna odpowiedzialnosé za jej zobowigzania z
tytulu podatku naleznego za okres, w ktérym wchodzity do sieci handlowej. Jednakze sprzedawca
detaliczny bedacy jedynie franczyzobiorca ma ponosic odpowiedzialnos¢ tylko za zobowigzania
podatkowe wynikajace ze zrealizowanej przez siebie sprzedazy detalicznej. Projekt wprowadza takze
specyficzng formg regresu sprzedawcy detalicznego wobec franczyzodawcy za zaptacony podatek, za
ktory ponosit solidarng odpowiedzialnos¢. Bedzie mogh bowiem potraci¢ rownowartosé wplaconego
podatku ze swojego diugu wobec franczyzodawcy. Ponadto projekt przewiduje rozwigzania, dzigki
ktorym franczyzobiorca bgdzie mogt na biezaco kontrolowaé realizacje obowigzku podatkowego

przez franczyzodawcg, tak aby nie ponosi¢, ewentualnych, negatywnych dla niego konsekwencji
solidarnosci ustawowej.

Ponadto przewidziany jest specjalny tryb poboru podatku od sprzedawcow z siedziba poza granicami
RP. Poprzez nieznaczne zmodyfikowanie stron internetowych, za pomoca ktorych dokonuja oni
sprzedazy, podatnicy uzyskajg petna informacj¢ co do ich zobowigzan podatkowych. Umozliwi im to
odpowiednia alokacje¢ tego obcigzenia.

W szczegdlnych przypadkach przewoznik bedzie zobowigzany pobra¢ od wysylajacego i wplaci¢ na
rachunek urzgdu skarbowego zryczaltowany podatek od sprzedazy detaliczne;.

6. Skutki dla budzetu

Zgodnie z projektem ustawy, podatek od sprzedazy detalicznej ma stanowic¢ dochod budzetu panstwa.
Podatek przychodowy (niezalezny od kosztow) pozwala efektywnie opodatkowaé zyski danego

podmiotu w kraju ich osiagnigcia.

Jak wskazuje raport GUSu' sprzedaz detaliczna w Polsce wypracowana przez przedsigbiorstwa
handlowe wyniosta w 2014 roku 609103,4 milionéw zlotych. Nie jest jeszcze mozliwe ustalenie
wartosci sprzedazy detalicznej w roku 2015, ale rynek spodziewa si¢ wzrostu na poziomie 2.2 % w
poréwnaniu z rokiem poprzednim’, w zwigzku z czym mozna przewidywaé zamknigcie sprzedazy
detalicznej wypracowanej przez przedsiebiorstwa handlowe w roku 2015 w obrgbie sumy 622503,7
milionow zlotych. Kwoty te jednak niewiele mowia, poniewaz nie zawieraja w sobie informacji jaka
jej czes¢ wypracowaly sklepy wielkopowierzchniowe, pozostalte sklepy jak i tzw. punkty sprzedazy
drobnodetalicznej (np. kioski, stragany). Pewng wskazowke do uszczegotowienia tych danych moze
stanowié¢ raport PWC’ i przedstawione w nim ponizsze wyliczenia:

' Glowny Urzgd Statystyczny ,,Rynek wewnetrzny 2014 r. Informacje i opracowania statystyczne”, Warszawa
2015, s.38-40

* Dane na podstawie artykutu http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/sprzedaz-detaliczna-w-
polsce-wedlug-gus,222,0,198 1406.html. Dane rowniez na podstawie danych podanych przez GUS.

* PWC ,Rynek handlu detalicznego w Polsce. Potencjalne skutki wprowadzenia wegierskich rozwiazan
regulacyjnych dla polskich sieci handlowych™-
https://www.pwc.pl/pl/publikacje/assets/raport_rynek handlu_detalicznego w_polsce.pdf



Grupa przychodéw sieci sklepow (mld zt)*
Grupy
powierzchni
sprzedazowych | <0-3 0.5-1 1-2 2-5 5+
(w mz)
+2500 12,7 (5,5%) 30,6 (13,3%)
1000-2500 9.6 (4.2%) 3,9 (1,7%) 3(1,3%) 5,7 (2,5%) 15,9 (6,9%)
400-1000 17.9 (7,.8%) 7,7 (3.4%) 4.6 (2%) 8.6 (3,8%) 32,9 (14,3%)
<400 46,2 (20,1%) | 6,6 (2,9%) 8.9 (3,9%) 8.6 (3,8%) 6.5 (2,8%)

Jak wida¢ z powyzszych danych PWC wyliczyl, ze obroty na rynku niewyspecjalizowanego handlu
detalicznego wyniosty okoto 230 miliardow w roku 2013, Jest to suma znacznie roznigca si¢ od tej,
ktérg podat GUS we wspomnianym juz raporcie, a dotyczacej sprzedazy detalicznej wypracowanej
przez przedsigbiorstwa handlowe w roku 2013 - 594 454.9 milinéw ztotych. Réznica ta wynika z tego,
ze GUS wazigt pod uwage przychéd wypracowany zarowno przez wszystkie sklepy jak i punkty
sprzedazy detalicznej, PWC za$ tylko takie podmioty, ktoére moghyby podlega¢ opodatkowaniu daning
od przychodow sklepow wielkopowierzchniowych. Biorae pod uwage zaproponowane w projekcie
ustawy zwolnienie podatkowe wynoszace 1,5 min zt miesigcznie nalezy przyjac, ze przychod
wypracowany przez kazdorazowy punkty sprzedazy drobnodetalicznej nie przekroczy tej sumy.
Podatkiem zostalyby za to objete pozostale sklepy / sieci sklepow wskazane w tabeli. Wynika z tego,
ze w 2013 roku opodatkowany zostalby wypracowany przychod w wysokosci ok. 183,8 miliardow
ztotych. Uwzgledniajgc wzrost sprzedazy w roku 2014 (2,6%) i przewidywany w roku 2015 (2,2%)
opodatkowany proponowanym podatkiem przychod wyniostby 192.7 miliarda ztotych (w sumie tej
miesci sie rowniez kwota zwolniona z opodatkowania na podstawie zwolnienia, o ktorym mowa w art.
12 projektu).

Projekt przewiduje dwie stawki podatku dla przychodow ze sprzedazy osiagnigtych w dni powszednie
i dwie stawki dla przychodow osiagnietych w soboty, niedziele i $wigta (wyzszymi stawkami zostaly
objete zakupy w weekendy i inne dni ustawowe wolne od pracy). Jak wskazuja badanie zrobione przez
SMG/KRC Millward Brown 16% konsumentow robi zakupy wylacznie w weekendy, 17% preferuje
bardziej zakupy robione w weekend niz w dni powszednie, dalsze 37% w rownym stopniu wybiera

¥ Ibidem, s. 7 . Tabela: Szacowane przychody ze sprzedazy osiagane przez sieci handlowe i sklepy w
poszczegolnych segmentach (mld z}) oraz ich udziat w catym sektorze (w nawiasie). Zrodto: analiza PWC na
podstawie danych GUS, sprawozdan finansowych sieci handlowych oraz informacji uzyskanych od
przedstawicieli branzy




weekend, co dni powszednie’. Badanie to wskazuje rowniez, ze w weekendy ruch w sklepach bywa o
20-40% wigkszy niz w dni powszednie. Wynika ze tego, ze 35%-40% wszystkich zakupow zrobiono
w weekendy, co z punktu widzenia wptywow budzetowych uzasadnia oblozeniem przychodow z tego
tytutu wyzszymi stawkami.

Przedstawione powyzej wyliczenia nie obejmuja przychodéw ze sprzedazy detalicznej z tytulu
sprzedazy paliw i samochodow. Oba te rynki to okoto 100 mld zt podstawy opodatkowania.

Uwzgledniajac powyzsze dane i wyliczenia mozna przyja¢é, ze dochody budzetu z tytulu
proponowanego podatku powinny wynies¢ nie mniej niz 2 mld zt w skali roku. Jednoczesnie szeroki
zakres opodatkowania pozwala na zastosowanie bardzo umiarkowanej stawki podstawowe;j tj. 0,7%.

7. Ekonomiczne skutki wprowadzenia podatku

Przesadzone wydajg si¢ by¢ obawy jakoby wprowadzenie podatku miato spowodowac znaczny wzrost
cen. Duza rywalizacja pomigdzy sieciami handlowymi i ewentualne wzmocnienie konkurencji nie
pozwoli przenies¢ kosztéw daniny na konsumenta. W przypadku podniesienia stawek podatku od
towarow i ustug w roku 2012, nie zaobserwowano statystycznie istotnego impulsu inflacyjnego z tego
tytutu.

Podobne czynniki ograniczg mozliwo$¢ przenoszenia podatku . w tyl™ taficucha dostaw. Nalezy przy
tym zauwazy¢ olbrzymig dysproporcje pomiedzy marzami sklepéw wielkopowierzchniowych i
pozostatych (czesto jest to relacja 2-4% do 16%, gdzie marza jest tym wigksza im mnigjszy jest
sklep)’. Stosowanie bardzo niskich marz pozwala na zwigkszenie udzialu w rynku, co moze prowadzi¢
do znacznego ograniczenia konkurencji, a tym samym stabilizujacej ceny. rywalizac)i o klienta. Nie
wydaje sie, aby w warunkach deflacji i nasilonej konkurencji ewentualny wzrost cen z powodu

wprowadzenia daniny mieli silnie odczu¢ konsumenci.

Podatek moze natomiast obnizy¢ ekonomiczng rentownosé niektorych podatnikow. Jednakze zdaniem
projektodawcy stosowane przez nich struktury organizacyjno-finansowe dysponujg potencjalem
umozliwiajagcym szybki powrét do stanu trwalej rentownosci.

8. Skutki spoleczne

Dochody z podatku stuzyé beda finansowaniu wydatkow budzetowych wynikajacych z realizacji
programu wsparcia rodzin ..500+", jako jedno ze zrodet tego finansowania. Z tego punktu widzenia

nalezy skutki spoleczne ocenic za pozytywne.
9. Skutki prawne

Projekt dotyczy przepisow prawa podatkowego. Wprowadza on zupelnie nowy rodzaj daniny
publicznej.

’ Badanie zrobione przez SMG/KRC Millward Brown na zlecenie Silesia City Center, 2013 r.
® Gléwny Urzqd Statystyczny ,Rynek wewngtrzny 2014 r. Informacje i opracowania statystyczne”, Warszawa
2015



Oprocz tego projekt dotyka przepisow prawa cywilnego. Umozliwia on bowiem odstapienie przez
franczyzobiorce od umowy dotyczacej korzystania z marki handlowej w okresie trzech miesigcy od
dnia wejscia w zycie ustawy, bez wzgledu na odmiennie brzmigce przepisy umowy. Rozwigzanie
umowy w takim trybie nie mogloby stanowi¢ podstawy do dochodzenia od sprzedawcy detalicznego
Jakichkolwiek roszczen z tytutu jej wezesniejszego zakonczenia. Nie nalezy uznawaé tego przepisu za
razaco naruszajacego interesy franczyzodawcy - co prawda modyfikuje on istnijacy stosunek prawny
migdzy stronami, ale w s$cistym i krotkim okresie czasu. Ponadto poszerza interes ochronny
ekonomicznie stabszej strony stosunku franczyzy. co jest zgodne z ogdlnymi przepisami prawa
cywilnego. Nalezy zauwazy¢, ze o ile wprowadzana danina nie bedzie stanowita istotnego obciazenia
dla franczyzodawcy, to moze w pewnych sytuacjach zmniejszy¢ optacalnosé dziatalnosci
korzystajacego z marki handlowej sprzedawcy detalicznego. Warto jednak dodaé w ustawie
zastrzezenie, ze o ile franczyzobiorca nie jest zobowiazany do jakichkolwiek roszczen z tytutu
wczesniejszego zakonczenia umowy, to ustawodawca ma tu na mysli jedynie roszczenia z tytutu kar
umownych za odstgpienie od umowy. Natomiast sam zwrot przedmiotow wchodzacych w tzw. .pakiet
franczyzowy™ powinien nastapi¢ juz na normalnych zasadach, nie uprzywilejowujacych w zaden
sposob sprzedawcey detalicznego.

10. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Przyjety w projekcie model rownego opodatkowania wszystkich sprzedawcow detalicznych jest

zgodny z prawem unijnym.

Ustawa nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr. 239, poz. 239, z p6zn. zm.).

Projekt nie byl przedstawiany do uzgodnienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Sama proponowana danina nie podlega Dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, nie spefniajgc cech tego podatku.



