Projekt z dnia 22 lutego 2016 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. 22012 . poz. 361, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 3:
a) ust. 2b:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

"Za dochody (przychody) osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 2a, uwaza si¢ w szczeg6lnosci dochody
(przychody) z:",

- pkt 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

"3) dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zagraniczny zaktad, o ktérym mowa w art. 5a pkt 22;

4) polozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci i praw
do takiej nieruchomosci, w tym ze zbycia jej catosci albo czesci lub
jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci;",

- dodaje si¢ pkt 5-7 w brzmieniu:

5) papierow wartosciowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych
niebedacych papierami wartosciowymi dopuszczonych do publicznego
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego
rynku gietdowego, w tym uzyskane ze zbycia tych papierow albo
instrumentow oraz realizacji praw z nich wynikajacych;

6) tytulu nalezno$ci regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozycji,

wyptacanych 1 potragcanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne i

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,

1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223,
312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693,
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925, 1932, 1992, 2299 oraz z 2016 r. poz. 188 i 195.



jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej majace
miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy 1 wykonania
Swiadczenia;

7) tytulu przeniesienia, bezposrednio lub posrednio, wlasnosci udziatoéw
(akeji) w spotce, ogdtu praw i obowigzkow w spotce niebedacej osoba
prawna, tytutow uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym, w ktorych co
najmniej 50% wartosci aktywow stanowig nieruchomosci lub prawa do

nieruchomosci potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.",

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ i 2d w brzmieniu:

"2¢. Za dochody (przychody), o ktéorych mowa w ust. 2b pkt 6, uwaza si¢, z
zastrzezeniem ust. 2b pkt 1-5 1 7, przychody wymienione w art. 29 ust. 1.

2d. Wartos¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 2b pkt 7, ustala si¢ na ostatni

dzien miesigca poprzedzajacego miesigc zbycia udziatow (akcji) w spotce, ogdtu

praw i obowigzkow w spotce niebedacej osoba prawng lub tytutdw uczestnictwa w

funduszu inwestycyjnym.";

2) wart. 17:

a)

b)

d)

w ust. 1:
— pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) okreslong w statucie, umowie spotki lub w innym dokumencie warto$¢
wkladu wniesionego do spoltki albo spotdzielni; jezeli jednak wartos$¢ ta
odbiega od wartosci rynkowej przedmiotu wktadu, przychod ten okresla
si¢ w wysokosci wartos$ci rynkowej tego wkladu na dzien przeniesienia
wlasnos$ci przedmiotu wktadu niepieni¢znego;",

— uchyla sie pkt 9a,
w ust. 1a po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) przeniesienia na spotke, o ktéorej mowa w art. 5a pkt 28 lit. ¢ 1 d,
wlasno$ci przedmiotu wkladu w zamian za ktory nie sg wspdlnikowi wydawane
udziaty (akcje), albo”,
uchyla si¢ ust. laa,

po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:



3)

4)

,1d. W przypadku wspolnika spoitki, o ktorej mowa w art. Sa pkt 28 lit. ¢ i d,
przepis ust. 1 pkt 9 stosuje si¢ wylacznie do wniesienia wktadu niepieni¢znego
stanowigcego rzeczy lub prawa.”,

e) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przy ustalaniu wartosci przychodow, o ktorych mowa w ust. 1pkt 4 lit. c,

pkt 6,7, 91 10, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19.";

w art. 21 w ust. 1 pkt 109 otrzymuje brzmienie:

,»109) przychody, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9, jezeli przedmiotem wkiadu
niepieni¢znego jest przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czegs¢;”;

w art. 22:

a) wust le:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku objecia udziatow (akeji) w spotce albo wkladow w spotdzielni

w zamian za wktad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego

zorganizowana cz¢$¢ — na dzien objecia tych udziatow (akeji) albo wktadow w

spotdzielni — ustala si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktorym mowa w art. 17

ust. 1 pkt 9, w wysokosci:”,

— w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 - jezeli przedmiotem wktadu sa
udziaty (akcji) w spotce albo wklady w spotdzielni objete w zamian za
wklad niepienigzny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego
zorganizowana czgs$¢,”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) przyjetej dla celow podatkowych wartosci sktadnikow majatku,
wynikajacej z ksiag, ewidencji i wykazu, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3a
1 art. 24a ust. 1, okreslonej na dzien objecia udziatéw (akcji), nie wyzszej
jednak niz ich warto$¢, okreslona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9, z dnia
tego objecia — w przypadku gdy udzialy (akcje) wnoszone w formie
wkladu niepieni¢znego zostaly objete w nastgpstwie przeksztalcenia
przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng w spotke kapitatows;”,

b) ust. 1f otrzymuje brzmienie:



,1f. W przypadku odplatnego zbycia udziatow (akcji) w spotce objetych w
zamian za wklad niepieni¢zny, na dzien zbycia tych udziatow (akcji), koszt
uzyskania przychodow ustala si¢ w wysokosci:

1)  okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 - jezeli zbywane udzialy (akcje)
zostaly objete w zamian za wklad niepienigzny w innej postaci niz
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg¢$¢, w tym rowniez za wklad
niepieni¢zny w postaci komercjalizowanej wlasnos$ci intelektualne;j;

2) przyjetej dla celoéw podatkowych wartosci sktadnikéw przedsigbiorstwa lub
jego zorganizowanej czg¢sci, wynikajacej z ksigg 1 ewidencji, o ktorych mowa
w art. 24a ust. 1, okre$lonej na dzien objecia tych udziatéw (akcji) nie
wyzszej jednak niz warto$¢ tych udziatow akcji z dnia ich objecia, okreslona
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9.”;

5) wart. 24:
a) po ust. 8d dodaje si¢ ust. 8¢ w brzmieniu:

,»8¢. Unicestwienie udziatow (akcji), o ktorym mowa w ust. 5 pkt 7 oraz ust. 8
pkt 3, obejmuje rowniez zmniejszenie warto$ci nominalnej udzialow (akcji).”,

b) po ust. 18 dodaje si¢ ust. 19 1 20 w brzmieniu:

"19. Przepisu ust. 8a nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy gtownym lub jednym
z gltownych celow wymiany udzialow jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od
opodatkowania.

20. Dla celéw ust. 19 domniemywa si¢, ze gtownym lub jednym z gtéwnych
celow wymiany udzialow jest unikniecie lub uchylenie si¢ od opodatkowania,
jezeli nie zostata przeprowadzona z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych.";

6) wart. 30b w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»d) r0znica pomiedzy przychodem okreslonym zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 a kosztami

uzyskania przychodéw okreslonymi na podstawie art. 22 ust. le,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22014 r. poz. 851, z po6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,

1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688,
1767, 18441 1932 oraz z 2016 r. poz. 68.



2)

»3. Za dochody (przychody) osiggni¢te na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez podatnikow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, uwaza si¢ w szczegolnosci dochody

(przychody) z:

1)

2)

3)

4)

5)

wszelkiego rodzaju dziatalnosci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad, o ktorym mowa w art. 4a pkt 11;

tytutu naleznosci regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozycji,
wyptacanych i potragcanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej majgce miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od
miejsca zawarcia umowy i wykonania §wiadczenia;

potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci lub praw do
takiej nieruchomos$ci, w tym ze zbycia jej catosci albo czgséci lub jakichkolwiek
praw do takiej nieruchomosci;

tytulu przeniesienia, bezposrednio lub posrednio, wiasnosci udzialow (akcji) w
spotce, ogotu praw i obowigzkow w spodtce niebedacej osobg prawnag, tytuldow
uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym, w ktorych co najmniej 50% wartosci
aktywow stanowig nieruchomosci lub prawa do nieruchomos$ci polozonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

papierow  wartosciowych oraz pochodnych instrumentow finansowych
niebgdacych papierami warto§ciowymi dopuszczonych do publicznego obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku gietdowego,
w tym uzyskane ze zbycia tych papierow albo instrumentéw oraz realizacji praw z
nich wynikajacych.

4. Za dochody (przychody), o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, uwaza si¢, z

zastrzezeniem ust. 3 pkt 11 3-5, przychody wymienione w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1.

5. Warto$¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4, ustala si¢ na ostatni dzien

miesigca poprzedzajacego miesigc zbycia udziatow (akcji) w spoéice, ogdtu praw i

obowigzkow w spolce niebedacej osobg prawng lub tytutdéw uczestnictwa w funduszu

inwestycyjnym.";

w art. 10:

a)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:



"4, Przepisow ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 pkt 12 i ust. 4d nie stosuje si¢ w
przypadkach, gdy gléwnym lub jednym z glownych celow polaczenia spoétek,
podzialu spotek lub wymiany udzialow jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od
opodatkowania.";

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Dla celéw ust. 4 domniemywa si¢, ze gldéwnym lub jednym z gtownych
celéw polaczenia spotek, podziatu spotek lub wymiany udziatdow jest uniknigcie lub
uchylenie si¢ od opodatkowania, jezeli czynno$¢ ta nie zostala przeprowadzona z
uzasadnionych przyczyn ekonomicznych.";

3) wart. 12:
a) wust. 1
—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»71) okre§lona w statucie, umowie spétki lub w innym dokumencie warto$¢
przedmiotu wkladu, w przypadku wniesienia do spotki albo do spotdzielni
wktadu niepieni¢znego w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego
zorganizowang czes$¢; jezeli jednak warto$¢ ta odbiega od warto$¢
rynkowej przedmiotu wkladu, przychdd ten okresla sie w wysokosSci
warto$ci rynkowej tego wkladu na dzien przeniesienia wlasno$ci
przedmiotu wktadu niepienieznego; przepis art. 14 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio;”;

— uchyla sie pkt 7a,
b) wust. 1b po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) przeniesienia na spotke, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3, wlasnosci przedmiotu
wktadu, albo”,
c) uchyla si¢ ust. Ic;
4) wart. 15:
a) wust. 1j:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku objecia udzialow (akcji) w spotce albo wkladéw w spotdzielni

w zamian za wklad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego

zorganizowana czg¢$¢ - na dzien objecia tych udzialéw (akceji) albo wkiadow w

spotdzielni - ustala si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktorym mowa w art. 12

ust. 1 pkt 7, w wysokosci:”,



5)

6)

— w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) okreslonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 - jezeli przedmiotem wktadu sa
udzialy (akcje) w spotce albo wklady w spotdzielni objete w zamian za
wklad niepienigzny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego

zorganizowana cz¢s¢,”,

b) wust. 1k:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) okre§lonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 - jezeli te udzialy (akcje) zostaly
objete w zamian za wklad niepieniezny w innej postaci niz
przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czg¢$¢, w tym réwniez za wklad
w postaci komercjalizowanej wtasnos$ci intelektualnej;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) przyjetej dla celoéw podatkowych wartosci sktadnikow przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej czg¢$ci, wynikajacej z ewidencji, o ktérej] mowa
w art. 9 ust. 1, okreslonej na dzien objecia tych udzialow (akcji) w spotce,
nie wyzszej jednak niz warto$¢ tych udzialow (akcji) z dnia ich objecia

okreslona zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7.”;

w art. 16:

a) wust. 1 wpkt 63 uchyla sie lit. d,

b) po ust. 3g dodaje si¢ ust. 3h w brzmieniu:

,»3h. Unicestwienie udziatow (akcji), o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8c lit. ¢ oraz

w art. 10 ust. 1 pkt 6 obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nominalnej udziatlow
(akeji)™;
w art. 19:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Podatek, z zastrzezeniem art. 21, art. 22 1 art. 24a, wynosi:

1) 19% podstawy opodatkowania;

2)  15% podstawy opodatkowania - w przypadku:

a)

matych podatnikow,

b) podatnikdw rozpoczynajacych dziatalno$¢ - w roku podatkowym, w ktérym

rozpoczeli dziatalnose.";

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. Podatnik, ktory zostat utworzony:



1)

2)

3)

4)

w wyniku przeksztatcenia, potaczenia lub podziatu podatnikdéw, z wyjatkiem
przeksztatcenia spotki w inng spotke, albo

w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna,
wykonujacag we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza, spotki niebedacej
osobg prawna, albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajgce osobowosci
prawnej, ktére wniosty na poczet kapitatu podatnika uprzednio prowadzone
przez siebie przedsigbiorstwo, zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa albo
sktadniki majatku tego przedsiebiorstva o wartosci przekraczajacej tgcznie
rownowarto$¢ w ztotych kwoty co najmniej 10 000 euro przeliczonej wedtug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym
wystapity te zdarzenia, w zaokragleniu do 1 000 zl, przy czym wartos¢ tych
sktadnikow oblicza si¢ stosujac odpowiednio art. 14, albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowosci
prawnej wnoszace - tytutem wkladow niepieni¢znych na poczet kapitalu
podatnika - sktadniki majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki w
wyniku likwidacji innych podatnikéw, jezeli te osoby albo jednostki posiadaty

udzialy (akcje) tych innych likwidowanych podatnikow

- nie stosuje przepisu ust. 1 pkt 2 w roku podatkowym, w ktoérym rozpoczat

dziatalno$¢ oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim nastgpujacym.";

7)  wart. 21 ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) odbiorcg nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz ich rzeczywistym

wlascicielem, jest:

a)
b)

spotka, o ktorej mowa w pkt 2, albo

zagraniczny zaktad spotki, o ktorej mowa w pkt 2, jezeli dochdd osiagnigty w
nastepstwie uzyskania tych nalezno$ci podlega opodatkowaniu w tym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym ten zagraniczny zaktad

jest potozony.";

8) wart. 26 ust. 1f otrzymuje brzmienie:

"1f. W przypadku naleznosci, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22

ust. 1, wyptacanych na rzecz spoiki, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 oraz art. 22 ust.

4 pkt 2, lub jej zagranicznego zakladu, osoby prawne i jednostki organizacyjne



niemajace osobowosci prawnej, ktore dokonuja wyptat tych naleznosci, stosuja
zwolnienia wynikajace z art. 21 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4, z uwzglednieniem ust. 1c, pod
warunkiem uzyskania pisemnego oswiadczenia, ze w stosunku do wyptacanych
naleznosci spelnione zostaty warunki, o ktorych mowa odpowiednio w art. 21 ust. 3a i
3c lub w art. 22 ust. 4 pkt 4. W przypadku naleznosci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 1, pisemne oswiadczenie powinno wskazywaé, ze w stosunku do wyptacanych

nalezno$ci spotka albo zagraniczny zaktad jest rzeczywistym wiascicielem.".

Art. 3. Jezeli przedmiotem wkiadu niepienieznego sa udzialy (akcje) w spoétce albo
wktady w spotdzielni, nabyte lub objete przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
koszty uzyskania przychodéw, o ktérych mowa w:

1) art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, albo

2) art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg

— ustala si¢ odpowiednio na postawie przepisow art. 22 ust. le pkt 2 ustawy, o ktdrej mowa w

art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, albo art.

15 ust. 1j pkt 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 2, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. W przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji) w spdtce objetych w zamian za
wktad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cze¢s¢ przed
dniem wejScia w zycie niniejsze] ustawy koszty uzyskania przychoddéw ustala sig
odpowiednio na podstawie art. 22 ust. 1f pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, albo art. 15 ust. 1k pkt 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 2, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 5. Podatnicy, ktorzy zostali utworzeni po dniu ogloszenia niniejszej ustawy, a przed

dniem 1 stycznia 2017 r.:

1) w wyniku przeksztatcenia, potaczenia lub podziatu podatnikow, z wyjatkiem
przeksztatcenia spotki w inng spoitke, albo

2) w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna, wykonujaca we
wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, spotki niebedacej osobg prawna, albo

3) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowos$ci prawnej,

ktore wniosly na poczet kapitatu podatnika uprzednio prowadzone przez siebie
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przedsigbiorstwo, zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa albo sktadniki majatku tego
przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajacej tacznie rownowarto$¢ w ztotych kwoty co
najmniej 10.000 euro przeliczonej wedlug s$redniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego
rok podatkowy, w ktorym wystapity te zdarzenia, w zaokragleniu do 1.000 zt, przy
czym wartos¢ tych sktadnikow oblicza si¢ stosujgc odpowiednio art. 14, albo

4) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowo$ci prawnej
wnoszace - tytutem wkladow niepienieznych na poczet kapitatu podatnika - sktadniki
majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki w wyniku likwidacji innych
podatnikow, jezeli te osoby albo jednostki posiadaty udzialy (akcje) tych innych
likwidowanych podatnikow

- w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2016 r. stosujg art. 19 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych nabytych w
formie wktadu niepieni¢znego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepis art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu obowigzujacym

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Podatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych, u ktorych rok podatkowy
jest inny niz kalendarzowy 1 rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r., a zakonczy si¢ po
dniu 31 grudnia 2016 1., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejScia w zZycie

niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 5, ktory

wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJINYM | REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastegpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/



UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Celem projektu jest realizacja zapowiedzi wyrazonej w exposé Pani Premier Beaty Szydto.
Wskazano w nim postulat obnizenia podatku dochodowego od oséb prawnych dla matych
firm do 15%, w celu wsparcia rozwoju tej grupy przedsigbiorstw. Podkre§lono przy tym, iz
., dziatlania te majg na celu przyspieszenie tempa wzrostu rozwoju i stworzenie sprzyjajgcych
warunkow do zwigkszenia przedsigbiorczosci Polakow, w tym przede wszystkim
przedsiebiorczosci ludzi mtodych, dobrze wyksztatconych”.

Realizowanie funkcji fiskalnej podatku dochodowego od o0s6b prawnych powinno by¢
uzupehiane rozwigzaniami, ktére pozwolg na wspomaganie tych podatnikéw, dla ktorych
utrudnienia w pozyskiwaniu kapitalu na inwestycje czy zaburzone warunki konkurencji
odgrywaja fundamentalng rol¢ w istnieniu lub rozwijaniu przedsiebiorstwa. Proponowane
zmiany, wynikajace z exposé, obejmujg wigc kwestie obnizenia wysokosci opodatkowania
dla grupy matych podatnikéw oraz podatnikow rozpoczynajacych dziatalnos¢. Tworza one
zatem warunki do rozwoju 1 coraz lepszej konkurencyjno$ci wewngetrznej 1 zewngtrznej tych
firm.

Projekt przewiduje obnizenie stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych z 19% do 15%
dla matych podatnikéw tj. podatnikow, u ktoérych warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz
z kwota naleznego podatku od towaréw i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku
podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 1.200.000 euro;
przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedtug $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika
poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1.000 zi, oraz dla podatnikow
rozpoczynajacych dziatalnos¢ w pierwszym roku podatkowym.

W projekcie zaproponowano takze zmiany przepisdw ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z pdézn. zm., dalej: ustawa updop) oraz — w celu
zachowania symetrii rozwigzan — ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm., dalej: ustawa updof), ktorych celem jest doprecyzowanie
rozwigzan funkcjonujacych juz obecnie na gruncie obydwu zmienianych ustaw, dla
wyeliminowania  watpliwosci  interpretacyjnych, mogacych skutkowa¢ unikaniem
opodatkowania niektorych dochoddéw. Proponowane zmiany maja réwniez na celu
uszczelnienie systemu podatkowego. W ramach tych rozwiazah proponuje si¢:

- doprecyzowanie — w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych — oraz
wprowadzenie — w ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych — katalogu
przypadkow, w ktoérych dochod podatnika podlegajacego ograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu uznaje si¢ za uzyskany ,,na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,

- okreslenie zasady ustalania przychodu - z tytutu objecia udziatow (akcji) w spotce bedacej
podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych w zamian za wklad niepieni¢zny
W innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowang czg¢s¢ — w wysokosci warto$ci



tego wktadu okreslonej w umowie lub podobnym dokumencie, nie mniejszej niz wartos¢
rynkowa,

- doprecyzowanie przepisow, dotyczacych ustalania kosztéw uzyskania przychodow
w przypadku zbycia udziatow (akcji) spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej, odwotujacych
si¢ do pojecia ,,unicestwienia” praw inkorporowanych przez udziaty (akcje),

- doprecyzowanie warunku istnienia uzasadnionych przyczyn ekonomicznych dla mozliwosci
skorzystania z preferencyjnego opodatkowania w przypadku potaczen i podzialow spotek
oraz rozszerzenie zakresu stosowania tego warunku o transakcje tzw. wymiany udziatow,

- doprecyzowanie warunku stosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem u zrédta m.in.
odsetek 1 naleznosci licencyjnych otrzymywanych przez ich odbiorce, bedacego jednoczesnie
ich faktycznym wiascicielem (tzw. beneficial owner).

Opis szczegotowych zmian (w tym przepisow przejsciowych):

Art. 1 pkt 1 projektu dotyczacy zmian w art. 3 ustawy updof

Uzupehiono katalog dochodéw (przychodéw), ktére uznaje sie¢ za dochody (przychody)
osiggnigte na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do istniejacego katalogu dodano
nastepujace rodzaje dochodoéw (przychodow):

- z papierow wartosciowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych niebedacych
papierami warto$ciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku gieldowego, w tym uzyskane ze
zbycia tych papierow i instrumentéw oraz realizacji praw z nich wynikajacych,

- Z tytulu nalezno$ci regulowanych, w tym pozostawionych do dyspozycji, wyptacanych
| potragcanych przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowos$ci prawnej majace miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy i miejsca
wykonania §wiadczenia,

- z tytulu przeniesienia, bezposrednio lub posrednio, wlasnosci udziatow (akcji) w spolce
bedacej podatnikiem podatku dochodowego, ogétu praw i obowigzkow w spolce niebedacej
0sobg prawna, tytuldw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym, w ktorych co najmniej 50%
wartosci aktywow stanowig nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci polozonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dodawany przepis ust. 2¢ updof, doprecyzowuje o jakich rodzajach dochodéw (przychodow)
stanowig te przepisy w przypadku $swiadczen wyptacanych przez osoby fizyczne, osoby
prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawne] majace miejsce
zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od
miejsca zawarcia umowy i miejsca wykonania §wiadczenia.

Art. 1 pkt 2 projektu dotyczacy zmian w art. 17 ustawy updof

W obecnie obowigzujacych przepisach art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy updof okreslone zostaty
skutki w podatku dochodowym od oséb fizycznych, jakie u podatnika tego podatku wiaza sie
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ze szczegbdlng formg zbywania (przenoszenia wilasno$ci) posiadanych skladnikow
majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytutem wktadu do spotki bedacej podatnikiem
podatku dochodowego (spotki z o.0., spotki akcyjnej i spotki komandytowo-akcyjnej —
W odniesieniu do akcjonariusza). W przepisach tych ustawodawca przyjat rozwigzanie,
zgodnie z ktorym w przypadku wniesienia do spotki bedacej podatnikiem podatku
dochodowego wktadu niepieni¢znego, przychodem jest — warto$¢ nominalna otrzymanych w
zamian za wktad udziatow (akcji). Natomiast w przypadku gdy wktad niepieni¢zny wnoszony
jest do spotki bedacej podatnikiem podatku dochodowego, za ktory nie s3 wydawane udziaty
lub akcje (np. niebgdacemu akcjonariuszem komplementariuszowi spotki komandytowo-
akcyjnej) przychdd taki ustalany jest w wysokosci okreslonej w umowie spoiki (art. 17 ust. 1
pkt 9a ustawy updof) — jezeli warto$¢ ta odbiega od wartosci rynkowej, to ustala si¢ ja
w wysokosci warto$ci rynkowe;j (art. 17 ust. 2 ustawy updof).

Przepisy obowiazujacego obecnie art. 17 ust. 2 ustawy updof wskazuja wprawdzie, iz
w przypadku gdy warto§¢ nominalna odbiega od wartosci rynkowej obejmowanych udziatow
(akcji) organ podatkowy moze dokona¢ zmiany wysokosci przychodu (okreslonego
w wysoko$ci warto$ci nominalnej udziatow (akeji)), na kwote odpowiadajaca ich wartosci
rynkowej — orzecznictwo sadowe podwazylo jednak to prawo. Sady wskazaty
jednoznacznie, iz ,wartos¢ nominalna udziatow (akcji) co do zasady nie podlega
mechanizmom rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spotka dysponuje majgtkiem, jakq
zajmuje pozycje na rynku, czy wykazuje zyski, czy straty — wartos¢ nominalna jej udziatow
(akcji) nie ulega zmianie, poza sytuacjq w ktorej dochodzi do utworzenia spotki,
podwyzszenia wartosci udzialow lub obnizenia jego wartosci. Dlatego tez badanie, jakg
wartos¢ rynkowqg ma wartoS¢ nominalna udziatow (akcji) jest po prostu niemoZzliwe.”
(uchwata NSA z dnia 20 lipca 2015 r. sygn. akt I 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie 0znacza, iz cel przepisu art. 17 ust.
1 pkt 9 ustawy updof, ktory uwzglednial mozliwo$¢ zmiany wysokosci przychodu
W sytuacjach zmierzajacych do unikania opodatkowania, nie zostaje osiagnigty w praktyce.
Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania wartosci przychodu poprzez odnoszenie si¢
do wartosci nominalnej obejmowanych udzialow, na rzecz okre§lenia tego przychodu
w wartosci wktadu ustalonego w umowie sp6tki lub w podobnym akcie.

W konsekwencji wprowadzono regulacje, stosownie do ktorej w przypadku wniesienia
wktadu niepienig¢znego do spotki bedacej podatnikiem podatku dochodowego — przychodem
z kapitatdéw pienieznych jest warto$¢ przedmiotu wktadu okreslona w umowie, statucie lub
innym dokumencie. Jezeli jednak warto$¢ ta bedzie odbiega¢ od wartosci rynkowej
przedmiotu wktadu, przychod ten bedzie okresla¢ si¢ w wysokosci wartosci rynkowej tego
wktadu (zmiana art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy updof). Konsekwencja tej zmiany jest uchylenie
pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof. Odrebna regulacja, dotyczaca spotek niebedacych
osobami prawnymi, ktorych dochody podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0osOb prawnych, np. spotka komandytowo-akcyjna w przypadku objgcia ogotu praw
I obowigzkow przez komplementariusza w takich spotkach za wktad niepienigzny nie jest
juz Kkonieczna. W obowigzujacych przepisach przychdéd z tego tytulu jest okreslany



w odniesieniu do wartosci ustalonej w umowie spotki. Zmiany wskazane w art. 1 pkt 2 lit. c-d
ustawy updof wynikaja z uchylenia pkt 9a w ust. 1 art. 17 tej ustawy.

Art. 1 pkt 3 projektu dotyczacy zmian w art. 21 w ust. 1 w pkt 109 ustawy updof

Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof konieczne bylo dostosowanie
brzmienia zmienianego przepisu. Przepis ten odwotywat si¢ do art. 17 ust. 1 pkt 9a ustawy
updof.

Art. 1 pkt 4 projektu dotyczacy zmian w art. 22 ust. 1e, 1f ustawy updof

Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne bylo dostosowanie
brzmienia zmienianych przepisOw. Zmieniane jednostki redakcyjne odwotywaty sie do art. 17
ust. 1 pkt 9a ustawy updof.

Art. 1 pkt 5 projektu dotyczacy art. 24 ustawy updof - dodawane ust. 8e i ust. 19 i 20

W przypadku podzialu spotki bedacej podatnikiem podatku dochodowego zwanej dalej
,»Spotka”, w ktoérej podatnik posiada udziaty (akcje), dochodzi do modyfikacji w tym do
zmniejszenia praw tego podatnika inkorporowanych przez posiadane przez niego udziaty
(akcje) tej spoiki. Podziat spotki powoduje bowiem, iz wilasno$¢ catosci lub czesci
majatku dzielonej spotki przechodzi na wlasno$¢ innej lub innych spoétek. Jezeli podziat
dotyczy calosci majatku spotki dzielonej, spotka ta podlega rozwigzaniu i wykres§leniu
z rejestru (art. 530 § 1 Ksh). Konsekwencja tego jest wygasnigcie (unicestwienie) wszelkich
praw inkorporowanych przez udziat lub udzialy (akcje) takiej spotki. W takiej jednak sytuacji,
wspolnik ma — co do zasady - prawo do uzyskania majatkowej ,,rekompensaty” w postaci
praw udzialowych w spotce (w spotkach) przejmujacej majatek spotki dzielonej. Dokonujac
nastepnie odptatnego zbycia tak uzyskanych udziatow (akcji), podatnik — zgodnie z trescia
art. 24 ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy updof (odpowiednio - art. 16 ust. 1 pkt 8c lit a) i b) ustawy
updop) moze zaliczy¢ do swoich kosztoéw uzyskania przychoddw poniesione przez niego
koszty na nabycie (objecie) udziatéw (akcji) w spodice dzielone;.

Nieco jednak inne skutki wystapia, kiedy podziat spotki dokonywany jest przez wydzielenie
(art. 529 § 1 pkt 4 Ksh). W takiej bowiem sytuacji u wspodlnika spotki dzielonej przez
wydzielenie pozostang udziaty (akcje) spotki dzielonej, ktorych warto$¢ nominalna lub
zsumowana warto$¢ nominalna — z zastrzezeniem art. 542 § 4 Ksh - bedzie nizsza niz przed
podziatem.

Sposob okreslenia, w jakiej czesci (proporcji) poniesione przez wspolnika wydatki na nabycie
(objecie) udziatow lub akcji w spotce dzielonej, podatnik powinien ,,przypisa¢” do udziatow
(akcji) pozostajagcych w jego posiadaniu — juz po dokonanym podziale spotki —a w jakiej do
otrzymanych w nastgpstwie podzialu udziatéw (akcji) spotki przejmujacej (spotek
przejmujacych), w tym spotek nowo zawigzanych, zawarty zostat w tresci art. 24 ust. 8 pkt 3
ustawy updof (odpowiednio - art. 16 ust. 1 pkt 8c lit. ¢) ustawy updop). Aktualne brzmienie
tych przepisow mogto prowadzi¢ do bitednej konkluzji, iz w przypadku, gdy w wyniku
podziatlu przez wydzielenie nie dojdzie do zmniejszenia liczby udziatéw (akcji) posiadanych
przez wspollnika w spolce dzielonej, lecz obnizeniu ulegnie ich warto$¢ nominalna, to
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w przypadku zbycia udziatow (akcji) spotki dzielonej wysoko$¢ wydatkéw na nabycie tych
udzialow (akcji) stanowi¢ bedzie cata kwota tychze wydatkow. Za zasadne nalezy zatem
uzna¢ doprecyzowanie pojecia ,unicestwienie”, poprzez zastrzezenie, ze obejmuje ono
réwniez zmniejszenie wartosci nominalnej udziatow (akcji) (dodawany ust. 8e w art. 24
ustawy updof)

Dodawane w art. 24 ust. 19 i 20 ustawy updof (odpowiednio art. 10 ust. 4 i 4a ustawy updop)
maja na celu wprowadzenie mozliwo$ci stosowania tego przepisu do transakcji wymiany
udziatow.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a Dyrektywy Rady 2009/133/WE
Z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majgcego
zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, podzialéw przez wydzielenie, wnoszenia
aktywow 1 wymiany udzialow dotyczacych spoétek réznych panstw czlonkowskich oraz
przeniesienia statutowej siedziby spoétki europejskiej lub spotdzielni europejskiej z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego, panstwo czlonkowskie moze
odmowi¢ w catosci lub czgéciowo stosowania lub cofnaé korzysci wynikajace z art. 4-14,
jezeli stwierdza, ze jedna z czynno$ci okreslonych w art. 1 ma za zasadniczy cel lub za jeden
z zasadniczych celow dokonanie oszustwa podatkowego lub unikanie opodatkowania; fakt, iz
czynno$ci tej nie dokonuje si¢ w uzasadnionych celach gospodarczych, takich jak
restrukturyzacja lub racjonalizacja dziatalno$ci spotek uczestniczacych w czynnosci, moze
stanowi¢ domniemanie, ze zasadniczym celem lub jednym z zasadniczych celow tej
czynnosci jest oszustwo podatkowe lub unikanie opodatkowania.

Dyrektywa zatem daje mozliwo$¢ do wylaczenia korzySci w niej ustanowionych do
wszystkich transakcji, w tym takze do tzw. wymiany udziatéw, z ktérej dotychczas
ustawodawca krajowy nie skorzystat.

Brak jest podstaw do dalszego utrzymywania takiego stanu prawnego, tym bardziej iz
wymiana udzialow staje si¢ transakcja coraz czgsciej stosowang przez podatnikow.

Ponadto proponowana zmiana redakcji ma na celu uscislenie przestanek stosowania art. 24
ust. 19 ustawy updof (art. 10 ust. 4 ustawy updop). Zgodnie z przywotanym art. 15 ust. 1 lit.
a) dyrektywy wystarczajaca przeslanka dla wylaczenia stosowania wskazanych w niej
regulacji jest, aby gléwnym badz jednym z gldwnych celow operacji byto uniknigcie lub
uchylenie si¢ od opodatkowania. Dyrektywa wprowadza domniemanie, zgodnie z ktorym
stwierdzenie, 1z czynnosci tej nie dokonuje si¢ w uzasadnionych celach gospodarczych
wystarcza do przyjecia, ze zasadniczym celem lub jednym z zasadniczych celow tej czynno$ci
jest oszustwo podatkowe lub unikanie opodatkowania.

W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie odpowiedniego domniemania w przepisie art.
24 ust. 20 updof (art. 10 ust. 4a ustawy updop), ktére moze by¢ podwazone przez podatnika
poprzez wykazanie innego celu przeprowadzonej operacji.



Art. 1 pkt 6 projektu dotyczacy art. 30b ust. 2 pkt 5 ustawy updof

Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne byto dostosowanie
brzmienia zmienianych przepiséw. Zmieniana jednostka redakcyjna odwotywata si¢ do art. 17
ust. 1 pkt 9a tej ustawy.

Art. 2 pkt 1 projektu dotyczacy dodawanego art. 3 ust. 3 ustawy updop

Podatnicy niemajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby lub zarzadu
(nierezydenci) podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych
wylacznie od dochodow uzyskanych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej (tzw.
ograniczony obowigzek podatkowy, okreslony art. 3 ust. 2 ustawy updop). Ustawa o podatku
dochodowym od os6b prawnych nie konkretyzuje co nalezy uzna¢ za ,,dochod uzyskany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Brak normatywnej definicji tego pojecia (lub chocby
przyktadowego katalogu rodzaju dochodéw) moze prowadzi¢ do niewykazywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dochodow przez nierezydentéw np. w przypadku zbycia
udzialow/akcji (ogotu praw i obowigzkow) w polskiej spotce kapitatowej (osobowej), ktorej
majatek sktada si¢ w przewazajacej czeSci z nieruchomosci, pomimo, iz prawo do
opodatkowania tego rodzaju dochodu przyznawane jest Polsce na mocy umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Brak korespondencyjnej regulacji w zakresie okreslenia zrodta
dochodow w ustawie updop, wymieniajacych wprost przykladowe kategorie takich
dochodow, moze skutkowac¢ brakiem realizacji tego prawa do opodatkowania.

Celem proponowanej zmiany jest wskazanie — w katalogu otwartym — przyktadowych
sytuacji przypadkéw, w ktorych dochod nierezydenta uznaje si¢ jednoznacznie za uzyskany
,»ha terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, dla celéw ustalania ograniczonego obowigzku
podatkowego.

Art. 2 pkt 2 projektu dotyczacy zmienianego art. 10 ust. 4 i 4a ustawy updop

Zmiana w zakresie stosowania warunku ,,uzasadnionych przyczyn ekonomicznych”, bedacego
podstawg dla zastosowania zwolnienia (wytgczenia) z opodatkowania dochodu powstatego w
zwigzku z taczeniem lub podzialem (obecnie przepis art. 10 ust. 4 ustawy updop) ma na celu
rozszerzenie mozliwosci stosowania tego warunku do transakcji ,,wymiany udziatéw”.
Zmiana ta nakierowana jest rowniez na doprecyzowanie istniejacej obecnie regulacji.

Mozliwo$¢ uzaleznienia stosowania zwolnien w zakresie ww. dochodéw z polaczenia lub
podziatu podmiotéw, od przeprowadzenia tych operacji z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych wynika z art. 15 ust. 1 lit. a) Dyrektywy Rady 2009/133/WE z dnia 19
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie
w przypadku 1aczenia, podziatdéw, podzialow przez wydzielenie, wnoszenia aktywow
I wymiany udzialow dotyczacych spotek roznych panstw czlonkowskich oraz przeniesienia
statutowe] siedziby spotki europejskiej lub spotdzielni europejskiej z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z tym przepisem panstwo
cztonkowskie moze odmowi¢ w calo$ci lub czeSciowo stosowania lub cofnaé korzysci
wynikajace z dyrektywy, jezeli stwierdza, Zze jedna z czynnosci okreslonych w art. 1
dyrektywy ma za zasadniczy cel lub za jeden z zasadniczych celéw dokonanie oszustwa
podatkowego lub unikanie opodatkowania; fakt, iz czynno$ci tej nie dokonuje si¢
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w uzasadnionych celach gospodarczych, takich jak restrukturyzacja lub racjonalizacja
dziatalnosci spotek uczestniczacych w czynno$ci, moze stanowi¢ domniemanie, ze
zasadniczym celem lub jednym z zasadniczych celow tej czynnosci jest oszustwo podatkowe
lub unikanie opodatkowania.

Dyrektywa daje zatem mozliwo$¢ wytgczenia korzysci w niej ustanowionych do wszystkich
transakcji regulowanych dyrektywa, a zatem réwniez do ,,wymiany udziatow”. Dotychczas
ustawa o podatku dochodowym od 0so6b prawnych przewidywata stosowanie ww. warunku
jedynie do transakcji taczenia i podziatu podmiotéw. W odniesieniu do ,,wymiany udziatow”
ustawodawca krajowy nie wprowadzit ww. ograniczenia. Stan ten spowodowal, iz wylaczenia
z opodatkowania transakcji ,,wymiany udzialow” shuzyty optymalizacji podatkowej, poprzez
fakt iz nie zawsze dokonywane byly w uzasadnionych celach gospodarczych.

Z uwagi na wskazane dziatania podatnikow, brak jest podstaw do dalszego utrzymywania
stanu prawnego, bedacego podstawa zwolnien (wytaczen) podatkowych dla transakcji
»wymiany udzialow” nie dokonywanych z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych.
Proponowana zmiana obejmuje rowniez zmian¢ redakcji, majaca na celu uscislenie
przestanek stosowania warunku ,,uzasadnionych przyczyn ekonomicznych” (art. 10 ust. 4 i 4a
ustawy updop).

Zgodnie z przywolanym art. 15 ust. 1 lit. a) dyrektywy wystarczajaca przestanka dla
wylaczenia stosowania wskazanych w niej regulacji jest, aby gléwnym badz jednym
Z gldwnych celéw operacji bylo uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania. Dyrektywa
wprowadza domniemanie, zgodnie z ktorym stwierdzenie, iz czynnos$ci tej nie dokonuje si¢
w uzasadnionych celach gospodarczych wystarcza do przyjecia, ze zasadniczym celem lub
jednym z zasadniczych celow tej czynno$ci jest oszustwo podatkowe lub unikanie
opodatkowania.

W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie rowniez do ustawy odpowiedniego, do
wskazanego w dyrektywie, domniemania iz w przypadku braku uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych dla transakcji taczenia, podziatu 1 ,,wymiany udzialow” istnieje domniemanie,
iz glownym badz jednym z gldéwnych celow jest uniknigcie badz uchylenie si¢ od
opodatkowania.

Art. 2 pkt 3 projektu dotyczacy zmienianego art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop

W obecnie obowigzujacych przepisach art. 12 ust. 1 pkt 7 oraz art. 15 ust. 1j ustawy updop
okreslone zostaly skutki w podatku dochodowym od oséb prawnych, jakie u podatnika tego
podatku wigza si¢ ze szczegdlng forma zbywania (przenoszenia wlasnos$ci) posiadanych
sktadnikow majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytutem wktadu do innej spotki,
bedacej podatnikiem podatku dochodowego (spotki z o.0., spotki akcyjnej i1 spotki
komandytowo-akcyjnej — w odniesieniu do akcjonariusza). W przepisach tych ustawodawca
przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktorym w przypadku wniesienia do spotki bedacej
podatnikiem podatku dochodowego wktadu niepienigznego w innej postaci niz
przedsigbiorstwo lub zorganizowana czg$¢ przedsiebiorstwa, przychodem jest — co do zasady
- warto$¢ nominalna otrzymanych w zamian za wktad udzialow (akcji).



Przepisy obowiazujacego obecnie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop wskazuja wprawdzie, iz
w przypadku gdy warto§¢ nominalna odbiega od warto$ci rynkowej obejmowanych udzialow
(akcji) organ podatkowy moze dokona¢ zmiany wysokosci przychodu (okreslonego
W wysoko$ci wartosci nominalnej udzialéw (akcji)) na kwote odpowiadajaca ich wartosci
rynkowej — orzecznictwo sgdowe podwazylo jednak to prawo. Sady wskazaly
jednoznacznie, i1z ,wartos¢ nominalna udziatow (akcji) co do zasady nie podlega
mechanizmom rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spotka dysponuje majgtkiem, jakq
zajmuje pozycje na rynku, czy wykazuje zyski, czy straty — wartos¢ nominalna jej udziatow
(akcji) nie ulega zmianie, poza Sytuacjg w ktorej dochodzi do utworzenia spotki,
podwyzszenia wartosci udzialow lub obnizenia jego wartosci. Dlatego tez badanie, jakg
wartos¢ rynkowg ma wartos¢ nominalna udziatow (akcji) jest po prostu niemozliwe.”
(uchwata NSA z dnia 20 lipca 2015 r. sygn. akt 11 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie 0znacza, iz cel przepisu art. 12 ust.
1 pkt 7 ustawy updop, ktory uwzglgdnial mozliwo$¢ zmiany wysokosci przychodu
W sytuacjach zmierzajacych do unikania opodatkowania, nie zostaje osiggnigty w praktyce.
Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania warto$ci przychodu poprzez odnoszenie si¢
do wartosci obejmowanych udzialéw, na rzecz okreslenia tego przychodu w wartos$ci wktadu
ustalonej w umowie spotki lub podobnym akcie. Jezeli jednak wartos$¢ ta bedzie odbiega¢ od
warto$ci rynkowej przedmiotu wktadu, przychod ten bedzie okre§la¢ si¢ w wysokosci
wartosci rynkowej tego wkladu. Opisywana zmiana powoduje, iz zbedna jest obecnie
istniejagca regulacja art. 12 ust. 1 pkt 7a ustawy updop, odnoszaca si¢ do wkiadu
niepieni¢znego wnoszonego do spotki komandytowo-akcyjnej.

Proponuje si¢ rowniez przenies¢ istniejacg obecnie regulacje ust. 1c do przepisu ust. 1b,
poprzez dodanie w tym przepisie nowej jednostki redakcyjnej.

Art. 2 pkt 4 projektu dotyczacy zmienianego art. 15 ustawy updop

Z uwagi na uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 ustawy updop konieczne jest dostosowanie
brzmienia zmienianego przepisu art. 15 ust 1j i 1k ustawy updop, poprzez wykreslenie w nim
odwotan do art. 12 ust. 1 pkt 7a tej ustawy.

Art. 2 pkt 5 projektu dotyczy uchylenia art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d oraz dodawanie art. 16
ust. 3h updop

Z uwagi na zmian¢ zasad ustalania przychodu z tytulu wniesienia do spotki bedacej
podatnikiem podatku dochodowego wktadu niepieni¢znego (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
updop), proponuje si¢ uchylenie ograniczenia w zaliczaniu w koszty podatkowe wartosci
odpiséw amortyzacyjnych od wartosci wktadu nieprzekazanego na kapitat zaktadowy spotki.

Art. 2 pkt 6 projektu dotyczacy zmienianego art. 19 ustawy updop

Zgodnie z projektem nadano nowe brzmienie ust. 1 w art. 19 ustawy updop, wprowadzajac
stawke podatku dochodowego od osdb prawnych w wysokosci 15% dla matych podatnikow
oraz podatnikoéw rozpoczynajacym dziatalno$¢ - w roku, w ktdérym rozpoczg¢li dzialalnose.
Definicja matego podatnika obecnie zawarta jest w art. 4a pkt 10 ustawy updop. Zgodnie
z nig matym podatnikiem jest podatnik, u ktoérego warto§¢ przychodu ze sprzedazy (wraz
z kwota naleznego podatku od towaréw i ustug) nie przekroczytla w poprzednim roku
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podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 1.200.000 euro,
przeliczonej wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na
pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do
1.000 zt.

W dodawanym ust. 1a w art. 19 przewiduje si¢ ograniczenie mozliwosci stosowania stawki
15% dla podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$é, ktorzy powstali w wyniku szeregu
wskazanych w nim operacji restrukturyzacyjnych. Bedg oni mogli mie¢ mozliwosci
stosowania preferencyjnej stawki podatku dochodowego od osob prawnych — na zasadzie
karencji - dopiero poczawszy od trzeciego roku podatkowego, pod warunkiem iz zostanie
zachowana reguta pozostawania w tym roku matym podatnikiem w rozumieniu art. 4a pkt 10
ustawy updop.

Art. 2 pkt 7 i 8 projektu zmieniajacy art. 21 ust. 3 pkt 4 oraz art. 26 ust. 1f ustawy
updop

Proponowana zmiana redakcji art. 21 wust. 3 pkt 4 ustawy updop zwigzana jest
Z doprecyzowaniem wymogu, aby spotka oraz zaktad zagraniczny, otrzymujace naleznosci
licencyjne i odsetki byly ich rzeczywistymi wlascicielami (ang. beneficial owner). Mozliwo$¢
wprowadzenia takiego warunku przewiduje art. 1 ust. 1 Dyrektywy Rady 2003/49/WE
W sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci
licencyjnych miedzy powigzanymi spotkami réznych Panstw Czlonkowskich. Zgodnie z tym
przepisem odsetki lub nalezno$ci licencyjne powstajace w Panstwie Czlonkowskim sa
zwolnione z wszelkich podatkéw nalozonych na te ptatnosci w tym Panstwie przez potracenie
u zrédta lub przez naliczenie, pod warunkiem ze wilasciciel odsetek lub naleznos$ci
licencyjnych jest spotka innego Panstwa Cztonkowskiego lub statym zakladem spotki
Panstwa Cztonkowskiego znajdujacym si¢ w innym Panstwie Cztonkowskim.

Na podstawie art. 1 ust. 4 tej dyrektywy spotke Panstwa Cztonkowskiego uznaje si¢ za
wlasciciela odsetek lub naleznosci licencyjnych tylko wtedy, gdy otrzymuje ona te platnosci
dla wlasnej korzysci i nie jako posrednik (przedstawiciel, powiernik lub upowazniony
sygnatariusz) na rzecz innych osob. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 5 lit. a) staty zaktad uznaje
si¢ za wilasciciela odsetek lub nalezno$ci licencyjnych, jezeli wierzytelno$¢, prawo lub
wykorzystanie informacji, w odniesieniu do ktorych powstaja odsetki i naleznosci licencyjne,
sg rzeczywiscie zwigzane z tym statym zaktadem,;

W obecnej redakcji przepisu art. 21 ust. 3 ustawy updop ustawodawca postugiwat sie
pojeciem ,,odbiorcy naleznosci”’, co moglo rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne, pomimo iz
ustawodawca rozréznia ,,0odbiorcg naleznosci” od ,,uzyskujacego przychod”. W zwiazku z
tym nalezalo doprecyzowal przepis jednoznacznie przesadzajac, iz spdltka otrzymujaca
nalezno$ci licencyjne i1 odsetki musi by¢ ich rzeczywistym wtlascicielem, co oznacza, ze
otrzymuje je dla whasnej korzysci a nie jako posrednik na rzecz innych podmiotéw. Podobnie
zagraniczny zaktad dla skorzystania ze zwolnienia musi by¢ wiascicielem odsetek, co
oznacza, ze wierzytelnos¢, prawo lub wykorzystanie informacji, w odniesieniu do ktorych
powstaja odsetki i naleznosci licencyjne, sa rzeczywiscie zwigzane z tym zaktadem.



Regulacj¢ nalezy takze uzupetni¢ o proponowang zmiang art. 26 ust. 1f ustawy updop, ktora
dotyczy uzupehienia pisemnego o$wiadczenia o klauzulg, ze w stosunku do wyplacanych
nalezno$ci spotka oraz zagraniczny zaktad jest rzeczywistym wiascicielem.

Uzyskanie pisemnego oswiadczenia podatnika, ze w stosunku do wyptacanych naleznos$ci
podmiot je otrzymujacy (spotka lub zagraniczny zaktad) jest wtascicielem odsetek, ma na celu
ochrone platnika przed ewentualng odpowiedzialnoscig za nieprawidlowe niepobranie
podatku w przypadku gdyby spotka lub zagraniczny zaktad otrzymywaly te platnosci jako
posrednicy. Jednoczesnie brak takiego o$wiadczenia w dniu dokonywania platnosci bedzie
dla ptatnika podstawa do odmowy niepobrania podatku.

Art. 3 projektu

Przepis art. 3 wskazuje sposob okreslenia kosztow uzyskania przychodoéw, w przypadku
kiedy przedmiotem wktadu sg udziaty (akcje) nabyte lub objete przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. W takim przypadku koszty okresla si¢ na podstawie przepisow
obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4 projektu

Przepis art. 4 okresla sposob ustalenia kosztow uzyskania przychodow w sytuacji kiedy
zbywane s3 udzialy (akcje) objete za wklad niepieni¢zny przed dniem wejscia w zycie
przepisoOw ustawy, o ktorej mowa w art. 1 i art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
W takim przypadku koszty uzyskania przychodu okre§la si¢ na podstawie przepisOw
obowigzujacych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5 projektu

Przepis art. 5 projektu dotyczy okreslenia sytuacji podatnikoéw, ktorzy utworzeniu zostali po
dniu ogloszenia ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie, na skutek operacji
restrukturyzacyjnych. Podatnicy ci stosowaliby stawke podatku w wysokosci 19% w roku
podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2016 r.

Art. 6 projektu

Przepis art. 6 projektu — w zwigzku ze zmiang art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop — zawiera
regulacje przejsciowa dla podatnikdéw, ktorzy dokonuja amortyzacji sktadnika majatku
nabytego w drodze otrzymanego wktadu niepieni¢znego, przed dniem wejscia w zycie
ustawy. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d ustawy updop, w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem wejscia niniejszej ustawy w zycie, odpisdéw amortyzacyjnych nie dokonuje si¢
od tej czeSci wartosci wkladu niepieni¢znego, ktora nie zostata przekazana na kapitat
zaktadowy. Celem przepisu jest zapewnienie stosowania przez podatnikow objetych
dotychczas dyspozycja art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d) ustawy updop przepisOw o amortyzacji
zgodnie z przewidzianym w tym przepisie ograniczeniem.

Art. 7 projektu

Przepis art. 7 projektu wprowadza przepis przejSciowy dla podatnikow podatku dochodowego
od o0so6b prawnych, ktorych rok podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Przepis
okresla zatem, ze jezeli rok podatkowy podatnika, jest inny niz kalendarzowy i rozpoczat si¢

przed dniem 1 stycznia 2017 r. i zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2016 r., to podatnicy
stosujg do konca tego przyjetego przez siebie roku podatkowego dotychczasowe przepisy.
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Wejscie w zycie:
Przewiduje si¢, ze projektowana nowelizacja ustawy wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r. z wyjatkiem art. 5, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty Nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P.
22013 r. poz. 979, z po6ézn. zm.) projekt ustawy zostanie udostgpniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Opracowano:
w Departamencie Podatkéw Dochodowych
Ministerstwo Finansow
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 22 lutego 2016 r.
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych. Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Exposé Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Finansow Nr UA15 w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | dotyczacym rzadowych projektéw ustaw
lub Podsekretarza Stanu

Pan Konrad Raczkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Ewa Adamiak

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych

w Ministerstwie Finansow, (22) 694-3326

e-mail: ewa.adamiak2@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podatnicy podatku dochodowego od o0s6b prawnych, podlegajacy w Polsce nieograniczonemu obowiazkowi
podatkowemu, opodatkowujg dochody z tytutu prowadzonej dziatalnosci stawka 19%, niezaleznie od skali dziatania.
Powoduje to, iz mali podatnicy, dla ktorych uzyskanie np. finansowania zewngtrznego w celu rozwoju dziatalnosci
czesto jest istotng bariera, majg gorsza pozycje konkurencyjng niz duze przedsigbiorstwa, z regulty dziatajgce w skali
miedzynarodowej i przy wsparciu kapitatu zagranicznego. Zachowanie wickszej czeSci wypracowanego przez mate
przedsigbiorstva dochodu moze wigc w istotny sposob wplynaé na rozwoj ich dziatalnosci i umacnianie pozycji
rynkowe;j.

W przypadku przepisow, ktére moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, konieczne jest natomiast przyjecie rozwigzan
doprecyzowujacych ich brzmienie, w celu zapewnienia jednolitego ich stosowania przez ogédt podatnikdéw, zgodnie
z oczekiwanym przez ustawodawce celem danego rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy wprowadza 15% stawke podatku dochodowego od 0sob prawnych dla matych podatnikow tego podatku
tj. podatnikow, u ktorych warto$¢ przychodu ze sprzedazy brutto nie przekracza 1,2 min euro. Zmiana wplynie na
zmniejszenie obcigzen podatkowych matych podatnikow. Stawka ta objeci beda takze podatnicy tego podatku
rozpoczynajacy dziatalnos¢, pod warunkami okreslonymi w tym projekcie. Projektowane rozwigzanie wesztoby w zycie od
1 stycznia 2017 r.

W projekcie zaproponowano takze zmiany przepisow ktorych celem jest doprecyzowanie rozwigzan funkcjonujacych juz
obecnie na gruncie obydwu zmienianych ustaw, dla wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych, mogacych
skutkowa¢ unikaniem opodatkowania niektorych dochodéw. Proponowane zmiany majg na celu uszczelnienie systemu
podatkowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W toku opracowywania zatozen przeanalizowano systemy podatkowe zawierajace preferencje dla matych podatnikow
w poszczeg6lnych krajach:

Wegry: Srednia stawka podatku dochodowego dla firm wegierskich i zagranicznych wynosi 19%. Dla dochodu do
opodatkowania do 500 mln forintow wegierskich (okoto 1,58 mIn EUR), stawka podatku wynosi 10%. Korzys¢
podatkowa wynikajaca z nizszej stawki moze wynosi¢ okoto 45 min forintow wegierskich (okoto 143 tys. EUR).

Litwa: Podstawowa stawka podatku dochodowego od os6b prawnych wynosi 15%. Stawka 5% ma zastosowanie do
matych podmiotow, ktorych roczny dochod nie przekracza 303,3 tys. EUR (dotychczas 1 mln litow), a $rednia liczba
pracownikoéw nie przekracza w roku podatkowym — 10.

Hiszpania: Podstawowa stawka podatku dla rezydentow i nierezydentow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarczg
w Hiszpanii poprzez zaklad wynosi 30%. Mali i $redni podatnicy, ktoérzy rozpoczeli dziatalnos¢ w latach 2009 - 2014 r.,
w przypadku, gdy zatrudniajg mniej niz 25 pracownikoéw oraz utrzymali lub zwigkszyli liczbg pracownikéw i osiagaja
przychody ponizej 5 mln EUR stosujg stawke 20% do wysokosci podstawy opodatkowania 120 tys. EUR 1 25% powyzej
tej kwoty.

W zakresie rozwigzan stanowigcych implementacje dyrektyw (warunek rzeczywistego wiasciciela dla zwolnienia
odsetek 1 naleznosci licencyjnych) przepisy te sa jednolicie wprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
Natomiast warunek uzasadnionych celow ekonomicznych w przypadku operacji wymiany udzialdéw wpisuje si¢ W
powszechnie stosowane przez panstwa cztonkowskie UE klauzule stuzace przeciwdzialaniu naduzyciom.
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Opodatkowanie dochodow ze zbycia akcji (udzialow) spotek, ktorych majatek sktada si¢ gtéwnie z nieruchomosci
potozonych w danym panstwie przewidujg ustawodawstwa panstw takich jak Niemcy, Szwecja, Dania, Austria, czy
Francja.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne ok 1.707 tvs Zeznania podatkowe PIT-36, Zapewnienie Konkurencyjnosci
prowadzace dziatalnos$¢ na - LTS, PIT-36L i CIT-8 za 2014 . funkcjonowania matych

, podatnikéw PIT - o .

zasadach ogolnych, osoby System informatyczny podatnikow i rozpoczynajacych
prawne i jednostki 434 tys. podatnikoéw POLTAX dziatalno$¢
organizacyjne niemajace CIT
0sobowosci prawnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pdzn. zm.), oraz do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r., poz. 979), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22014 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogoétem 7 7 7 7 7 7 7 8 9 9 9 84
budzet panstwa 5 5 5 5 5 5 5 6 7 7 7 62
JST 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 7 7 7 7 7 7 7 8 9 9 9 84

budzet panstwa 5 5 5 5 5 5 5 6 7 7 7 62

JST 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, | Szacuje si¢ Ze rozwiazania, o ktorych mowa w projekcie ustawy spowoduja wzrost dochodéw sektora
w tym wskazanie finansow publicznych w pierwszym roku obowigzywania regulacji w kwocie 7 miln zt (277 mln zt-270
zrédet danych 1 min zb).

przyj:t;t’ych do obliczen | gytki finansowe dla sektora finanséw publicznych z tytutu obnizenia stawki podatku CIT z 19% do 15%
zatozefi w kwocie 270 min zt dla pierwszego roku obowigzywania regulacji (w tym dla budzetu panistwa 208 min
zt i dla jst 62 min zl) zostaly oszacowane na podstawie danych wynikajacych z zeznan podatkowych za
2014 r. sktadanych przez podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Analizg obj¢te zostaty
dane dotyczace 393 tys. podatnikoéw podatku dochodowego od 0sOb prawnych, tj. 90 % wszystkich
podatnikow tego podatku, ktorzy w 2014 r. osiagneli przychod w wysokosci nieprzekraczajacej
réwnowartosci w ztotych 1 200 000 euro.

Szacuje si¢ natomiast, ze wprowadzenie rozwigzan uszczelniajacych system podatkow dochodowych
moze wplyna¢ na wzrost dochodoéw sektora finanséw publicznych w pierwszym roku obowiazywania
regulacji w kwocie 277 min zt (w tym dla budzetu panstwa 213 min zt i dla jst 64 min zt). Skutki
finansowe proponowanych rozwigzan oszacowano z wykorzystaniem danych wynikajgcych z rozliczenia
podatku dochodowego od 0s6b prawych za 2014 r.

Do oszacowania skutkéw finansowych dla kolejnych lat przyjeto prognozowany wzrost PKB.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -236 -245 -255 -265 -285 -331 3122
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, érednigh '
ceny stale z prze(_isu—;blorstw 229 238 248 258 278 322 3038
2014r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Rynek pracy Mozliwy wzrost zatrudnienia w przedsicbiorstwach posiadajacych status

malego podatnika.
Przedsicbiorstwa Wzrost potencjatu inwestycyjnego.

posiadajace status
matego podatnika

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Skutki finansowe dla poszczegélnych grup podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych zostaly
0szacowane na podstawie analizy przychodow podatnikow tego podatku, wykazanych w zeznaniach
podatkowych za 2014 r. Na kwote skutkow finansowych dla mikro-, matych i $rednich podatnikéw
W pierwszym roku obowiagzywania regulacji sktadajg si¢ skutki obnizenia z 19% do 15% stawki podatku
(270 mln zt) oraz skutki rozwigzan uszczelniajacych system podatkowy (-41 min z}).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegodty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny

[ ]inne:

] demografia (] informatyzacja
[] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wptywu




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw projektowanej ustawy bedzie miato miejsce od dnia planowanego wejscia w zycie tj. 1 stycznia
2017,

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
3 lata po wejsciu z zycie regulacji.
Miernik - liczba podmiotow korzystajacych z preferencji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




