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ZASTE:PCA SZEFA Warszawa, dnia 4 lutego 2016 .
KANCELARII SEJMU

Adam Podgérski
gpsmf/;z-ﬂ///

Przewodniczacy
Rady Dialogu Spolecznego
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczgcy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego
i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240) — poselski projekt
ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Jarostaw Sachajko), z prosbg o wyrazenie opinii.

Z powazaniem
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POTRAFISZ POLSKO!

Klub Parlamentarny Kukiz’15

Warszawa, dnia 09.02,.2016

Grupa Postéw na Sejm RP
Klubu Parlamentarnego

Kukiz'15
SEKRETARIAT
MARSZALRA SEJMU
WRLYNELQ
15 02. 2016 Szanowny Ij’an
Marek Kuchcinski
w00~ Mo l1e Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej {Dz. U. z 1997 r., Nr
78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r.,

poz. 32 t.j. z pdin. Zm.) nizej podpisani postowie sktadajg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do reprezentowania
wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana Posta Jarostawa

Sachajko.

https://ruchkukiza.pl



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz.
752, z p6zn. zm.') w art. 64 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Wlasciwy naczelnik urzg¢du celnego zwalnia posredniczacy podmiot tytoniowy z
obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, jezeli podmiot ten spelnia nastepujace
warunki:

1) ma swojg siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju;

2) zawarl umowy z producentami suszu tytoniowego na dostarczenie co najmniej 100 ton
suszu tytoniowego ze zbioréw roku poprzedzajacego rok, w ktérym posredniczacy
podmiot tytoniowy ubiega si¢ o to zwolnienie;

3) posiada odpowiednig infrastrukture do przechowywania suszu tytoniowego;

4)  prowadzi dzialalno$¢ w zakresie przetwarzania tytoniu co najmniej od roku;

5) Jjego sytuacja finansowa i posiadany majgtek zapewniaja wywigzywanie sie z

zobowigzan podatkowych.”,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877
oraz z 2015 r. poz. 18, 211, 978, 1269, 1479 i 1649.



Uzasadnienie

I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 24.07.2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1479) nalozyla na posredniczace podmioty tytoniowe

nowe obowiazki, mi¢dzy innymi obowiazek zlozenia zabezpieczenia akcyzowego.

Zgodnie z obowigzujgcym obecnie brzmieniem art. 66 ust. 3b ustawy o podatku
akcyzowym wysokosé zabezpieczenia generalnego skladanego przez posredniczacy podmiot
tytoniowy oraz podmiot reprezentujacy przedsiebiorce zagranicznego, o ktérym mowa
wart. 20d pkt 1 lit. ¢, ustala sig¢ w kwocie réwnej wysokosci maksymalnej kwoty
miesi¢cznego zobowigzania podatkowego mogacego powstaé w przypadku sprzedazy suszu
tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sklad podatkowy, ktéry zuzywa
susz tytoniowy do produkcji wyrobéw tytoniowych, lub posredniczacy podmiot tytoniowy
lub zuzycia suszu tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy, jednak nie mniejszej
niz 2 min zl. Przepisy ustawy przewiduja réwniez, podobnie jak w przypadku skladéw
podatkowych, mozliwosé zlozenia zabezpieczenia akcyzowego ryczaltowego, ktorego
wysokos¢ wynosi I min zt od kazdego pelnego tysiaca ton suszu tytoniowego, jednak nie
mniej niz 1 min z1.

Wigkszos¢ wsréd posredniczacych podmiotéw tytoniowych to mali i éredni polscy
przedsigbiorcy. Okreslenic minimalnej kwoty zabezpieczenia akcyzowego, ktére muszg
zlozy¢ posredniczace podmioty tytoniowe, na tak wysokim poziomie, spowoduje wycofanie

si¢ z prowadzenia dzialalnosci w tym zakresie przez wiele podmiotéw gospodarczych.

O ile rezygnacja posredniczacych podmiotéw tytoniowych, ktére zajmowaly sie jedynie
obrotem suszem tytoniowym nie bedzie miala wiekszego wplywu na rynek tytoniu i jego
uprawy w Polsce, to ograniczenie iloéci podmiotow, ktére prowadza dzialalnosé w zakresie
przerobu tytoniu negatywnie wplynie na rynek tytoniu w Polsce. Tyton w Polsce jest
uprawiany w bardzo duzej ilosci gospodarstw rolnych, najwiecej we wschodniej czesci
Polski. Wiele gospodarstw rolnych od bardzo wielu lat specjalizuje sie w uprawie tytoniu
1jego uprawa i sprzedaz stanowi jedyne zrédlo utrzymania dla plantatorow tytoniu, oséb

zatrudnianych w takich gospodarstwach oraz ich rodzin.

Utrzymanie przepiséw ustawy o podatku akcyzowym w brzmieniu nadanym przez

nowelizacj¢ ustawy z dnia 24.07.2015 r. bardzo niekorzystnie wplynie nie tylko na sytuacje
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plantatoré6w tytoniu i ich rodzin, ale takze na rynek tytoniu w Polsce. Mali i $redni polscy
przedsigbiorcy, ktérzy nie maja mozliwosci zlozenia tak wysokiego zabezpieczenia
akcyzowego, ktére wielokrotnie przewyzsza warto$¢ towaru, jakim jest susz tytoniowy,

zakonczg swoja dzialalnos¢ z dniem 31.03.2016 1.

Negatywne skutki regulacji wprowadzonej przez nowelizacje ustawy o podatku
akcyzowym z dnia 24.07.2015 r. juz odczuwaja plantatorzy tytoniu, ktérzy zakontraktowali
tyton w 2015 roku dla polskich malych i srednich przedsigbiorstw — posredniczacych
podmiotéw tytoniowych. Mali i éredni polscy przedsigbiorcy, ktorzy wiedza, ze nie sa
w stanie zlozyé zabezpieczenia akcyzowego w tak wygorowanej wysokosci, wstrzymali
prowadzenie skupu tytoniu ze zbioréw 2015 roku. Wstrzymanie prowadzenia skupéw tytoniu
Jjest wynikiem obawy tych polskich przedsiebiorcow, ze w przypadku, gdy nie uda im sie
przerobi¢ 1 sprzedaé tego tytoniu do dnia 31.03.2016 r. beda musieli zaplaci¢ podatek
akcyzowy od posiadanych zapaséw suszu tytoniowego, ktéry to podatek wielokrotnie

przewyzsza wartos¢ tego suszu.
II. Zmiana przepiséw

Rozwiazaniem tej trudnej sytuacji, zardéwno dla polskich plantatoréw tytoniu, ktorzy
poniesli koszty zwiazane z upraws, zbiorem i suszeniem tytoniu w 2015 roku jak i dla
polskich malych 1 $rednich przedsiebiorcow, ktdrzy kontraktujgc tyton w 2015 roku dziatali
w zupelnie innych niz obecnie warunkach prawnych prowadzenia takiej dziatalnosci, moze
by¢ wprowadzenie zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego dla
posredniczacych podmiotéw tytoniowych, ktére kontraktuja polski tyton i ktore prowadza

dzialalno$¢ w zakresie przetwarzania tytoniu.

Mozliwos¢ zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego przepisy
ustawy o podatku akcyzowym przewiduja dia podmiotéw prowadzacych sklad podatkowy.
Wobec tego mozliwosé takiego zwolnienia wobec posredniczacych podmiotéow tytoniowych,
ktorego zastosowanie bedzie obwarowane spelnieniem odpowiednich warunkoéw, przyczyni
si¢ do podobnego traktowania przez przepisy ustawy o podatku akcyzowym podmiotow
prowadzacych sklady podatkowe i posredniczgcych podmiotéw tytoniowych,

Podobnie jak w przypadku zwolnienia z obowigzku zloZenia zabezpieczenia
akcyzowego dla skladéw podatkowych proponuje sie wprowadzenie takiego zwolnienia dla

posredniczacych podmiotow tytoniowych, ktore majg swojg siedzibe lub miejsce
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zamieszkania na terytorium kraju i ich sytuacja finansowa i posiadany majgtek zapewniajg

wywigzywanie si¢ z zobowigzan podatkowych przez posredniczace podmioty

Ponadto posredniczacy podmiot tytoniowy bedzie mogt si¢ ubiega¢ o takie zwolnienie
pod warunkiem spelnienia rowniez dodatkowych warunkéw, specyficznych dla

posredniczacych podmiotéw tytoniowych:

1) zawarl umowy z producentami suszu tytoniowego na dostarczenie co najmniej
100 ton suszu tytoniowego ze zbioréw roku poprzedzajgcego rok, w ktorym posredniczacy

podmiot tytoniowy ubiega sie o to zwolnienie;
2) posiada odpowiednig infrastrukture do przechowywania suszu tytoniowego;
3) prowadzi dzialalno$¢ w zakresie przetwarzania tytoniu co najmniej od roku.

Uzaleznienie zastosowania wobec posredniczacego podmiotu tytoniowego zwolnienia

z obowigzku zabezpieczenia akcyzowego od:

- zawarcia z producentami suszu tytoniowego umow ze zbioréw roku poprzedzajacego

rok, w ktérym posredniczacy podmiot tytoniowy ubiega si¢ o to zwolnienie,
- posiadania odpowiedniej infrastruktury do przechowywania suszu tytoniowego
- prowadzenia dzialalnosci w zakresie przetwarzania tytoniu co najmniej od roku,

ograniczy mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego tylko do zakladéw przetworczych, ktdre kupuja tytonn wyprodukowany przez
polskich plantatoréw tytoniu, posiadajg odpowiednia infrastrukture zaréwno do jego
przechowywania jak i przetwarzania, oraz ktore zatrudniajg pracownikéw i ich dziatalno$é

nie polega jedynie na wystawieniu faktury sprzedazy i zaméwieniu $rodka transportu.

W przypadku skladéw podatkowych, jednym z warunkéw zwolnienia z obowigzku
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego jest stosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy
co najmniej od roku. Susz tytoniowy nie podlega procedurze zawieszenia poboru akcyzy,
dlatego propozycja zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
posredniczacych podmiotéw tytoniowych nie moze byé uwarunkowana stosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, ale odpowiednio powinno by¢ zalezma od

prowadzenia dzialalnosci w zakresie przetwarzania tytoniu co najmniej od roku.

Na uwage zasluguje tu réwniez fakt, ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym nie

przewiduja minimalnej kwoty zabezpieczenia akcyzowego dla podmiotéw prowadzacych
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skiady podatkowe, podczas, gdy w stosunku do posredniczacych podmiotéw tytoniowych
przewidziano minimalng stawke w wysokosci 2 mln zi, a przy spelnieniu wielu ustawowych
warunkow, stawka ta wynosi 1 min z! od kazdego pelnego tysigca ton suszu tytoniowego,
jednak nie mniej niz 1 min zl. Nalezy tu tez podkreslié, ze warto$é wyrobéw tytoniowych
znacznie przewyzsza wartos¢ suszu tytoniowego, natomiast przepisy dotyczace wysokosci
zabezpieczenia akcyzowego sg tak sformutowane, jakby susz tytoniowy mial znacznie

wigksza wartos¢ niz gotowe wyroby tytoniowe.

Okreslenie minimalnej stawki zabezpieczenia akcyzowego na tak wysokim poziomie
uniemozliwia prowadzenia dzialalnosci w zakresie skupu i przetwarzania tytoniu
w mniejszym zakresie, bo i tak s3 zobowigzane do zlozenia zabezpieczenia na kwote co

najmniej 1 min zi, o ile spetniajg warunki do zastosowania zabezpieczenia ryczaltowego.

Istnienie polskich podmiotow przetwarzajacych tyton, ktore bedg skupowaly tyton od
polskich plantatoréw tytoniu pomoze w utrzymaniu przynajmniej w pewnym stopnin
konkurencji na rynku tytoniowym w Polsce, ktéry jest zdominowany przez koncerny
zagraniczne. Wycofanie si¢ polskich przedsigbiorcow z tej sfery dzialalnosci moze bardzo
niekorzystnie wplyng¢ na sytuacje polskich plantatoréw tytoniu, ich rodzin oraz innych oséb

zatrudnionych przy uprawie tytoniu.
ITI. Wejscie w Zycie

Proponuje si¢ zeby ustawa weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
IV. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
V. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projektowana ustawa nie ma wplywu na sektor finansow publicznych. Zgodnie z danymi
opublikowanymi w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw (z 20 lutego
2015 r.) w Polsce zarejestrowanych jest 212 posredniczacych podmiotéw tytoniowych
dokonujacych obrotu suszem tytoniowym, wpisanych na liste posredniczacych podmiotéw
tytoniowych, z wylaczeniem grup producentéw suszu tytoniowego. Wprowadzenie
mozliwosci zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego moze
spowodowac, iz zmniejszy si¢ liczba zlozonych zabezpieczefi. Powyzsze nie powinno jednak

negatywnie wplyna¢ na sektor finanséw publicznych, gdyz uzyskanie ww. zwolnienia
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wymaga spelnienia rygorystycznych warunkéw, ktére gwarantuja, iz dany podmiot wywigze
si¢ z zobowiazafi podatkowych.



Ustawa o zmianie przepisow ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2009 r.
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