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ZASTEPCA SZEFA Warszawa, dnia 13 lutego 2016 .
KANCELARII SEJMU

Adam Podgdrski
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Przewodniczacy
Rady Dialogu Spolecznego
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczgcy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240) - poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin

(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Ewa Drozd), z prosbg o wyrazenie opinii.

Z powazaniem




Platform
-/ Obywatelska

Warszawa, dnia 12 lutego 2016 r.

Szanowny Pan

Marek Kuchciriski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

=00~ 10315

Szanowny Panie Marszaftku,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Poiskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaty Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospalitej Polskiej
(.t. M.P. 22012 r. poz. 32 z pézn. zm.) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
panig poset Ewe Drozd.

Z powazaniem,

www.klub.platforma.org
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Lista Postow popierajacych projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin

L.p. | Nazwisko Imie Podpis

1. Ajchler Zbigniew

2. Artukowicz Bartosz

3. Arndt Pawet

4. Augustyn Urszula

5! Aziewicz Tadeusz

6. Bankowski Pawet

74 Biatkowska Anna

8. Biernacki Marek

9. Borowczak Jerzy

10. Brejza Krzysztof m W
11. Budka Borys

12. Bukiewicz Bozenna

13. Chmiel Matgorzata

14. Chybicka Alicja

15. Cichon Janusz

16. Ciesliriski Piotr :4_,9:—\#
17. Cimoszewicz Tomasz

18. Czernow Zofia ,\A./\-\/L,Q/_J
19. Czerwinski Andrzej
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Platforma

Obywatelska
L.p. | Nazwisko Imieg ffchp\isr\
20. Drozd Ewa { - )
21. Dunin Artur \J
22. Dzikowski Waldy
23. Fabisiak Joanna - '\‘rlﬁ_ﬂ/ﬁ“)' N "'Wk
24. Frydrych Joanna - .
25. Gadowski Krzysztof V\q pl]/ v‘»vx
26. Gajewska Kinga \ |
27.|  Gapifska Eizieta | ¢ Qg o—
28. Gawlik Zdzistaw Jg .
29. Gawlowski Stanistaw
30. Gadek Lidia
31. Gelert Elzbieta
32. Gierada Artur s _::?'""
33. Gtogowski Tomasz
34. Grabarczyk Cezary
35. Grabiec Jan
36. Grupinski Rafat
37. Halicki Andrzej e
38. Hanajczyk Agnieszka U\/“‘\ A
39. Henczyca Bozena /j: . [Ll
40. Hibner Jolanta b7 \{LL

LT
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L.p. | Nazwisko Imie Podpis
41. Hok Marek
42, Huskowski Stanistaw
43. Janyska Maria
44, Jaros Michat e
45, Kaminska Bozena
46.|  Kamiriski Michat /
47. Karpiriski Wiodzimierz /
48. | Kidawa-Blonska | Malgorzata
49. Kierwinski Marcin
50. | Rostiowsks Pl
51. Kochan Magdaiena
52. Le:zc::{;‘;;:ska Agnieszka
53. Kotodziej Ewa :
54, Konwiriski Zbigniew \Q/v :
55. Kopacz Ewa ¥
56. Korol Adam
57. Korzeniowski Leszek
58. Kosecki Roman !
59. Kostus Tomasz \: 4 ! ,{/;__
60. Kropiwnicki Robert
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L.p. | Nazwisko Imie Podpis

61. Krél Wojciech

62. Krzakata Marek . b
63. g{fyyg;:?;fa Henryka (afi/\'[j// 3
64. Kucharski Tomasz \ 1 5

65. Lamczyk Stanistaw e

66. Lassota Jozef

67. Lenartowicz Gabriela

68. Lenz Tomasz

69. Leszczyna |zabela

70. | Maftecka-Libera Beata

ik Marchewka Arkadiusz

72. Mezydto Antoni

73. Miller Rajmund

74. Miyriiczak Aldona 5 hjﬂ?ﬁfM
75. Mroczek Czestaw /ﬂ" L

76. Mrzygtocka chztr)zeﬁa ww/]
77. Mucha Joanna { /
78. Munyama Killion f\ =
79. Myrcha Arkadiusz [/_ ! %’V%/
80. Nems$ Anna ( Y [}l}@/\/
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|
L.p. | Nazwisko Imie Podpis Y
81. Neumann Stawomir ((\ £ 2\
82, Niedziela Dorota i .
83. Niemczyk Matgorzata _,6//,,@(0,, a;// /@\
84. | Niesiolowski Stefan =
85. Nitras Stawomir
86. Nowak Tomasz
87. Nykiel Mirostawa
88. Nykiel Wiodzimierz
89. Obrycki Norbert . W/\ ’
90. | Okta-Drewnowicz Marzena (//
1. Olszewski Pawet
92. Osos Katarzyna A
93. Papke Pawet { C-;;@rét
94. Pawtowicz Zbigniew
95. Pepek Maigorzata %:é;IVJ
96. Piechota Stawomir '
97. Pietraszewska Danuta
98. Piotrowska Teresa
99. Plocke Kazimierz ma—s%,c_,
100. Pomaska Agnieszka
101. Protas Jacek
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L.p. | Nazwisko Imie Podpis 3
102, Protasiewicz Jacek /{)W\,/
103.] Radziszewska Elzbieta
104. Raniewicz Grzegorz
105. Ras ireneusz
106. Rozpondek Halina i
107. Ruszczyk Leszek ,4 ,38\_«3 C27 ,é
108. Rutkowska Dorota /
109. Rutnicki Jakub
110. Rzgsa Marek
111. Schetyna Grzegorz
112. Sibiriska Krystyna
113. Siemoniak Tomasz
114. Skowronska Krystyna
115. Sonik Bogustaw
116. Sowa Marek ( \ /'
117. Suski Pawel T
118  Szczerba Michat S\
119. Szumilas Krystyna h
120. Szydtowska Bozena
121. Szymariski Tomasz
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L.p. | Nazwisko Imig Podpis
123. Swiecicki Marcin
124, Tomczak Jacek
125. Tomczyk Cezary
126.  Trzaskowski Rafat
127. Tyszkiewicz Robert
128. Urbaniak Jarostaw
129  Wasilewska Anna “
130 Wielichowska | Monika M) Mg S A
131. Wilczyniski Ryszard / f
132, Wilk Wojciech e
133. Witczak Mariusz =5,
134 Wojcik marek | S L S S
135. Zembala Marian ’
136. Ziemniak Wojciech o%\/(
137. Ziotkowski Szymon
138. Zmijan Stanistaw
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Projekt
USTAWA

zdnia ....... 2016 .

0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin
(Dz.U. 22012 r., poz. 362) po art. 27 dodaje sie art. 28 w brzmieniu:

LArt. 28. Podatku, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1} i 2), nie pobiera sie w okresie
od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Zasadniczo wtascicielem surowcoéw usytuowanych na terytorium danego kraju
pozostaje parstwo, stad zasadne jest, aby czes¢ dochodéw powstajgcych w wyniku
eksploatacji nieodnawialnych ztéz przez zajmujace sie tym przedsiebiorstwa
stanowita dochéd sektora finanséw publicznych. Potwierdza to powszechne
stosowane podatkéw i optat specyficznych dla sektorow wydobywczych w krajach
bogatych w zioza naturalne. Unormowania przewidziane w innych systemach
uzasadnialy réwniez sam fakt opodatkowania wydobycia miedzi i srebra w Polsce.

18 kwietnia 2012 roku weszla w Zzycie ustawa o podatku od wydobycia
niektérych kopalin, powodujac powstanie obowigzku podatkowego podmiotow
prowadzacych dziatalnos§¢ gospodarcza w zakresie wydobycia miedzi i srebra.
Przedmiotowy obowigzek podatkowy powstaje w dniu wyprodukowania koncentratu z
wydobytego przez podatnika urobku rudy miedzi, a w sytuacji, gdy podatnik nie
produkuje koncentratu z wydobytego urobku miedzi, obowiazek podatkowy powstaje
w dniu wydobycia tego urobku. Podstawe opodatkowania stanowi ilo§é miedzi i
srebra zawarta w wyprodukowanym koncentracie, a w razie gdy podatnik nie
produkuje koncentratu z wydobytego wurobku miedzi i srebra, podstawe
opodatkowania stanowi ilos¢ miedzi oraz srebra zawarta w urobku rudy miedzi.
Zasady opodatkowania przewidziane w ustawie o podatku od wydobycia niektorych
kopalin jednoznacznie przesadzajg o tym, ze ceny miedzi i srebra notowane na
gieldzie londynskiej determinuja nie tylko o wielkosci podatku naleznego dla Skarbu
Parsiwa, ale przede wszystkim determinujg ekonomiczna racjonalnosé prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, kitdrej podstawa jest wydobywanie metali niezelaznych.
Dodac¢ przy tym nalezy, ze podatek od wydobycia niektérych kopalin bazuje na ilosci
metali w koncentracie na etapie jego wyprodukowania , a nie na realnie sprzedanej
produkcji finalnej, co z reguly przypada na okres ok. 1-2 miesiecy po
wyprodukowaniu koncentratu.

Projektowana zmiana wychodzi naprzeciw zapowiedziom podczas kampanii
wyborczej pani premier Beaty Szydio, ktora zapowiedziata likwidacje tego
niesprawiedliwego i szkodliwego podatku. Whnioskodawcy majac na uwadze
bezpieczeristwo budzetu proponujg nie likwidacje podatku, a jego zawieszenie na
okres 2 lat. Jest to dzis§ wlasciwy czas, poniewaz wprowadzono opodatkowanie
innych instytuciji, a cena miedzi nadal spada. Wobec tego bedzie to dobry moment,
aby przeanalizowac formutg naliczania podatku i wprowadzi¢ zmiany, ktore pozwolg
bezpiecznie funkcjonowac i rozwija¢ sie spotce.

Na sytuacje producentéw miedzi i srebra istotny wplaw majg ceny tego
surowca na rynkach $wiatowych. Srednia cena ,czerwonego metalu” w 2012 roku
uksztattowata sie na poziomie 7950 USD/tone i byta 0 10 % nizsza niz w okresie
poprzednim. Miedz byta najdrozsza w 2011 roku, na gieldzie w Londynie tona
surowca kosztowata blisko 10 tysiecy dolardw. Obecnie cena tego metalu



nieznacznie przenosi 4 tysigce dolarow za tone. Nadmienié trzeba, ze analogiczny
spadek cen notuje drugi z metali objety obowigzkiem podatkowym, czyli srebro. Jego
ceny, w porownaniu z okresem kiedy wprowadzano podatek od niektorych kopalin
spadly rowniez prawie o potowe. Taki spadek cen surowcéw objetych podatkiem od n
niektdrych kopalin spowodowat nie tylko nizsze wplywy do budzetu, ale przede
wszystkim spowodowat drastyczny spadek rentownosci dziatalno$ci przedsiebiorcow
dziatajgcych w sferze wydobycia surowcéw objetych obowiazkiem podatkowym.
Spadek cen niesie bardzo powazne konsekwencje dla podmiotéw wydobywajacych
miedZ i srebro z polskich zt6z, powodujgc:

- spadek rentownosci biezacej produkcji (w 2014 r. rentowno$é KGHM
wyniosta 19,4 % i byla 0 13,5 % nizsza niz mialoby to miejsce w scenariuszu bez
podatku od wydobycia niektérych kopalin. Analiza rentownosci w ujeciu
zagregowanym dla catej spotki nie uwzglednia sytuacji poszczegdinych
oddziatéw/wydziatbw KGHM, ktdra w wielu przypadkach jest wiele gorsza niz ogolna
sytuacja spotki. Dotyczy to zwlaszcza oddziatu w Lubinie, ktérego rentownosé
systematycznie maleje. O ile w 2012 r. wyniosta ona 13,8 % (obliczona przy
zatozeniu obowigzywania podatku od niektérych kopalin przez caty rok), to w 2013 r.,
spadta do 6,8 %, a w 2014 r. do zaledwie 0,7%. Wedlug szacunkow Spoiki
rentownosc tego oddziatu w 2015 r. bedzie ujemna i wyniesie 3,1 %)

- spadek rentownosci planowanych inwestycji, czego konsekwencja moze by¢
zaniechanie niektdrych projektéw inwestycyjnych, a przez to obnizenie przysziego
wydobycia miedzi w Poisce (np. ryzyko rezygnacji przez KGHM z inwestycji w
okolicach Bolestawca)

- wzrost zadiuzenia i ograniczenie mozliwosci rozwojowych podmiotow
wydobywajacych miedz i srebro z polskich zt6z.

Spadek cen miedzi i srebra, przy réwnoczesnych prognozach, ze za dwatltrzy
lata ceny ,czerwonego metalu” moga osiagnaé ceng 8 tysiecy USD za tone surowca
uzasadnia wniosek o zmiang ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin w
taki sposob, zeby zawiesi¢ przedmiotowy obowigzek podatkowy na czas ,dotka
cenowego” dla miedzi i srebra. Réwnoczesnie po uplywie w ustawie wskazanego
okresu nalezy podja¢ analiz¢ dla ustalenia formuly podatku od niektorych kopalin.
Zawieszenie podatku zapewni miejsca pracy w obszarach zagrozonych spadkiem
rentownos$ci, pozwoli zachowa¢ tempo niezbednych prac inwestycyjnych, a w
rachunku ciagnionych, jezeli juz to nieznacznie, spowoduje obnizenie dochodéw
Paristwa z tytutu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w obszarze wydobycia
miedzi i srebra.

Skutki finansowe proponowanej zmiany oscylujg na poziomie 500 min ziotych,
ze wzgledu na niska cene miedzi. W budzecie panstwa zapisano 1,5 mid ziotych, ale
powszechnie wiadomo, ze jest to kwota nierealna ze wzgledu na cene miedzi. Kwota
1,5 mid ztotych bytaby mozliwa przy cenie miedzi na poziomie ok. 6-7 tys. USD za
tone miedzi. Spadek wplywu do budzetu bedzie zréwnowazony wzrostem wartosci



akcji KGHM, ktére sy obecnie na rekordowo niskich poziomach. Zawieszenie
podatku spowoduje wzrost inwestycji KGHM, ktére zwigekszg posrednie dochody
budzetu parnstwa i samorzadéw lokalnych.

Projektowana zmiana nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.



