Uzasadnienie

Zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
dokumentu dostawy, warunkéw 1 sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz srodkdéw skazajacych alkohol
etylowy (Dz. U. poz. 2285) ma na celu:

1) ograniczenie wykazu $rodkéw skazajacych alkohol etylowy wykorzystywany do
produkcji produktow nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, ktére stuzg do
stosowania zwolnien od akcyzy, zwanych dalej skazalnikami oraz

2) przyporzadkowanie konkretnych skazalnikow do poszczegdlnych  branz
zuzywajacych skazony alkohol etylowy do produkcji produktéw nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi.

Projekt zawiera nowa liste skazalnikow, ich ilo§¢ minimalng i warunki stosowania
stworzong w oparciu o skazalniki obecnie funkcjonujace.

Zmiana podyktowana zostala podjetymi w ostatnich latach na forum unijnym
dziataniami zmierzajacymi do ograniczenia wystepowania oszustw podatkowych i uchylania
si¢ od opodatkowania. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady COM (2012)
351 w sprawie konkretnych sposobdw usprawniania walki z oszustwami podatkowymi i
uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw trzecich stanowi, ze
zagadnienia takie jak globalizacja gospodarki, postep techniczny i umiedzynarodowienie
naduzy¢ finansowych oraz wynikajace z tego wspodizaleznosci migdzy organami
podatkowymi panstw cztonkowskich ukazujg konieczno$¢ rozszerzenia prawodawstwa
krajowego 1 wigksza niz dotychczas potrzebe wspdtdziatania w niniejszych dziedzinach.

Od wejscia w zycie w dniu 1 lipca 2013 r. rozporzadzenia Komisji nr 162/2013
zmieniajacego zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 3199/93 w sprawie wzajemnego
uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celéow zwolnienia z
podatku akcyzowego wzrosta produkcja wyroboéw o kodzie CN 3814 00 90 (rozpuszczalniki i
rozcienczalniki) na bazie alkoholu etylowego skazonego, dla ktérego deklarowano zwolnienie
od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie na podstawie art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku
akcyzowym.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286,
z pdzn. zm.) akty prawne wplywajace na struktur¢ cen napojow alkoholowych powinny
stuzy¢ ograniczaniu spozycia tych napojow oraz zmianie struktury ich spozycia na rzecz
napojow o niskiej zawarto$ci procentowej alkoholu.

Oznacza to migdzy innymi, iz wysoko$¢ podatku akcyzowego od napojow
alkoholowych ma istotny wplyw na jego funkcj¢ w zakresie ograniczania dostgpnosci
ekonomicznej napojow alkoholowych, ktora stanowi jeden z podstawowych czynnikow
wplywajacych na ilo$¢ spozywanego alkoholu i zwigzany z nim poziom szkod spotecznych
i zdrowotnych. Ulatwianie mozliwosci wprowadzania do obrotu taniego odkazonego
alkoholu, wytwarzanego w warunkach niekontrolowanych przez nadzér sanitarny i
konkurencyjnego cenowo z uwagi na nieobjecie opodatkowaniem, stanowi w oczywisty
sposob zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz zdrowia poszczegdlnych osob.



W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie trosk¢ o zdrowie i bezpieczenstwo
konsumentéw oraz potrzebe sprawowania skutecznej kontroli nad skazaniem i obrotem
skazonym alkoholem a takze mozliwo$cig stosowania zwolnien od akcyzy dla alkoholu
wykorzystywanego do produkcji produktow nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi
wskazane stalo si¢ wypracowanie nowej listy skazalnikow.

Ministerstwo Finanséw uzyskato opini¢ Gtownego Urzedu Statystycznego znak GUS-
MS02.4221.3.2016.ST/KD.1 z dnia 27 stycznia 2016 r. w zakresie klasyfikacji PKD
dziatalnosci obejmujacej produkcje produktow nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi na
bazie skazonego alkoholu etylowego.

Zgodnie z ta opinig produkcja danego wyrobu moze by¢ klasyfikowana wytacznie do
jednego PKD. To jednak, do ktérego PKD zostanie zaklasyfikowana dana produkcja zalezy
od sktadu procentowego produkowanego wyrobu. Stad tez przyporzadkowujac $rodki
skazajace, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy, w przypadku produkcji niektérych
wyroboéw wskazane zostaly dwie, a nawet trzy podklasy PKD (mozliwe kazusy).
Przyporzadkowanie konkretnych s$rodkow skazajacych do poszczegdlnych branz
zuzywajacych czesciowo skazony alkohol nastapilo z zastosowaniem zasad metodycznych
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251,
poz. 1885, z pdzn. zm.).

W praktyce stosowania zwolnienia od akcyzy podmiot produkujacy dany wyréb
(o konkretnym sktadzie procentowym) powinien mie¢ przyporzadkowany konkretng podklase
PKD. Srodki skazajace stuzace do stosowania zwolnienia od akcyzy przyporzadkowane
zostaly bowiem do konkretnej produkcji i konkretnego wyrobu.

Srodki skazajace, o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy, ich ilo$¢ minimalna na
1 hl alkoholu 100% vol oraz warunki stosowania zostaty okreslone w zmienionym § 4.

Dana branza do korzystania ze zwolnien od akcyzy bedzie mogta stosowaé wytacznie
srodek skazajacy, ktory zostal przyporzadkowany do produkcji wykonywanej przez t¢ branze
(np. w przypadku produkcji farb, lakierow mieszaning alkoholu izopropylowego 3 000 ml
1 octanu etylu 5 000 ml, w 1lo$ci minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol).

Jezeli dla danej branzy przewidzianych zostato kilka $rodkéw skazajacych, o ktodrych
mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy, to producent bedzie miat mozliwos¢ wyboru sposréd tych
srodkow, srodka skazajacego ktory jest najodpowiedniejszy w przypadku jego produkcji (np.
produkcja wyrobow kosmetycznych i toaletowych).

Stosownie do postanowien § 3 rozporzadzenia, wejdzie ono w zycie dnia 1 lipca 2016 .

Projektowane zmiany pozostajg w gestii panstw czlonkowskich i1 nie podlegaja
harmonizacji z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979 oraz z
2015 r. poz. 1063) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j



Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania go do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministrow.
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