UZASADNIENIFE

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniqjgcego rozporzydzenie w
sprawie  wykonywania kontroli przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz innych
przepisow zwigzanych z przywozem i wywozem towardw przygotowany zostal w zwigzku ze
zmianami w unijnym prawie celnym, ktére majg wejs¢ w zycie z dniem 1 maja 2016 .
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 r. z dnia 9
pazdziernika 2013 r. zostat ustanowiony unijny kodeks celny (Dz.U. UE L 269 z 10.10.2013
r, str. 1, z pézn. zm.), zwany dalej ,,UKC?>.

Ww. rozporzadzenie weszlo w zycie 30 pazdziernika 2013 r., przepisy wskazane w art. 288,
ktére przekazuja Komisji UE uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych i wykonawczych
bgda stosowane od dnia 1 maja 2016r.

Przyjety podziat przepiséw wykonujacych przepisy unijnego kodeksu celnego na przepisy
delegowane i wykonawcze wynika z art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Wraz z unijnym kodeksem celnym z dniem 1 maja 2016 r. stosowane begda:

1) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 . uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
szczegblowych zasad dotyczacych niektoérych przepiséw unijnego kodeksu celnego,

2) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajgce szczegblowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny.
Rozporzadzenie delegowane uzupelnia inne, niz istotne zasady unijnego kodeksu celnego,
natomiast rozporzadzenie wykonawcze zawiera przepisy proceduralne dotyczace stosowania
zasad okreslonych w unijnym kodeksie celnym i rozporzadzeniu delegowanym.

Zmiana w § 1 ust.1 pkt 5 polega na zastapieniu odwolania do rozporzadzenia Rady (WE) nr
485/2008 z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie kontroli przez paristwa czlonkowskie transakcji
stanowigcych czg$é systemu finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangcji
(Dz. Urz. UE L 143 z 03.06.2008, str. 1) odestaniem do obowigzujacego obecnie
rozporzadzenia UE nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania Jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i
(WE) nr 485/2008 (Dz. U. L 347 z 20. 12.2013, s. 549) - bez zmian merytorycznych.



Zmiany w § 6

- w ust. 1 polega na zastgpieniu odwotania do tytulu VIII czgsci | rozporzadzenia Komisji
(EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993r. ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.
Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2. T. 6 str.
3, z pbzn. zm.) do nowych przepiséw tj. tytutu V rozdziatu 111 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (WE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015r. — bez zmian merytorycznych.

- w ust. 2 - powodem zmiany jest brak w unijnym kodeksie celnym pojecia ,nadanie
przeznaczenia celnego”. UKC odstapit od nadawania towarom przeznaczenia celnego na
rzecz objecia procedura celng — bez zmian merytorycznych.

Zmiana w § 8 ust.1 pkt 2 - powodem zmiany jest brak w unijnym kodeksie celnym pojgcia
_nadanie przeznaczenia celnego”, ktore zostalo zastgpione ,,obj¢ciem procedurg celng” — bez
zmian merytorycznych.

Zmiana w § 11 ust. 1 pkt 2 — zmiana polega na dostosowaniu przepis6w projektu
rozporzadzenia do przepiséw UKC - brak w UKC pojecia ,,nadanie przeznaczenia celnego”,
dlatego tez uzyte w § 11 ust. 1 pkt 2 dotychczasowego rozporzadzenia pojecie ,,formalnosci
niezbedne do nadania przeznaczenia celnego” zostalo zastapione pojeciem ,, formalnosci
celne zwiazane z wprowadzeniem i wyprowadzeniem towar6w”. Formalnosci celne, zgodnie
z definicja zawartag w art. 5 pkt 8 UKC, oznaczaja wszystkie operacje, ktére musza zostaé
zalatwione przez dana osobg i przez organy celne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami
prawa celnego.

Zmiany w § 16:

1) zmiana ust. 1 spowodowana jest koniecznoscia dostosowania przepisow projektu
rozporzadzania (w zakresie dotyczacym procedury dopuszczenia do obrotu) do przepisow
unijnego kodeksu celnego, ktory nie przewiduje procedury dopuszczenia do swobodnego
obrotu. Procedura przewidziana w UKC nazwana jest ,,dopuszczenie do obrotu” - bez Zmian
merytorycznych.

2) uchylenie ust. 3 spowodowane jest odmiennym uregulowaniem w unijnym kodeksie
celnym ,,procedury dopuszczenia do swobodnego obrotu towaréw z zastosowaniem zerowej
lub obnizonej stawki celnej ze wzgledu na ich przeznaczenie”, ktora staje si¢ odrebng
procedura (jedng z procedur specjalnych) i otrzymuje nazwg »procedura koncowego
przeznaczenia”. Ponadto unijny kodeks celny nie przewiduje dalszego stosowania dokumentu

- karty kontrolnej T5, o ktorej mowa w przepisach w/wspomnianego rozporzadzenia Komisji



(EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993r. ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny.
Dodanie § 16a

Zmiana redakcyjna polegajaca na wyodrebnieniu przepisow regulujacych kontrolg stosowania
»procedury koficowego przeznaczenia” z przepisu regulujacego ,,procedure dopuszczenia do
obrotu” i utworzeniu odrgbnej jednostki redakcyjnej (§ 16a), co bedzie stanowié podkreslenie
nowego ujgcia tej procedury zgodnie z przepisami unijnego kodeksu celnego. Przyjecie
takiego rozwigzania spowodowane jest koniecznoscig doprecyzowania katalogu obszaréw
podlegajacych kontroli organu celnego w zakresie stosowania przez podmiot procedury
koficowego przeznaczenia, ktére bgda podlega¢ szczegélnej uwadze organu kontrolnego.
Przyj¢to analogiczna, jak w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu, zasade wskazania
najwazniejszych obszaréw kontroli, przez co katalog obszar6w nie jest zamknigty - do czego
upowaznia przepis art. 46 UKC, ktory stanowi, ze organy celne moga przeprowadzié wszelkie
kontrole celne, ktére uznaja za niezbedne. Przepis ten zawiera takze odniesienie do zakresu
dzialan kontrolnych, ktére w szczeg6lnosci mogg by¢ wykonywane przez organy celne.

W ramach procedury koficowego przeznaczenia towary mogg zostaé¢ dopuszczone do obrotu
bez cla lub z zastosowaniem obnizonej stawki celnej ze wzglgdu na ich szczegblne
przeznaczenie - art. 254 UKC.

Kontrola stosowania tej procedury polega¢ bedzie m.in. na sprawdzeniu, czy towary nie
zostaly usunigte spod dozoru celnego (towary objete ww. procedura podlegaja dozorowi
celnemu). Stosowanie procedury koricowego przeznaczenia wymaga pozwolenia (art. 211
UKC ust. 1), ktére jest wydawane przez organ celny. Pozwolenie jest wydawane osobie
spelniajacej okreslone warunki, przewidziane w przepisach unijnych. Pozwolenie okresla
takze warunki, na ktorych zezwala si¢ na stosowanie tej procedury i w okre§lonych
przypadkach moze by¢ wydane takze z moca wsteczng (art. 211 ust. 2 UKC). Istotnym
obszarem kontroli bgdzie kwestia zamkniecia procedury (art. 215 UKC i art. 175 ust, |
rozporzadzenia delegowanego), sprawdzenie czy przestrzegane sa warunki dotyczace
przeniesienia praw i obowiazkéw (art. 218 UKC) oraz przemieszczania towaréw (art. 219
UKC).

Uchylenie § 18 - przepisy UKC nie przewiduja stosowania procedury skiadu celnego.
Wprowadzona zostala nowa instytucja — procedura skladowania celnego, pozwalajaca na
skladowanie towaréw nieunijnych w miejscach zatwierdzonych przez organy celne dla tej

procedury (,skiady celne”). W zwiazku z powyzszym czynnosci kontrolne dotyczace



dziatalnosci skladu celnego zostajg wlaczone do obszaru regulacji zwigzanych z kontrolg
funkcjonowania skladu celnego (§ 24 projektu).

Zmiana § 19 — zmiana spowodowana jest koniecznoscia dostosowania przepisow projektu
rozporzadzenia w zakresie dotyczgcym procedury uszlachetniania czynnego do przepisow
unijnego kodeksu celnego, ktory odmiennie uregulowat kwesti¢ ,,procedury uszlachetniania
czynnego”.

Procedura uszlachetniania czynnego na gruncie przepiséw unijnych obejmuje: uszlachetnianie
czynne w systemie cel zwrotnych i w systemie zawieszeh oraz przetwarzanie pod kontrolg
celna. W zwigzku z powyzszym konieczne jest doprecyzowanie katalogu obszaréw
podlegajacych kontroli organu celnego w zakresie stosowania przez podmiot procedury
uszlachetniania czynnego. Zakres stosowania procedury uszlachetniania czynnego okresla art.
256 UKC. Procedura ta pozwala na wykorzystanie towaréw nieunijnych na obszarze celnym
Unii w ramach jednego lub wigkszej liczby procesow przetwarzania. Katalog procesow
przetwarzania okresla art. 5 pkt 37 UKC.

Kwestia udzielania przez organ celny pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania
czynnego jest regulowana przepisem art. 211 ust. 3 i ust. 4 UKC.

W zwiazku z nowym ujgciem procedury uszlachetniania czynnego w przepisach unijnego
kodeksu celnego konieczne jest doprecyzowanie katalogu obszaréw podlegajacych kontroli
organu celnego w zakresie stosowania tej procedury, ktére beda podlegaé szczegdlnej uwadze
organu kontrolnego. Analogicznie jak w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu, katalog
obszaréw nie jest zamkniety. Do przyjecia takiego rozwiazania upowaznia przepis art. 46
UKC, ktéry stanowi, ze organy celne moga przeprowadzi¢ wszelkie kontrole celne, ktore
uznaja za niezbedne. Przepis ten zawiera takze odniesienie do zakresu dziatafi kontrolnych,
ktére w szczegdlnosci moga by¢ wykonywane przez organy celne.

Uchylenie § 20 — przepis dotyczy stosowania procedury przetwarzania pod kontrola, ktéra nie
zostala wymieniona w katalogu procedur celnych stosowanych na mocy unijnego kodeksu
celnego — zgodnie z definicja zawarta w art. 5 pkt 16 UKC ,,procedura celna” oznacza jedna z
nastgpujacych procedur, ktérg zgodnie z przepisami kodeksu mozna obja¢ towary:

a) dopuszczenie do obrotu,

b) procedury specjalne,

¢) WywoOz.

Zgodnie z art. 210 UKC towary moga zostac objete jedng z nastepujacych procedur
specjalnych:

a) tranzytem, ktory obejmuje tranzyt zewngtrzny i wewngtrzny,



b) skladowaniem, ktore obejmuje sktadowanie celne i wolne obszary celne,
¢) szczegllnym przeznaczeniem, ktore obejmuje odprawe czasowy i kofcowe przeznaczenie,

d) przetworzeniem, ktére obejmuje uszlachetnienie czynne i bierne.

Zmiany § 21 w ust. 1 pkt 2 — zmiana spowodowana jest brakiem w unijnym kodeksie
celnym pojecia ,nadanie przeznaczenia celnego”. W przepisach UKC odstapiono od
nadawania towarom przeznaczenia celnego na rzecz objgcia procedura celna. Zgodnie z art.
251 UKC organy celne wyznaczajg termin, w ktérym towary objete procedura odprawy
czasowej muszg zosta¢ powrotnie wywiezione lub objgte kolejng procedura celna.

Zmiana § 22 - zmiana spowodowana jest koniecznoécia dostosowania przepiséw
rozporzadzania w zakresie dotyczacym procedury uszlachetnienia biernego do przepiséw
unijnego kodeksu celnego (art. 259-262 UKC), a co za tym idzie potrzebg doprecyzowania
obszaréw podlegajacych kontroli organu celnego w zakresie przestrzegania warunkow
stosowania przez podmiot tej procedury, ktére beda podlegaé szczeg6lnej uwadze organu
kontrolnego. Analogicznie jak w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu, katalog obszarow
nie jest zamknigty. Do przyjecia takiego rozwigzania upowaznia przepis art. 46 UKC, ktéry
stanowi, Zze organy celne moga przeprowadzi¢ wszelkie kontrole celne, ktére uznajg za
niezbgdne. Przepis ten zawiera takze odniesienie do zakresu dziatan kontrolnych, ktére w
szczegblnosci mogg byé wykonywane przez organy celne.

Proponowany zakres kontroli, w stosunku do zakresu okre$lonego w dotychczas
obowigzujgcym akcie, zostat rozszerzony o mozliwo$¢ sprawdzenia przez organ celny
dodatkowych kwestii wynikajacych z uregulowan unijnego kodeksu celnego tj. kwestii
przeniesienia praw i obowigzkéw osoby uprawnionej do korzystania z procedury (art. 218
UKC), przemieszczania towaréw (219 UKC), obliczenia kwoty naleznoéci celnych
przywozowych (art. 86 ust.3 UKC), zamkniecia procedury, uznawania i wykorzystania
towarow ekwiwalentnych (art. 223 UKC) oraz towaréw zamiennych (art. 261 UKC). W
ramach dostosowania do przepiséw UKC zastapiono okreslenie ,,produkty kompensacyjne”
okresleniem ,,produkty przetworzone”. Ilogé zaproponowanych zmian uzasadnia nadanie
nowego brzmienia § 22.

Zmiana § 24 ust. 1 — zmiana spowodowana jest konieczno$cia dostosowania przepiséw do
zmian wynikajacych z przepisow unijnego kodeksu celnego. Przepisy UKC nie przewiduja
pozwolenia na korzystanie z procedury skladu celnego (UKC nie przewiduje ,,procedury
skfadu celnego” wprowadzono nowy instytucje — skladowanie celne). Pozwolenie na

prowadzenie skfadu celnego (art. 211 UKC) okresla warunki dla prowadzenia takiego skiadu.

5



Zasady stosowania procedury skladowania celnego, obowigzki osoby uprawnionej do
korzystania z procedury lub posiadacza pozwolenia okreslaja art. 240-242 UKC.

W celu aktualizacji nazewnictwa wyrazy ,,wspolnotowe” i ,,hiewspdlnotowe™ zostaly
odpowiednio zastgpione wyrazami ,,unijne” i _nieunijne”, wyrazy ,,procedurg skiadu celnego”
zastgpiono wyrazami ,,procedurg skladowania celnego”. Z uwagi na brak w unijnym prawie
celnym ,,procedury przetwarzania pod kontrolg”, uzyte zostato sformutowanie ,,procedurg
kofcowego przeznaczenia”. Ponadto przepisy unijnego kodeksu celnego nie przewiduja
objecia towaréw procedurg sktadu celnego, w zwiazku z czym zrezygnowano z regulacji dot.
sprawdzenia zgodnosci objecia towar6w procedura skladu celnego.

Oprécz ww. zmian 0 charakterze dostosowawczym, proponowany zakres kontroli jest
analogiczny, do zakresu okreélonego w obecnie obowiazujgcym rozporzadzeniu. Katalog
obszar6w nie jest zamknigty. Do przyjecia takiego rozwigzania upowaznia przepis art. 46
UKC, ktéry stanowi, ze organy celne moga przeprowadzi¢ wszelkie kontrole celne, ktore
uznaja za niezbgdne (W tym kontrole zgodnodci ilosei i tozsamodci towaréw skladowanych z
dokumentami celnymi). Pojeciem dokumenty celne poshuguja si¢ przepisy unijnego prawa
celnego (np. art. 116 rozporzadzenia delegowanego).

§ 24 zawiera takze odniesienie do art. 46 UKC w zakresie dziatan kontrolnych, ktére w
szczegodlnosci moga by¢é wykonywane przez organy celne.

Tloé zaproponowanych zmian uzasadnia nadanie nowego brzmienia § 24.

Zmiana § 25 — zmiana spowodowana jest koniecznoscia dostosowania przepiséw do zmian
wynikajacych z przepis6w unijnego kodeksu celnego.

Obecnie obowiazujgce rozporzadzenie reguluje kwestie kontroli prowadzonej w wolnym
obszarze celnym lub w skladzie wolnoctowym. Przepisy UKC likwiduja instytucje skladow
wolnoctowych, stad koniecznosé wykreslenia odwotan do tej instytucji i okreslenie zakresu
kontroli odnoszacego si¢ wylacznie do kontroli dziatalnoéci prowadzonej w wolnym obszarze
celnym. Kwestie wolnych obszaréw celnych zostato uregulowane w art. 243-249 UKC.
Ponadto przepisy UKC nie zawieraja definicji ,,operatora” — czyli osoby, o ktorej mowa w art.
799 lit. ¢) w/wspomnianego rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993r.
ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny. Zmiany w przepisach unijnych wymuszaja
konieczno$é dostosowania przepisow rozporzadzania w tym zakresie.

Regulacje dot. zakresu kontroli dzialalnosci prowadzonej w wolnym obszarze celnym,
powtarzaja regulacje zawarte W dotychczasowym rozporzadzeniu (w § 25 i 26). Kontroli

organéw celnych podlegaé beds, jak dotychczas, m.in.: warunki, ktore musza by¢ spetnione
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dla utworzenia wolnego obszaru celnego, mozliwosé sprawowania dozory celnego,
prawidlowo$¢ prowadzenia na terenie wolnego obszaru celnego prac budowlanych i
modernizacyjnych, prawidlowogé prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Analogicznie jak w
obecnie obowiazujacym rozporzgdzeniu, katalog obszaréw podlegajacych kontroli nie jest
zamkniety. Do przyjecia takiego rozwigzania upowaznia przepis art. 46 UKC, ktéry stanowi,
ze organy celne mogg przeprowadzié wszelkie kontrole celne, ktére uznajg za niezbedne.
Uchylenie § 26 - spowodowane jest wprowadzeniem zmian w § 25.

Zmiana w § 27 ust. 3 - polega na zastapieniu odwotania do rozporzadzenia Rady (WE) nr
485/2008 z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie kontroli przez panstwa czlonkowskie transakcji
stanowigcych czgsé systemu finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
(Dz. Urz. UE L 143 z 03.06.2008, str. 1) odeslaniem do obowigzujacego obecnie
rozporzadzenia UE nr 1306/2013 z dnija 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i
(WE) nr 485/2008 (Dz. U. L 347 2 20.12.20] 3, 5. 549) — bez zmian merytorycznych.

Zmiana § 32 - zmiana dotyczaca tresci § 32 jest konsekwencjg zmian przepiséw unijnego
kodeksu celnego, ktére nie przewidujg stosowania procedury skladu celnego (wprowadzono
nows instytucje — procedura skiadowania celnego). Do procedury skladu celnego odwoluje
si¢ w swej tresci rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1741/2006 z dnia 24 listopada 2006r.
ustanawiajace warunki przyznawania specjalnych refundacji wywozowych do wolowiny bez
kodci z dorostego bydia plci meskiej, objete; procedura skiadu celnego przed wywozem.
Zgodnie z zaproponowanym przepisem kontrola podmiotu wnioskujacego o udzielenie
pozwolenia na prowadzenie skiadu celnego jest wykonywana przez ustalenie czy
wnioskodawca spetnia okreslone warunki zwigzane m.in. z prowadzeniem specjalnej
komputerowej bazy danych produktéw objetych skladowaniem celnym (wyrazy ,,objetych
procedura skladu celnego” zostaly zastapione wyrazami »objetych procedura skladowania
celnego”). Brzmienie tytulu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1741/2006, do ktérego

odwotanie zawiera § 32, pozostawiono bez Zmian,

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostal okreslony na dzies 1 maja 2016 r., tj. dzied
wejscia w zycie Unijnego Kodeksu Celnego.
Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie s3 objete prawem Unii

Europejskiej.



Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w  rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239 poz. 2039, z pozn.
zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zn. zm.) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979)
projekt zostal udostgpniony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwila przekazania go do uzgodnien z czlonkami Rady

Ministrow.
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