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Dyrektorzy Izb Skarbowych
Dyrektorzy Urzedow Kontroli Skarbowej
WSZYyscy

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa',
w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej w zakresie przedstawionego we wniosku zagadnienia
dotyczacego niejednolitego stosowania przez organy podatkowe przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’ - zwanej dalej »ustawg o VAT” w zakresie
momentu powstania obowiazku podatkowego dla ustug budowlanych lub budowlano-
montazowych, wyjasniam co nastepuje.

I. Stan prawny

Zgodnie z art. 19a ust. | ustawy o VAT, obowiazek podatkowy powstaje z chwila dokonania
dostawy towardw lub wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 5 i 7-11, art. 14 ust. 6,
art. 20 1 art. 21 ust. 1. W odniesieniu do przyjmowanych czgsciowo ustug, ustuge uznaje sie
rowniez za wykonana, w przypadku wykonania czesci ustugi, dla ktdrej to czesci okreslono
zapfate (art. 19a ust. 2 ustawy o VAT). Stosownie do art. 19a ust. 3 ustawy o VAT usluge,
dla ktérej w zwigzku z jej $wiadczeniem ustalane sa nastgpujace po sobie terminy platnosci
lub rozliczen, uznaje si¢ za wykonang z uptywem kazdego okresu, do ktérego odnosza sie
te ptatnosci lub rozliczenia, do momentu zakonczenia $wiadczenia tej ustugi. Ustuge swiadczong
w sposob ciagly przez okres dtuzszy niz rok, dla ktérej w zwigzku z jej swiadczeniem w danym
roku nie uptywaja terminy platnosci lub rozliczen, uznaje si¢ za wykonang z uptywem kazdego
roku podatkowego, do momentu zakonczenia swiadczenia tej ustugi.

Jak stanowi art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy o VAT obowiazek podatkowy powstaje z chwilg
wystawienia faktury w przypadkach, o ktérych mowa w art. 106b ust. 1, z tytutu $wiadczenia
ustug budowlanych lub budowlano-montazowych. Stosownie natomiast do art. 19a ust. 7 ustawy
o VAT, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3 i 4, gdy podatnik nie wystawit faktury
lub wystawil ja z opdznieniem, obowigzek podatkowy powstaje z chwila uptywu terminéw
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wystawienia faktury okreslonych w art. 106i ust. 3 i 4, a w przypadku gdy nie okreslono takiego
terminu - z chwilg uptywu terminu platnosci.

Natomiast, jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano cato$é
lub czes¢ zaplaty, w szczegdlnosci: przedplate, zaliczke, zadatek, rate, wkiad budowlany
lub mieszkaniowy przed ustanowieniem spéltdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego
lub lokalu o innym przeznaczeniu, obowiagzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania
w odniesieniu do otrzymanej kwoty, z zastrzezeniem ust. 5 pkt 4 (art. 19a ust. 8 ustawy o VAT).

Stosownie do art. 106b ust. 1 ustawy o VAT podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture
dokumentujaca:

1) sprzedaz, a takze dostawe towar6éw i $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 106a pkt 2,
dokonywane przez niego na rzecz innego podatnika podatku, podatku od wartosci dodanej
lub podatku o podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawnej niebedacej podatnikiem;

2) sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju i sprzedaz wysytkowa na terytorium kraju na rzecz
podmiotu innego niz wskazany w pkt 1;

3) wewnatrzwspolnotowg dostawg towardw na rzecz podmiotu innego niz wskazany w pkt 1;

4) otrzymanie przez niego calosci lub czesci zaptaty przed dokonaniem czynnosci, o ktorych
mowa w pkt 1 i 2, z wyjatkiem przypadku, gdy zaplata dotyczy wewnatrzwspolnotowej
dostawy towaréw lub czynnosci, dla ktérych obowigzek podatkowy powstaje zgodnie
z art. 19a ust. 5 pkt 4.

Fakture wystawia si¢ nie pozniej niz 30. dnia od dnia wykonania ustug - w przypadku, o ktérym

mowa w art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a (art. 1061 ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT).

Stosownie do art. 106i ust. 7 ustawy o VAT, faktury nie moga by¢ wystawione wczesniej

niz 30. dnia przed:

1) dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi;

2) otrzymaniem, przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi, catosci lub czesci
zaplaty.

Stosownie do art. 106i ust. 8 ustawy o VAT, przepis ust. 7 pkt 1 nie dotyczy wystawiania faktur
w zakresie dostawy i $wiadczenia ushug, o ktorych mowa w art. 19a ust. 3, 4 i ust. 5 pkt 4, jezeli
faktura zawiera informacje, jakiego okresu rozliczeniowego dotyczy.

II. Moment wykonania ustugi budowlanej lub budowlano-montazowej

W  przypadku ustug budowlanych lub budowlano-montazowych decydujace znaczenie
dla prawidlowego okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowe‘go ma data wykonania
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ustugi lub data/termin wystawienia faktury, ktére sa jednak determinowane przez date
wykonania ustugi.

Umowy o wykonanie ustug budowlanych lub budowlano-montazowych moga byé
skonstruowane w rézny sposob, przewidujgc np. jednorazowe przekazanie catosci wykonanych
ustug albo przekazywanie czgsci wykonywanych ustug (przekazywanie ustug etapami) albo tez
mogg by¢ ustalane nastgpujace po sobie terminy platnoSci w zwiazku ze $wiadczeniem tych
ustug, tj. ustuga nie jest czgSciowo przyjmowana lecz jest czesciowo placona (ustuga
o charakterze ciagtym).

Celem zatem okreslenia w prawidlowy sposéb momentu wykonania ustugi budowlane;
lub budowlano-montazowej kazdorazowo nalezy bada¢ postanowienia umowne w kontekscie
przytoczonych wyzej przepisow ustawy o VAT, przy czym nalezy mie¢ na uwadze,
ze okreslenie momentu wykonania tych ustug dla celéw podatku od towaréw i ustug powinno
nastgpowac na podstawie obiektywnych przestanek, a postanowienia umowne moga miec tutaj
jedynie charakter pomocniczy.

Wykonanie ustugi budowlanej lub budowlano-montazowej w przypadku uslug przekazywanych

(przyjmowanych) w catodci lub w czesci

O momencie wykonania ustug budowlanych lub budowlano-montazowych decyduje faktyczne
wykonanie tych ustug (vide: wyroki sadéw administracyjnych, m.in: sygn. akt I SA/Kr 708/15,
I SA/O1 118/15, I SA/Bd 190/15, 1 SA/Wr 2386/14, III SA/Wa 1664/14). Niemniej jednak samo
pojecie faktycznego wykonania ustugi budowlanej budzi pewne watpliwosci, w szczegdlnosci,
z uwagi na fakt, ze w praktyce gospodarczej faktyczne wykonanie ustugi tgczone jest zwykle
z podpisaniem protokotu zdawczo-odbiorczego lub wystawieniem okreslonego $wiadectwa
np. w przypadku realizacji inwestycji budowlanych lub budowlano-montazowych na warunkach
kontraktowych Migdzynarodowej Federacji Inzynieréw Konsultantéw (FIDIC).

Pojgcie wykonania ustugi, o ktérym mowa w ustawie o VAT, nalezy rozpatrywaé w kontekscie
regulacji dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej’, zwanej dalej ,,dyrektywa 2006/112/WE” oraz w $wietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej — ,,TSUE”) dotyczacego tych
regulacji. Jak wynika z orzecznictwa TSUE, chwila, w ktérej podatek staje wymagalny
(w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania ustug), a tym samym mozliwy do odliczenia
przez podatnika (nabywceg), co do zasady nie moze zostaé okreslona przez spetnienie
formalnoscei, takich jak wpis do ksiagg rachunkowych ustugodawcéw kosztow, jakie poniesli oni
przy $wiadczeniu ich ustug (wyrok TSUE z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie C-18/13, pkt 46,
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EU:C:2014:69). W wyroku tym TSUE stwierdzil, ze (pkt 45) ,Jezeli chodzi o kwestie,
czy krajowe przepisy o rachunkowosci moga przewidywaé, ze ustuge uwaza sig
za wyswiadczong w chwili, w ktorej zostaly spelnione przestanki uznania przychodu
pochodzgcego z danego S$wiadczenia, nalezy stwierdzié, iz przepis ten skutkowalby tym,
ze podatek VAT statby si¢ wymagalny na podstawie takiego $wiadczenia jedynie od chwili,
w ktdrej koszty poniesione przez ustugodawce lub jego podwykonawce zostaly wpisane do ksiag
rachunkowych tych podmiotéw.” Dokonanie zatem tych formalnosci ze zwlokg skutkowatoby
tym, ze podatek stalby si¢ wymagalny dopiero z ich dokonaniem a zaniechanie dokonania tych
formalnosci oznaczaloby zwolnienie z obowiazku zaplaty podatku. W zwigzku z tym — dla
celow podatku od towardw i ustug — nie nalezy wigza¢ momentu wykonania ustugi budowlane;j
lub budowlano-montazowej ze spetlnieniem formalnosci cywilnoprawnej, jakg jest podpisanie
protokotu zdawczo-odbiorczego lub tez np. w przypadku realizacji tych ustug na warunkach
kontraktowych FIDIC — z data wystawienia okre$lonych $wiadectw.

Majac powyzsze na uwadze za datg wykonania ustugi budowlanej lub budowlano-montazowej
nalezy przyja¢ datg¢ faktycznego wykonania ustugi, tj. dzien, w ktéorym - w zwigzku z
wykonaniem okreslonej umowa ustugi lub jej czesci (jezeli ustuga jest przyimowana czesciowo)

doszio do faktycznego zakonczenia prac lub ich czgsci - wykonawca zgtasza je do odbioru (w
opinii wykonawcy ustugi lub ich czgs¢ sa gotowe do ich przyjecia przez nabywce ustugi).

W przypadku zatem, gdy ustuga jest oddawana w_calosci za moment wykonania tej ustugi
nalezy uzna¢ moment faktycznego jej wykonania, tj. dzien, w ktérym wykonawca w zwigzku
z wykonaniem catosci okreslonej umowa ustugi zglosit ja nabywcy do odbioru. Gdy ustuga
bedzie natomiast przyjmowana czesciowo — tj. umowa bedzie przewidywata cykliczne zaptaty
po wykonaniu cze¢dci ustugi budowlanej lub budowlano-montazowej, za moment wykonania
czgsci ustugi nalezy wskaza¢ moment, w ktérym wykonawca faktycznie wykonat czesé
okreslonej umowa ustugi (doszto do faktycznego zakofczenia czgsci prac) i zgtosit ja nabywcy
do odbioru (art. 19a ust. 2 ustawy o VAT). Odnoszac si¢ do zastosowanego w art. 19a ust. 2
ustawy o VAT sformulowania, iz ,,okreslono zaptate” nalezy wskazaé, ze nie ozmacza ono,
ze kwota zaptaty musi by¢ znana (okreslona) z gory, przed wykonaniem ustugi.

Wykonanie ustugi budowlanej lub budowlano-montazowej w przypadku gdy ustalane sa

nastepujace po sobie terminy ptatnosci w zwigzku ze $wiadczeniem tych ustug (wykonanie ustug

o_charakterze ciaglym)

W przypadku, gdy umowa o wykonanie ustug przewiduje wykonanie ustug o charakterze
ciggtym (ustuga niepowiazana z przyjmowaniem czesciowym, aczkolwiek czesciowo placona),
zastosowanie znajdzie art. 19a ust. 3 ustawy o VAT. Dla zastosowania tego przepisu okreslenie
kwoty zaplaty nie jest konieczne — wystarczajace bedzie jedynie wskazanie w umowie



cyklicznych okreséw rozliczeniowych, za ktdre zaptata ta bedzie okreslana. Jednoczesnie nalezy
wskazaé, iz w przypadku, gdy mozliwe jest wyodrebnienie poszczegdlnych czynnosci
sktadajacych si¢ na ustuge budowlana wykonanych w danym okresie rozliczeniowym, nie jest
mozliwe uznanie takiej ustugi za ustuge swiadczona w sposob ciagly.

W przypadku ustugi o charakterze ciggltym (tj. ustugi, dla ktérej w zwiazku z jej swiadczeniem
ustalane s3 nastepujace po sobie terminy platnosci lub rozliczen), ustuge uznaje si¢ za wykonana
z uplywem kazdego okresu, do ktérego odnosza si¢ platnosci lub rozliczenia. W przypadku
ustugi $wiadczonej w sposob ciagly przez okres dluzszy niz rok, dla ktorej w zwiazku z jej
$wiadczeniem w danym roku nie uplywaja terminy platnoéci lub rozliczen, uznaje sie
za wykonang z uptywem kazdego roku podatkowego, do momentu zakonczenia swiadczenia tej
ustugi (art. 19a ust. 3 ustawy o VAT).

III. Moment powstania obowigzku podatkowego z tytulu swiadczenia ustug budowlanych
lub budowlano-montazowych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami podatku
od towaréw i uslug (konsumentow)

Jezeli nabywca ustug budowlanych lub budowlano-montazowych jest podmiot niebedacy
podatnikiem podatku od towaréw iustug (konsument), obowiazek podatkowy z tytulu
$wiadczenia tych ustug powstanie z chwilag wykonania ustugi (art. 19a ust. 1 ustawy o VAT), tj.:

e w przypadku ustug przekazywanych w catosci — obowigzek podatkowy powstanie z chwila,
w ktérej wykonawca w zwigzku z wykonaniem catosci okreslonej umowg ustugi zglosit ja
nabywcy do odbioru;

e w przypadku ustug przekazywanych w czesci, dla ktdérej to czgéci okreslono zaplate —
obowigzek podatkowy powstanie z chwila, w ktdérej wykonawca w zwiazku z wykonaniem
czesci okreslonej umowa ustugi zgtosil ja nabywcy do odbioru;

e w przypadku ustug o charakterze ciagglym — obowigzek podatkowy powstanie z chwilg
uplywu kazdego okresu, do ktérego odnosza si¢ ptatnosci lub rozliczenia, do momentu
zakonczenia ushugi, z tym ze w przypadku ustug $wiadczonych w sposob ciagly przez okres
dhuzszy niz rok, dla ktérych w zwiagzku z ich $§wiadczeniem w danym roku nie uplywaja
terminy ptatnosci lub rozliczen, obowigzek podatkowy powstanie z uptywem kazdego roku
podatkowego (tj. 31 grudnia), do momentu zakonczenia §wiadczenia tej ustugi.

Nalezy dodatkowo wskazaé, iz w przypadku otrzymania catosci lub czesci zaplaty
przed wykonaniem ustugi budowlanej lub budowlano-montazowej lub ich czg¢sci (w przypadku
ustug przyjmowanych czgsciowo), obowigzek podatkowy powstanie z chwila otrzymania zaptaty
w odniesieniu do otrzymanej kwoty (art. 19a ust. 8 ustawy o VAT).



IV. Moment powstania obowigzku podatkowego z tytulu $wiadczenia ustug budowlanych
lub budowlano-montazowych §wiadczonych na rzecz podatnikéw podatku od towaréw
i uslug

Jezeli nabywcg ustug budowlanych lub budowlano-montazowych jest podatnik podatku
od towaréw i ustug, obowigzek podatkowy powstanie z chwila wystawienia faktury z tytutu
swiadczenia ustug budowlanych lub budowlano-montazowych (art. 19a ust. 5 pkt 3 ustawy
o VAT). W takim przypadku faktur¢ wystawia si¢ nie pézniej niz 30. dnia od dnia wykonania
ustugi (art. 106i ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT), lecz nie wezesniej niz 30. dnia przed tym dniem
(art. 106i ust. 7 pkt 1 ustawy o VAT). W przypadku ustug o charakterze ciagtym faktura moze
by¢ wystawiona wczesniej niz 30. dnia od dnia wykonania ustugi, jezeli zawiera informacje,
Jakiego okresu rozliczeniowego dotyczy (art. 106i ust. 8 ustawy o VAT).

Obowiagzek wystawienia faktury wystapi réwniez w przypadku wykonania czesci ushugi,
dla ktérej to czgsci okreslono zapfate.

Termin na wystawienie faktury dokumentujacej wykonanie ustugi lub ustugi budowlano-
montazowej (lub jej czgéci — w przypadku ustug przyjmowanych czesciowo) wynikajacy
z art. 106i ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT:

e  w przypadku ustug przekazywanych w catosci — bedzie biegt od dnia w ktérym wykonawca
w zwigzku z wykonaniem calo$ci okreslonej umowa ustugi zglosit j3 nabywcy do odbioru;

e  w przypadku ustug przekazywanych w czgsci, dla ktérej to czgsci okreslono zaptate — bedzie
biegt od dnia w ktorym wykonawca w zwigzku z wykonaniem czgéci okreslonej umowa
ustugi zglosit ja nabywcy do odbioru;

* w przypadku ustug o charakterze cigglym — bedzie biegt od dnia uptywu kazdego okresu,
do ktorego odnosza si¢ pfatnosci lub rozliczenia, do momentu zakoriczenia ushugi, z tym
ze w przypadku ustug Swiadczonych w sposéb ciagly przez okres dhzszy niz rok,
dla ktérych w zwiagzku z ich swiadczeniem w danym roku nie uplywaja terminy platnosci
lub rozliczefi, termin na wystawienie faktury bedzie biegt od dnia uptywu kazdego roku
podatkowego (tj. od 31 grudnia), do momentu zakoficzenia $wiadczenia tej ustugi.

Jezeli w ww. przypadkach podatnik nie wystawil faktury lub wystawit ja z opdznieniem,
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uptywu terminu wystawienia faktury okreslonego
w art. 1061 ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT, tj. 30. dnia od dnia wykonania ustugi lub jej czgsci —
w przypadku ustug przyjmowanych czgsciowo (art. 19aust. 7 ustawy o VAT). Moment
wykonania ustugi okredla si¢ natomiast wsposdb, oktérym mowa wyzej w niniejszej
interpretac;ji.

W przypadku otrzymania catosci lub czgéci zaptaty przed wykonaniem ustugi budowlane;
lub ustugi budowlano-montazowej lub ich czgsci (w przypadku ustug przyjmowanych
czgsciowo), obowigzek podatkowy — podobnie jak przy wykonywaniu ustug na rzecz



konsumentéw — powstanie z chwilg otrzymania zaptaty w odniesieniu do otrzymanej kwoty
(art. 19a ust. 8 ustawy o VAT).
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