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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem gtéwnym zmiany rozpagdzenia jest zwkszenie akceptacji ptatdc bezgotéwkowych oraz zapewnier
konsumentom dogbu do paragonéw elektronicznych w jednym miejscele@® jest rowniz wprowadzenie nowego standar,
protokotu komunikacyjnego dla nowych gdzen fiskalnych wchodgcych do eksploataciji. Jednoémee celem jest mdiwie
szybkie wycofanie z eksploatacji ydzen, ktére g przestarzate i nie magoy¢ dostosowane do nowych wymagaVyniki
analizy ekonometrycznej wskazyjze przyrost liczby aktywnych kas fiskalnych w reiagjo liczby aktywnych
przedsgbiorstw w Polsce o 0,1 prowadziednio do spadku udziatu szarej strefy w PKB o @RS proc.

Funkcjonujcy obecnie system fiskalizacji jest ugruntowangzieczny oraz oferuje miwos¢ ewolucyjnego rozszerzenia
System homologaciji weryfikagy bezpieczéstwo urzdzen fiskalnych jest ustandaryzowany a dziatgj w rozproszenid
system przechowywania danych zapewjuyajwykonanie ich kopii zapasowych uznaje za pewny. Brak jednak centralne
systemu do analizy i kontroli transakcji sprzagda systemy i ugdzenia fiskalnegniedostosowane do realizacji centralne
raportowania transakcji. Aby bylo to miwe potrzebny jest powszechny standardappénia kas fiskalnych z centralny
repozytorium a tate z terminali ptatniczymi. Dodatkowo, raportowanaokumenty oparte o wydruki, stwargajgraniczenig
np. dla rozwoju e-commerce. Na niekarzyunkcjonupcego obecnie systemu fiskalizacji dziata révirseereg zwolnige z

obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasstajpcych, a w przypadku kas dwurolkowych z kppapierovwy

ich utrudniona kontrola. ¥o6d wad systemu nioa te wyrdzni¢ ograniczony rynek dostawcow gdzen i wydtuzony czas
homologaciji.

W zwigzku z powyszym konieczne jest wprowadzenie zmian, ktore wstawdowym zakresie obejmowalyby:
1. Cyfryzacg dokumentdw i raportéw fiskalnych,

2. Zapewnienie transmisji danych z kas fiskalnyotcentralnego repozytorium,

3. Umazliwienie zaawansowanej analizy danych fiskalnych.
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2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwenciji, i oczekiwany efekt

Opisane w pkt 1 zmiany powinny zaStaealizowane przez zastosowanie pszych dziala;
1. Utrzymanie systemu homologac;ji anizen i oprogramowania fiskalnego.

2. Wycofanie tzw. kas "dwurolkowych" z kagppapierovy spowodowane konieczfma zapewnienia madiwosci sprawnej
kontroli i przeciwdziatania narastagj skali strat z tytutu przegtstw zwazanych z podatkiem VAT (wg danych Ministerst
Finanséw w roku 2015 przekroczyty one 80 mid zibtymodczas gdy w 2014 roku 35 mid ziotych).

3. Wprowadzenie standardéw technicznych elinitygh dotychczasowe bariery rozwoju oraz otwarciesyiu fiskalnego n
nowe rozwjzania organizacyjne spowodowane dynamicznym rozwogospodarki elektronicznej, w tym plagod
bezgotéwkowych, w tym:

- Wprowadzenie standardu udgstiania klientom paragonéw elektronicznych,

- Wprowadzenie standardu komunikacyjnego goay kasami fiskalnymi i terminalami ptatniczymi.

4. Wprowadzenie dodatkowych wymagtgechnicznych w zakresie transmisji danych, kt@eipny by wymagane podczg
(re)homologaciji nowych ugdzen fiskalnych spowodowane koniecZo@ uszczelnienia systemu podatkowego oraz ¢hc
przez Kierownictwo Ministerstwa Finansow i Minigwa Rozwoju decygjkierunkowy dotyczca uruchomienia ,Centralneg

va
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- Wprowadzenie standardu schematu pliku raportaavaansakcji zgodnego z jednolitym plikiem kontgoin- rozszerzenia
dane specyficzne dla kasy (np. numer fiskalny kasy)
- Wprowadzenie standardu komunikacyjnego goay kasami fiskalnymi a centralnym repozytorium.

O

Realizacja powsszego wymagabedzie osigniccia m.in. zgodnéi urzzdzen kasowych ze standardem terminali ptatniczych
(ktéry zostat opracowany i przedstawiony przez FROBundagj Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego). Zaktada si
zdoInag¢ urzadzen kasowych do transmisji pojedynczych paragonowontap dziennych zbiorczych i raportéw dziennych|ze
wszystkimi paragonami, przy jednoczesnym rozdzielemodutow tak, aby midiwa byla aktualizacja komponentow
odpowiadajcych za transmigjdanych. Nie zaklada ¢sipotrzeby ograniczania medium transmisji do sieBM5(transmisja
dokumentéw fiskalnych do repozytorium #ieva bedzie zabezpieczonym kanatem przez Internet), arekkopie fiskalnedulg
nadal rozproszone w systemach sprzgdkasy i drukarki fiskalne). Przewidujecgednak uproszczenie rozgm dla maszyn
vendingowych i zwikszenie ildci punktéw sprzeday (POS) akceptagych ptatnéci bezgotowkowe — w przypadku ktérych
pozadane lgdzie wprowadzenie opcji paragonu elektronicznegmégowanie wszystkich wydrukéw w postaci elektronég i
mozliwos¢ transmisji e-paragonu do klienta) obok tradycymegdruku paragonu wydawanego przy kasie.

3. Jak problem zostat rozwazany w innych krajach, w szczegolné&i krajach cztonkowskich OECD/UE?

Systemy fiskalizacji online obowiujg lub $ wdrazane w pastwach takich jak: Austria, Czechy, Gruzjagyhy, Bulgaria,
Chorwacja, Stowenia. Z uwagi na charakterystylosiagnicty efekt szczeg6towo warto odiéesic do ponkszych rozwazan
zastosowanych w obszarze Unii Europejskiej orazafirgcji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktdegpstanowt punkt
odniesienia dla koncepcji systemu, jaki ma zZoztstosowany w Polsce.

Wegry (UE/OECD):
Wprowadzono rejestrowanie sprzeglaa pdrednictwem kas fiskalnych, wypasmych w moduly skace do komunikaciji z
chmuyg Ministerstwa Finansow. W pierwszej potowie 2014anotowano wzrost wptywow z podatku VAT od sprzecav
detalicznych na poziomie 100 min euro. Dla cate@b42roku wptywy z VAT-u wzrosty o 8%. Dodatkowo stasowany syster
pozwolit na zidentyfikowanie dysproporcji eiizy przychodami przeddiiorcy przed i po instalacji kasy fiskalnej online
(uszczelnienie systemu podatkowego przez idengjtikakrytych przychoddéw). Kasy do pokzer z urzdem podatkowym
wykorzystup, w wigkszaci przypadkéw, technologiprzesytania danych w sieci GSM. W ramach zachd zastosowat system
subsydiow dla matych firm na zakup kas fiskalnyolire, a dosgpne byty one do lipca 2014 r. Dla podmiotéw, ktdepoczty
dziataln@¢ po 1 stycznia 2012 r. i mialy uregulowane naci podatkowe, subsydia przypadaly niezale od wysokéci
przychodéw.
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Butgaria (UE/OECD):

Butgaria wprowadzita obowzek instalacji urgdzen rejestrugcych sprzedaw urzadzeniach samoobstugowych w 2012 r.
Prawo butgarskie naktada na wszystkich sprzedavwdetalicznych obowizek rejestrowania przychodéw i sktadania raportow
odpowiednim organom wiadzy, a koniecznym warunkigst pohczenie kas rejestmgych z pastwowym systemem
informatycznym, aby midiwa byla zdalna i biggca kontrola sprzeds. Dokonano zwolnienia z obogzku wydawania
paragondéw, w miejsce ktérego zastosowany systenanmga si jedynie do wywietlania informacji klientowi oraz
przechowywania danych w pagoi urzzdzer i zapewnienia zdalnego degti do kadego z nich. Wprowadzenie obazku
stosowania kas fiskalnych (i udzeh samoobstugowych) praaaych w trybie online wykazato w efekcie wzrost dbrav
okreslonych ga¢ziach gospodarki o 50-60%.

Chorwacja (UE/OECD):

Przy wczéniejszym braku innego systemu wprowadzono modéhlizacji opartej o aplikagj ktéra przejmuje rgl kasy
fiskalnej na dowolnym ugdzeniu (np. tablecie, terminalu pfatniczym) oraawerze centralnym Ministra Finansdw
dokonujcym identyfikacji i numeracji transakcji. Realnerkgci wynikajgce z przygcie rozwhzania to m.in. szybkie
wprowadzenie fiskalizacji przy relatywnie niskimszazie dla przedsbiorcéw (koszt obstugi aplikacji jest optacany wstaei
abonamentu miegiznego). Rozwzanie takie ulatwia tale powstanie wielu nowych produktéw i ustug, np.ykéiskalnej i
terminala pfatniczego w jednym wydzeniu.Sredni czas rejestracji sprzegianie przekracza dwoch sekund (10 min transakcji
dziennie, tysjc transakcji na sekugld W ciggu roku od wprowadzenia ww. rozaen (potowa 2013 r.) zanotowano wzrgst
obrotu w wysokéci 1.73 mld euro, odnotowano réwaiezrost przychodéw w niektérych gatach gospodarki w poréwnaniu| z
poprzednim rokiem, w tym 31% (gastronomia) i 13&k{sr sprzedsy).

Stowenia (UE/OECD):

Wedtug raportu Ministerstwa Finansow Republiki Sémiv wprowadzenie certyfikowanych kas fiskalnych mazytywny
wplyw, co objawia s wzrostem deklarowanych obrotéw (o0 5,7%), jak r@vnizrostem wptywu z podatku VAT (0 4,6%)
wzgledem roku poprzedniego (kwota ponad 750 min eurokvesie luty-kwieci@ 2016 r.) a take zwkkszeniem obroty
bezgotowkowego. Podatnicy w begrgastronomicznej odnotowali wzrost o 20,7% w pabgrodatku wgcej niz w tym samym
okresie ubieglego roku. Pozytywne skutki stosowardgyfikowanych urgdzer kasowych s réwniez widoczne w rosacej
liczbie pracownikéw w tym samym okresie. Do majd&0. blisko 54 tys. podatnikom wydano ponad 72 tgstyfikatow
cyfrowych, ktorych aywajg do wystawienia paragonéw. W tym samym czasie poBl miliondw transakcji zostal
zarejestrowanych przez centralny serwer departamprzychodow. Rad Republiki Stowenii dzki wprowadzeniu kas
fiskalnych przewiduje dodatkowe dochody do tetd w wysokéci 75 min euro.
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4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zr6dio danych Oddziatywanie

Przedsibiorcy obgci 2,1 min MF — liczba Kosztowo neutralne w odniesieniu do obgeidu posiadania

obowigzkiem rejestracji zarejestrowanych | kasy rejestrujcej. Wymiana urgdzei nastpuje w cyklu

sprzeday przy wyciu kas fiskalnych wynikajacym z okresu wanosci homologaciji (3-4 lata).

rejestrujcych kas fiskalnych Uproszczenie procedury rejestracji kasy fiskalnej.
Zmniejszenie liczby kontroli. Dodatkowe kokzyw postaci
dostpu do danych analitycznych dot. struktury sprzgda
towardw i ustug a tale standardowej ustugi ptatitd
bezgotéwkowych i paragonow elektronicznych.

Ministerstwo Finanséw 1 Oddziatywaniespednie w zakresie koniecziw organizacii
infrastruktury centralnego rejestru paragonéw, oprania
oprogramowania analitycznego oraz zmiany formykresu
czynndci kontrolnych, a take organizacji zasadzytkowania
kas rejestrujcych. Dodatkowy mechanizm autokontroli
sprzedawcow przez kupigiych. Mazliwo $¢ objecia
fiskalizacp szerszej grupy podatnikéw.

Organ administraciji 1 Oddziatywanie w zakresie dostosowania

panstwowej realizujcy procesu badakas rejestrujcych do zmiany wymaga

zadania w zakresie wydania technicznych.

decyzji dotyczcej

dopuszczenia dazytkowania

kas rejestrujcych (Gtowny

Urzad Miar)

Srodowisko producentow i 12 GUM' Oddzialywanie w zakresie przygotowania lub

importerow kas rejestragych dostosowania swoich produktéw do zmienionych wymagal
technicznych oraz organizacji obstugi serwisowsj ka
Ponowna homologacja wdzer w miejsce urgdzen ktérym
wygasta homologacja. Dodatkowe kafaiyw postaci
mozliwosci rozwoju uradzen o nowe funkcje, redukcja
kosztéw i czasu homologacji.

Srodowisko producentow b.d. Oddzialywanie poednie zwizane z dostosowaniem

oprogramowania do obstugi oprogramowania w zwrzku z wymiam stosowanych kas

sprzeday. rejestrugcych (niezaleny proces rynkowy) i ewentualne;j
zmiany zakresu obowzkéw raportowych wzghem
administracji podatkowe;j.

Srodowisko agentow 8 KAR ZBP Whprowadzenie jednego standardu komunikacji pdayi

rozliczeniowych i dostawcéw
terminali ptatndci
bezgotowkowych

kasami rejestrgcymi i terminalami ptatniczymi.
Samoregulacja wsparta przez KIGEIT i FROB.

Srodowisko kupujcych
(klienci’lkonsumenci)

Oddziatywanie w zakresie formy i dgsti do dokumentow
potwierdzagcych zawarcie transakcji (paragondw fiskalnyc
faktur VAT). Dodatkowe korz§ci w postaci wygody i
szybkdci zakupu, swobody formy platéa.

hi

Banki, niebankowe instytucje
ptatnicze

Transparentrié procesu i brak ogranicaella ptatngci
bezgotéwkowych w tym mobilnych. Mbwosé¢ $wiadczenia
ustug dodanych dla klienta.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wéagia wzycie zmian [min zi]

2

3

4

5| 6 71 8 | 9 | 10 | Lgcznie (0-10)

Dochody ogo6tem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

1 https://www.gum.gov.pl/pliwykazy/decyzje/decyrygdane-przez-prezesa-gum-dla-kas-rejestrujacych/
2 https://zbp.pl/dla-bankow/zespoly-rady-i-komitelzialania-w-obszarze-ekonomiczno-regulacyjnym-baiestatystyki-bankowej/agenci-rozliczeniowi/kontite
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Wydatki ogdtem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé

L Do uzupetienia na etapie konsultaciji
zalazen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu dwze przedsibiorstwa | B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d.
pienieznym sektor mikro-, matych i | B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d.
(w min zt, srednich
przedsgbiorstw
ceny f;ale z rodzina, obywatele oraz B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d.
gospodarstwa domowe
W ujeciu budzet paistwa
niepiengznym | duze przedsibiorstwa
sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne | odbiorcy ustug
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé Do uzupetnienia na etapie konsultacji

zalazen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanegsobchzenia poza bezwzglinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabe X n@e
zgodndci). [ nie dotyczy
| zmniejszenie liczby dokumentdw X zwickszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obgienia § przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
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Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

B.d. Odnotowano przypadki predniego pozytywnego wptywy fiskalizacji na legalrarudnienie.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[]inne:

Elektronizacja obrotu gospodarczego. Wprowadzemiagnnow elektronicznych analogicznie
faktur elektronicznych. Zmniejszenie kosztow tr&egfmych. Uproszczenie kontroli. Zgkszenie

Omowienie wptywu zakresu powtornego wykorzystania informacii.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

| kwartat 2018 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nasapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostamy zastosowane?

Na przetomie lat 2017/2018 i w kolejnych na pod#&asanych GUM i MF w zakresie homologaciji i rejasji kas fiskalnych.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrodtowe, badania, analizy itp.)
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