UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba ustawy.

Celem ustawy jest stworzenie mechanizmu pozwalajagcego na stymulacje inwestycji
dokonywanych przez przedsigbiorcow. Proponowany instrument da mozliwo$¢ corocznego
jednorazowego rozliczenia naktadow na $rodki trwale do wysokosci 100 tys. zlotych, przy
minimalnej warto$ci naktadéw w wysokosci 10 tys. ztotych. Ponadto, rozszerza si¢ krag
podmiotow, ktore beda mogly skorzysta¢ z tego rozliczenia — jako instrument nieobjety
rezimem pomocy de minimis moze on by¢ wykorzystany takze przez przedsigbiorcow, ktorzy
skorzystali w ostatnich latach np. z dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej. Mozliwos¢
wykorzystania mechanizmu jednorazowej amortyzacji zachegci do dokonywania wydatkéw na
nowe maszyny 1 urzadzenia, ktore poprawig konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i zapewnia
lepiej platne miejsca pracy. Instrument bedzie stanowit zachete zardwno dla juz

funkcjonujacych firm, jak i dla os6b planujacych zatozenie dzialalnosci gospodarcze;j.
2. Obecne uwarunkowania prawne.

Obecnie rozwigzania dotyczace odpisow na Srodki trwate sg okreslone w art. 22k ust. 7
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.),
zwane] dalej ,,ustawag updof” oraz w art. 16k ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg updop”. Przepisy te
stanowig, ze podatnicy w roku podatkowym, w ktorym rozpoczeli dziatalno$¢, a takze mali
podatnicy, czyli tacy, ktorych uzyskany przychod wraz z naleznym podatkiem VAT
w poprzednim roku nie przekroczyt 1,2 mln euro, moga dokonywac¢ jednorazowo odpisow
amortyzacyjnych od wartos$ci poczatkowej srodkow trwatych, do kwoty nieprzekraczajace; w
roku podatkowym réwnowartosci 50 tys. euro. Odpiséw tych mozna dokonywaé od srodkoéw
trwalych zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, z wylaczeniem
samochodow osobowych. Grupa 3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych to: kotly i maszyny
energetyczne, maszyny, urzadzenia 1 aparaty ogolnego i1 specjalistycznego zastosowania,
urzadzenia techniczne, $rodki transportu, narzedzia, przyrzady, ruchomosci 1 wyposazenie,
gdzie indziej nie sklasyfikowane. Odpiséw dokonuje si¢ w roku podatkowym, w ktéorym
srodki te zostaly wprowadzone do ewidencji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych, do wysokos$ci nieprzekraczajacej w jednym roku rownowartosci kwoty 50 tys.

euro lacznej wartosci tych odpiséw amortyzacyjnych. W roku 2015 byta to kwota 216 tys.
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zlotych. Ponadto, zgodnie m.in. z art. 22k ust. 11 ustawy updof, jednorazowej amortyzacji nie
moze zastosowac podatnik rozpoczynajacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktoéry w
roku rozpoczgcia tej dzialalno$ci, a takze w okresie dwoch lat, liczac od konca roku
poprzedzajacego rok jej rozpoczecia, prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie lub
jako wspdlnik spotki niemajacej osobowosci prawnej. Odpisu takiego nie mozna dokonac,
jesli dziatalno$¢ taka prowadzit matzonek tej osoby, a miedzy matzonkami istniata w tym

czasie wspolno$¢ majatkowa.

Zgodnie z art. 22k ust. 8 ustawy updof oraz art. 16k ust. 8 ustawy updop, podatnicy nie
moga dokonywaé jednorazowych odpisow amortyzacyjnych wczesniej niz w miesigcu,
w ktorym $rodki trwate zostaly wprowadzone do ewidencji $rodkow trwatych. Z kolei
wprowadzenie do ewidencji powinno nastapi¢ najpozniej w miesigcu, w ktorym przekazano
taki $rodek trwaly do uzytku. Obowiazujace regulacje znacznie ograniczaja liczbe

podmiotow, ktore mogg skorzystac z tej pomocy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami skorzysta¢ z ulgi moga jedynie podmioty, ktore
nie wyczerpaly jeszcze limitu pomocy de minimis, ktoéry wynosi dla wigkszosci
przedsiebiorcow 200 tys. euro w okresie 3 lat, a dla wybranych branz — potowe tej kwoty.
Istnieje takze grupa podmiotow, ktére sa wykluczone z mozliwosci otrzymania pomocy de
minimis. Przepisy nie przewiduja takze mozliwos$ci rozliczenia zaliczki na nabywane $rodki
trwale, co stanowi barier¢ dla najmniejszych przedsigbiorcow, ktorzy maja najwigksze

problemy ze zdobyciem finansowania.
3. Proponowane zmiany.

Zgodnie z projektowanym art. 22k ust. 14 1 15 ustawy updof oraz art. 16k ust. 14 1 15
ustawy updop przewiduje si¢ wprowadzenie mechanizmu jednorazowego rozliczenia
naktadow inwestycyjnych do kwoty 100 tys. zt rocznie poprzez ich uwzglednienie w kosztach
uzyskania przychodow w wyniku dokonanych odpisow amortyzacyjnych. Proponowane
przepisy obejmg s$rodki trwate z grupy 3-6 1 8 Klasyfikacji srodkéw trwatych (maszyny
1 urzadzenia). Z zakresu tego rozwigzania zostaly natomiast wylaczone nieruchomosci
(budynki i budowle) oraz $rodki transportu. Z regulacji tych beda mogli skorzysta¢ podatnicy
nabywajacy $rodki trwate zardowno na wilasno$¢, jak 1 na wspotwlasno$¢, zgodnie z ogdlnymi
rozwigzaniami obowigzujacymi w podatkach dochodowych. Z nowych przepiséw beda mogli
skorzysta¢ podatnicy podatku PIT 1 CIT, ktérych inwestycje w $rodki trwate w danym roku
wyniosty co najmniej 10 tys. zt i dotyczyly nowych $rodkéw trwatych. Limit 100 tys. zt
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obejmuje taczng kwote odpisu amortyzacyjnego oraz kwote dokonanej wplaty na poczet

dostawy $rodka trwatego.

Dodatkowo projekt przewiduje, ze podatnik bedzie mogt uwzglgdni¢ w limicie 10 tys. zi
wartos¢ kilku srodkow trwatych, przy czym wartos¢ kazdego z tych srodkow trwatych musi
by¢ wyzsza niz 3,5 tys. zl. Jednoczes$nie jezeli podatnik rozpocznie amortyzacje srodka
trwatego o wartosci ponizej 10 tys. zt i powyzej 3,5 tys. zl, i nast¢gpnie uwzgledni jego
warto§¢ w limicie 10 tys. zl, to dokonane dotychczas odpisy amortyzacyjne pozostaja w
kosztach, a uwzglednieniu w ramach jednorazowego odpisu w kwocie 100 tys. zl podlega

niezamortyzowana warto$¢ tego $rodka trwalego (art. 22k ust. 17 updof i art. 16k ust. 17
updop).

W sytuacji, gdy podatnik poniesie wydatek inwestycyjny o wartosci powyzej 100 tys. zt
to dokonuje w roku podatkowym jednorazowego odpisu do tej kwoty, a pozostalag nadwyzke
bedzie amortyzowal wg ogdlnych zasad w nastepnych latach podatkowych, przy czym suma
dokonanych odpisow amortyzacyjnych i wptaty, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1s zaliczonej do
kosztéw uzyskania przychodéw nie moze przekroczy¢ wartosci poczatkowej tych srodkow

trwatych.

Z proponowanych rozwigzan beda mogli skorzysta¢ podatnicy niezaleznie od formy
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jednakze w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w
formie spotki niebedacej osobg prawng limit odpisow amortyzacyjnych w wysokosci 100 tys.
zt, bedzie dotyczy¢ wszystkich wspolnikow tej spotki (projektowany art. 22k ust. 19 ustawy
updof'i art. 16k ust. 19 ustawy updop).

Uwzgledniajac, iz w obowigzujacych przepisach funkcjonuje rozwigzanie dotyczace
mozliwosci jednorazowego odpisu amortyzacyjnego do kwoty 50 tys. euro (skierowane do
malych podatnikdéw 1 rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci), to w przypadku nabycia
srodka trwalego uprawniajacego do skorzystania z jednorazowego odpisu amortyzacyjnego
zaroOwno w wysokosci 50 tys. euro i1 proponowanego w wysokosci 100 tys. zl, to odpisu w
stosunku do tego srodka trwatego bedzie mogt dokonaé¢ wylacznie na podstawie jednego z

tych rozwigzan (projektowany art. 22k ust. 20 ustawy updof'i art. 16k ust. 20 ustawy updop).

Dodatkowo proponuje si¢ w art. 22 ust. 1s updof i art. 15 ust. 1zd updop umozliwienie
podatnikom zaliczania bezposrednio do kosztow uzyskania przychodoéw dokonanych wplat
(np. zaliczek) na poczet nabycia Srodka trwalego, ktorego dostawa zostanie wykonana w

nastepnych okresach sprawozdawczych tj. w nastgpnym miesigcu, kwartale lub roku. Przez
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nabycie $rodka trwalego rozumiemy uzyskanie wiasnosci tego Srodka w kazdy prawem
przewidziany sposob np. w drodze umowy kupna-sprzedazy czy leasingu. Wptaty te dotycza
srodkow trwatych, ktore sa nowe, zaliczane do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych i
ich warto$¢ poczatkowa wynosi co najmniej 10 tys. zt. Regulacja ta dotyczy réwniez wigcej
niz jednego $rodka trwatego o wartosci kazdego z nich powyzej 3,5 tys. zit, jezeli ich taczna
warto$¢ poczatkowa wynosi co najmniej 10 tys. zt. Rozwigzanie to znajduje zastosowanie w
przypadku, gdy dostawa $rodka trwatego zostanie wykonana w nastgpnych okresach
sprawozdawczych. Jezeli jednak dostawa nie zostanie zrealizowana np. w wyniku odstgpienia
od umowy, to podatnik bedzie obowigzany do dokonania korekty kosztéw uzyskania
przychodéw na ogoélnych zasadach (art. 22 ust. 7c-7f updof i art. 15 ust. 4i-41 updop).
Uwzglednienie dokonanej zaliczkowo wptaty pozwoli podatnikom, ktorzy nabywaja $rodek
trwaty dokonujac przedptaty, wczesniejsze uwzglednienie w kosztach uzyskania przychodu
poniesionego naktadu inwestycyjnego. Jednoczesnie =zaliczka ta zostanie nast¢pnie

uwzgledniona poprzez pomniejszenie kwoty jednorazowego odpisu.

Ponadto w przepisach art. 22k ust. 21 ustawy updof i art. 16k ust. 21 ustawy uodop
przewiduje sie, w okreslonych w przepisach sytuacjach, obowiazek uwzglednienia w
przychodach zaliczonej uprzednio do kosztow uzyskania przychoddéw zaliczki. Regulacje te
obejmg zdarzenia zaistniate zaréwno przed jak i po nabyciu $rodka trwatego. Obowigzek
doliczenia wptaty do przychodéw powstanie w przypadku, gdy przed nabyciem s$rodka
trwalego podatnik zakonczy dziatalno$¢ gospodarcza albo zmieni form¢ opodatkowania na
zryczaltowang. Natomiast po nabyciu $rodka trwalego, obowigzek doliczenia wptaty do
przychodow nastgpi, gdy podatnik dokona zbycia S$rodka trwatego albo rozpocznie
amortyzacj¢ na ogdlnych zasadach tj. z zastosowaniem metody liniowej lub degresywnej

rezygnujac tym samym z jednorazowej amortyzacji.

Powyzsze rozwigzania podyktowane sg tym, ze zaliczka dotyczy $rodka trwatego 1 jest
uwzgledniana w jego wartosci poczatkowej — czyli w wydatku na jego nabycie, a zatem 1 w
jednorazowym odpisie amortyzacyjnym. Nie ma uzasadnienia aby taka zaliczka pomniejszata
podstawe opodatkowania, w przypadku korzystania z takiej formy opodatkowania
(zryczaltowane formy opodatkowania), w ktoérej nie s3 dokonywane odpisy amortyzacyjne
stanowigce koszty podatkowe. Z tych samych wzgledéw brak jest rowniez uzasadnienia do
uwzgledniania zaliczki w kosztach w przypadku likwidacji dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast w przypadku podjecia decyzji o amortyzacji srodka trwalego wedlug zasad

ogo6lnych (rezygnacja z jednorazowego odpisu amortyzacyjnego), to brak takiego rozwigzania
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oznaczalby dwukrotne zaliczenia tego samego wydatku do kosztéw uzyskania przychodow
(raz zaliczka uwzgledniana bezposrednio w kosztach podatkowych, drugi raz — poprzez
odpisy amortyzacyjne). Rowniez w przypadku zbycia $rodka trwalego na nabycie ktorego
dokonano zaliczkowej wplaty i uwzglednienia tej wptaty w kosztach podatkowych, brak
takiej regulacji skutkowatby dwukrotnym zaliczeniem do kosztow tego samego wydatku — raz
jako zaliczki a drugi raz jako kosztu podatkowego uwzglednianego przy zbyciu $rodka

trwatego.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy nowe przepisy maja zastosowanie do srodkéw trwatych
nabytych od dnia 1 stycznia 2017 r., jak i dokonanych od tego dnia wptat na poczet nabycia

srodkow trwatych.
Projekt ustawy przewiduje 14 — dniowe vacatio legis.
4. Skutki spoleczno-gospodarcze.

W 2015 roku w przedsiebiorstwach podatek nalezny wykazato 175 535 podatnikow CIT
oraz 402 198 ptatnikow PIT-36L oraz 727 607 ptatnikéw PIT 36. Rownoczesnie jest to liczba
podmiotow, ktore beda mogly skorzysta¢ z projektowanego jednorazowego rozliczenia
naktadow na inwestycje. Oczywiscie nie wszystkie podmioty skorzystaja z tej mozliwosci czy
nawet jej czeSci, poniewaz nie kazdy z przedsigbiorcow bedzie inwestowal ponad 10 tys.
ztotych rocznie lub nie bedzie to dla inwestora oplacalne ze wzgledu na profil dziatalnosci.
Na podstawie obecnej struktury przedsigbiorstw oraz wyliczen Ministerstva Rozwoju zaktada
si¢, ze z programu skorzysta ok. 154 tys. przedsigbiorcow, a w tym: ok. 121 tys. podatnikéw
PIT-36L 1 PIT 36 oraz 32 tys. podatnikéw CIT. Jest to znaczacy krag beneficjentow

programu.

Waznym skutkiem wprowadzenia zmian, bedzie aktywizacja podmiotow, ktore
dotychczas nie podejmowaty si¢ wigkszych inwestycji, gdyz przekraczaty one mozliwosci
finansowe przedsigbiorcow. Przedsigbiorca nabywajacy srodek trwaty mogt w cigzar kosztow
zaliczy¢ jedynie cze$¢ jego ceny, a ponadto moégt by¢ zmuszony by zaptaci¢ podatek
dochodowy od kwoty roznicy pomiedzy ceng a wartoscig odpisOw amortyzacyjnych
dokonanych w danym roku. Dzigki proponowanym zmianom przedsigbiorstwa beda miaty
szanse na zwigkszenie konkurencyjnos$ci oraz na przeprowadzenie wigkszych inwestycji, co
zgodnie z przeprowadzonymi symulacjami ekonomicznymi prowadzi do zwigkszenia

zatrudnienia i zamoznosci spoteczenstwa.
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W krajach nalezacych do Unii Europejskiej system odliczen od dochodéw jest przyjeta
praktyka stymulowania wzrostu naktadéw na inwestycje. W Wielkiej Brytanii mozliwe jest
jednorazowe odliczenie amortyzacji naktadéw na $rodki trwale z wylaczeniem samochodow
osobowych o wartosci nie wyzszej niz 200 tys. funtow. W Hiszpanii mozliwe jest dokonanie
jednorazowej amortyzacji srodkow trwatych do wysokosci 10 milionéw euro, a odliczenia
takiego moga dokona¢ male i $rednie przedsicbiorstwa pod warunkiem utrzymania stanu
zatrudnienia. Z kolei na Wegrzech wprowadzono mozliwos¢ jednorazowej amortyzacji
zaliczki na poczet zakupu maszyn, urzadzen, srodkow transportu z wytaczeniem samochodow

osobowych, budynkow i ziemi oraz ulepszenia srodka trwatego.

Projekt stwarza szanse¢ na stworzenie klimatu sprzyjajacego przedsigbiorcom
i podejmowaniu nowych inwestycji. Jednoczesnie, dzigki unowoczesnieniu parku
maszynowego przedsigbiorstw, w gospodarce powstang nowe, wysokoptatne miejsca pracy

dla specjalistow.
5. Wplyw na budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowany projekt bedzie wywolywal zmiany w dochodach budzetu panstwa.
Dochody budzetu panstwa zmniejsza si¢ od 64 do 88 milionéw ztotych rocznie. Zlozy si¢ na
to spadek dochodoéw z podatku CIT, przy jednoczesnym wzro$cie dochodow z podatku PIT
(w wyniku wzrostu dochodéw 0so6b fizycznych). Niemniej jednak, nalezy mie¢ na uwadze, ze
spadek ten begdzie wynikat z innego roztozenia w czasie naleznosci, anizeli to ma to miejsce
dotychczas, a nie umniejszenia nalezno$ci. Ponadto, celem programu jest stymulacja strony
podazowej gospodarki, co w §rednim okresie powinno prowadzi¢ do podniesienia potencjatu
produkcyjnego gospodarki, a przez to do podniesienia bazy podatkowej 1 w konsekwencji

wpltywow do budzetu panstwa.

Analizy makroekonomiczne wykazuja, ze wprowadzana zmiana poprzez stymulacje
inwestycji bedzie stanowila istotny impuls popytowy. W szczeg6lno$ci skutkiem programu po
uwzglednieniu skutkow mnoznikowych bedzie okoto 2800 nowych miejsc pracy. Innymi
stowy, baza podatkowa zostanie poszerzona czego beneficjentem beda miedzy innymi JST,
ktére zatrzymaja czes¢ wptywow PIT. Szacunkowe obliczenia, pozwolity na ustalenia, iz
program wygeneruje dodatkowo okoto 2800 miejsc pracy, co przetozy si¢ na wzrost
dochodéw o okoto 138 min zi, a to bedzie skutkowalo wzrostem wplywow wzrostem
wplywow budzetowych, a takze wzrostem dochodow do dyspozycji konsumentoéw, a przez to
wydatkéw na konsumpcje 1 posrednio wptywow z tytutu podatku VAT. Efekty w latach

kolejnych indeksowane zostatly o prognoze wskaznikéw makroekonomicznych, a zwlaszcza
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dynamiki PKB Polski. Nalezy si¢ liczy¢, ze wzrostem kapitalu produkcyjnego, co sprawi, ze

poziom potencjalnego PKB w Polsce wzro$nie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006) z chwilg skierowania do uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych
1 opiniowania projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji

w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia, wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.



