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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana zmiana koncentruje si¢ na rozwigzaniu istniejagcego w chwili obecnej problemu ograniczonej mozliwosci
odliczania naktadéw na inwestycje przez przedsiebiorcow, co powoduje, ze przedsigbiorcy nie podejmuja si¢ nowych
inwestycji, a co za tym idzie, zmniejsza si¢ ich konkurencyjno$¢, natomiast osoby, ktore chciatyby sie podjaé tworzenia
nowych podmiotow gospodarczych, nie majg zachgty oraz funduszy na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Dokonana analiza mozliwych wariantow rozwigzania zaistniatego problemu wykazata, ze optymalnym dzialaniem
bedzie regulacja polegajaca na zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych , uwzgledniajaca ponizsze parametry i proponowane rozwigzania.

Parametr Proponowane rozwiazanie

1. Mechanizm programu

wyg tabeli

Jednorazowe rozliczenie naktadéw inwestycyjnych do okreslonej kwoty. Dla
wigkszych naktadow jednorazowe rozliczenie kwoty maksymalnej, dalej amortyzacja

2. Limit kwotowy
jednorazowego

rozliczenia okresie amortyzacii)

100 tys. PLN wartos$ci srodkow trwatych na rok podatkowy (odpowiada korzysci
podatnika rownej 13,5 tys. PLN przy stopie podatkowej 15% i dziesigcioletnim

3. Kryteria dostepu -
gorny pulap wielkosci
firmy

Nie dotyczy

4. Kryteria dostgpu —
dolny prog wielkosci

Brak, dopuszczone wszystkie prawne formy dziatalnosci

uzywanych srodkow
trwalych

firmy
5. Warunek uczestnictwa | Przeprowadzenie inwestycji w $rodki trwate na kwote:
W programie co najmniej 10 tys. PLN
6. Wylaczenie Wszelkich
nieruchomosci
7. Wylaczenie Wszelkich
srodkow transportu
8. Wylaczenie Wszelkich

9. Wielos¢ srodkow
srodkow trwatych.

Dopuszczalnos$¢ osiggnigcia wymaganej wartosci inwestycji przez nabycie kilku

10. Wytaczenie srodkow | Tak
niskocennych (ponizej
3,5 tys. PLN)




11. Dopuszczalnos¢ Tak
rozliczenia zaliczek na
srodki trwate

12. Limit w okresach
kilkuletnich

Brak. W kazdym roku mozliwo$¢ skorzystania z limitu 100 tys. PLN odnos$nie
nowych naktadow.

13. Mechanizm
administrowania

Urzegdy Skarbowe w ramach rozliczen CIT/PIT

14. Ramy czasowe
programu

Wprowadzenie mozliwie najszybciej w 2017 r. (dopuszczalne wprowadzenie w
trakcie roku podatkowego). Wprowadzenie na state do systemu podatkowego.

Oczekiwanym efektem regulacji jest wzrost inwestycji, przede wszystkim wéréd firm z sektora MSP przy pomocy
stymulacji podatkowej. Zawarte w nim wytaczenia rodzajowe w odniesieniu do okreslonych $rodkow trwatych przesung
punkt cigzkosci bodzca w kierunku inwestowania w nowe $rodki produkeji. Taka alokacja ma przede wszystkim wspomoc
proces unowoczesniania i rozwoju produkcyjnych srodkow trwatych.

Istotnym spodziewanym efektem proponowanej regulacji bedzie kreacja nowych miejsc pracy oraz poprawa jakos$ci
istniejacych poprzez modernizacj¢ i dokapitalizowanie. Dodatkowo, dopuszczenie do przyspieszonej amortyzacji
zaptaconych zaliczek na poczet nabywanych $rodkéw trwalych poprawi plynnos¢ finansowsg inwestujacych
przedsiebiorstw. Rozwigzanie takie jest szczegdlnie cenne w odniesieniu do przedsiebiorstw matych i mikro, ktore nie
dysponuja dostatecznymi rezerwami kapitalowymi na inwestycje i dokonuja jej z biezacego salda dziatalnosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja roznego typu instrumenty wsparcia rozwoju inwestycji, ktore mozna
podzieli¢ na:

1) odliczenia od dochodu,

2) odliczenia od podatku,

3) pozapodatkowe instrumenty wsparcia.

Ad 1) Odliczenia od dochodu, to przede wszystkim:

a) przy$pieszona amortyzacja [powszechnie stosowana w takich krajach jak: Niemcy, Francja, Hiszpania, Holandia
(kwoty amortyzacji maja znacznie wigkszy limit) , Hiszpanii (nie ma limitu kwotowego na wysokos$¢ amortyzacji
w ciggu 3 lat od powstania przedsigbiorstwa)],

b) amortyzacja jednorazowa [stosowana w takich krajach jak: Wielka Brytania, Wegry oraz Hiszpania, jednakze w
takim przypadku sa ograniczenia dotyczace przedmiotu amortyzacji oraz jej wysokosci. Kwota amortyzacji
jednorazowej jest znacznie nizsza niz w przypadku amortyzacji przy$pieszonych].

Ad 2) W kwestii odliczenia od podatku, kazdy kraj ma inne zasady, limity oraz zakresy przyznawania odliczen od podatku
na rzecz nowych inwestycji. Odliczenia wahajg si¢ od:

» 60% na Wegrzech, za odsetki od kredytu zaciagnigtego na inwestycje z wylaczeniem wartosci niematerialnych i
prawnych do 6 milionow forintow,

» 40% w Niemczech od oszacowanych kosztow trwatych z wylaczeniem wartoéci niematerialnych i prawnych do
trzech lat przed ich nabyciem, ponizej 235 tys. euro,

» 28% w Holandii na wszystkie rodzaje srodkoéw trwatych do wysokosci 15 tys. euro oraz

» 20% we Francji na inwestycje w $rodki innowacyjne, a w szczegolnosci pod wzgledem technicznym,
funkcjonalnym lub ekologicznym do 400 tys. euro rocznie.

Ad 3) Wsrdéd poza podatkowych instrumentéw wsparcia znajdujg sie takie instrumenty jak rzadowe gwarancje dla
kredytow, preferencyjne kredyty na innowacje, ubezpieczenia i gwarancje kredytow eksportowych.

Schemat dziatan we wszystkich krajach jest taki sam. Mniejsze obcigzenia podatkowe. Sg stosowane rézne mechanizmy,
czy to poprzez odliczenia od dochodu czy od podatku.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy, podatnicy 121, 660 (z max MR i MF Dodatnie, stymulacja
PIT-36 i PIT-36L, w tym 1125649) inwestycji
podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza,
ktorzy korzystajg z

opodatkowania na ogolnych

zasadach wg skali

podatkowe;j i sktadajg PIT-




36

Przedsiebiorcy, podatnicy 32,362 (z max MR i MF Dodatnie, stymulacja
CIT 175,535) inwestycji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Proponowane rozwigzanie powstato z wykorzystaniem wynikow badan ankietowych przeprowadzonych na grupie kilkuset
przedsiebiorcow, ktorego przedmiotem bylo zebranie opinii na temat preferencji dotyczacych podatkowych instrumentow
wsparcia.

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania, w ramach ktorych zostanie przedstawiony
nastgpujacym podmiotom: Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Pracodawcom RP, Business Centre Club,
Konfederacji ,,Lewiatan”, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi Przedsigbiorcoéw i Pracodawcow, Krajowej Izbie
Gospodarczej, Krajowej Izbie Bieglych Rewidentow, Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych, Stowarzyszeniu
Ksiggowych w Polsce — Zarzadowi Glownemu, Polskiej Izbie Biur Rachunkowych, Komisji Nadzoru Finansowego,
Narodowemu Bankowi Polskiemu, Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Zwiagzkowi Bankow Polskich.

Projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces legislacyjny w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego
temat przez wszystkie zainteresowane podmioty. Projekt zostanie wystany do konsultacji publicznych i opiniowania
w | kwartale 2017 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 646 | 674 | 697 | -724 | 754 | 778 | -804 | -829 | -856 | -88.1 | -88.1 -851.8
budzet panstwa 4289 | 1338 | -130.0 | 1445 | -149.8 | 1552 | -160.3 | -1654 | -170.7 | -1759 | -175.9 -1699.4
budZe‘E paﬁ;twa (efekty 2226 | 2311 | 2401 | 2495 | -258.7 | 2680 | -276.8 | 2857 | -294.8 | -3037 | -303.7 -2934.7
bezposrednie)
budzet panstwa (efekty posrednie) | o7 | o5 | 1011 | 105 | 1089 | 1126 | 1165 | 1203 | 1281 | 1278 | 1278 12353
JST 54 56 58 6.1 6.3 6.5 6.7 6.9 7.2 74 74 73
pozostale jednostki (oddzielnie) 589 | 614 | 635 | 660 | 684 | 709 | 732 | 756 | 780 | 803 | 803 776.2
Wydatki ogélem 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
budzet panstwa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
JST 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo ogolem 646 | 674 | 697 | 724 | 754 | 778 | -804 | -829 | -856 | -88.1 | -88.1 -851.8
budzet panstwa 1289 | 1338 | -130.0 | -1445 | -149.8 | 1552 | -160.3 | -165.4 | -170.7 | -1759 | -175.9 -1699.4
JST 54 56 58 6.1 6.3 6.5 6.7 6.9 7.2 74 74 73
pozostate jednostki (oddzielnie) 589 | 611 635 | 660 | 684 | 709 | 732 | 756 | 780 | 803 | 803 776.2

Zrédta finansowania Budzet panstwa.

Dodatkowe Wylaczajac z proponowanej regulacji mozliwo$¢ zakupu nieruchomosci, §rodkéw transportu
informacje, w tym oraz $rodkoéw niskocennych zaklada si¢, ze wysoko$¢ sredniej inwestycji bedzie ponizej
wskazanie zrodet sredniej raportowanej dla populacji MSP. Zgodnie z raportem PARP $rednia inwestycja

danych i przyjetych do | w srodki trwate w roku 2012 sektora MSP z wylaczeniem rolnictwa, rybotowstwa i lesnictwa
obliczen zatozen (grupa A PKD) wyniosta 49,683 zt.

W roku 2015 podatek nalezny wykazato 175 535 platnikow CIT, 402 198 platnikow PIT-36L
oraz 727 607 platnikow PIT 36. Sredni podatek nalezny w grupie podatnikéw CIT wyniost
177,248 zk natomiast w grupie podatnikéw PIT-36L 47,491 zt, a PIT-36 2,242 zt.




Dla potrzeb niniejszej analizy zakladamy, ze przecigtny beneficjent proponowanego
rozwigzania zaptacitby podatek nalezny w wysokosci min. 40,000 zi. Podatek nalezny
w wysokosci wiekszej niz 40 tys. zl. wykazato: w grupie platnikow CIT 32 362
przedsigbiorstw, natomiast w grupie podatnikow PIT-36L byto ich 115 896, a PIT-36 5 764
tacznie 154 022 podmiotdw.

Projekt bedzie wywotywal zmiany w dochodach budzetu panstwa. Dochody zmniejsza si¢ od
ok. 64 do 88 miliondéw zlotych rocznie. Ztozy si¢ na to spadek dochodow z podatku CIT, przy
jednoczesnym wzro$cie dochodow z podatku PIT (w wyniku wzrostu dochodéw osob
fizycznych). Niemniej jednak, nalezy mie¢ na uwadze, ze spadek ten bedzie wynikal z innego
roztozenia w czasie naleznosci, anizeli to ma to miejsce dotychczas, a nie umniejszenia
naleznos$ci. Ponadto, celem programu jest stymulacja strony podazowej gospodarki, co
w $rednim okresie powinno prowadzi¢ do podniesienia potencjalu produkcyjnego gospodarki,
a przez to do podniesienia bazy podatkowej i w konsekwencji wptywow do budzetu panstwa.

Analizy makroekonomiczne wykazuja, ze wprowadzana zmiana poprzez stymulacje inwestycji
bedzie stanowita istotny impuls popytowy. W szczegoélno$ci skutkiem programu po
uwzglednieniu skutkéw mnoznikowych bedzie okoto 2800 nowych miejsc pracy. Innymi
stowy, baza podatkowa zostanie poszerzona czego beneficjentem bedg miedzy innymi JST,
ktore zatrzymaja czes¢ wpltywow PIT. Szacunkowe obliczenia, pozwolity na ustalenia, iz
program wygeneruje dodatkowo okoto 2800 miejsc pracy, co przelozy si¢ na wzrost dochodow
o okoto 138 mIn zl, a to bedzie skutkowatlo wzrostem wplywoéw wzrostem wplywow
budzetowych, a takze wzrostem dochodow do dyspozycji konsumentdéw, a przez to wydatkéw
na konsumpcje i posrednio wplywéw z tytutu podatku VAT. Efekty w latach kolejnych
indeksowane zostaly o prognozg wskaznikdw makroekonomicznych, a zwtaszcza dynamiki
PKB Polski. Nalezy si¢ liczy¢, ze wzrostem kapitatu produkcyjnego, co sprawi, ze poziom
potencjalnego PKB w Polsce wzrosnie.

Wyliczenia populacji potencjalnych beneficjentow programu dokonano na podstawie danych o
przedsigbiorcach ptatnikach PIT-36L, PIT 36 oraz CIT uzyskanych z Ministerstwa Finansow na
etapie szacowania projektu.

Zatozenia makroekonomiczne przyjete zostaty zgodnie z wytycznymi dla OSR Ministerstwa
Finansow wedtug stanu na miesiac pazdziernik 2016 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 19.7 20.4 21.2 22.1 22.8 26.1 251.75
pienieznym sektor mikro-, matychi | 204.4 2124 220.7 228.4 2374 270.7 | 2614.75
(w mln z4, S'rednic'h .
ceny state z przec.is1qb10rstw
2016 1) rodzina, obywatele oraz | 137.8 143.1 148.7 153.7 160.2 188.0 | 1779.1
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 1. Modernizacja i rozbudowa kapitatu produkcyjnego poprzez zakup
niepienigznym nowych §rodkéw trwatych.
2. Poprawa jakosci tancucha poddostawcow i podwykonawcow z sektora
MSP
sektor mikro-, matych i 3. Modernizacja i rozbudowa kapitatu produkcyjnego poprzez zakup
srednich nowych srodkow trwatych.
przedsigbiorstw 4. Mozliwo$é uczestnictwa w programie stymulujagcym podatkowo
inwestycje w §rodki trwate takze podmiotow, ktore z racji
dotychczasowych niskich naleznosci podatkowych lub kapitatu
wykluczone byly z jego dobrodziejstwa.
rodzina, obywatele oraz 1. Stworzenie howych miejsc pracy.
gospodarstwa domowe 2. Poprawa jakosci i wydajnosci istniejacych miejsc pracy poprzez ich
dokapitalizowanie.
Niemierzalne 1. Stworzenie klimatu sprzyjajacego inwestycjom.




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Szacunki wptywu na funkcjonowanie przedsiebiorcow uwzgledniaja zarowno koszty wyplat dla

Zréd§% daﬁy;h lbl' , | nowozatrudnionych pracownikéw, jak i korzysci z tytutu zwiekszenia mocy produkcyjnych (a w
IZ) gg’i ch 0 OBUCZEN |y onsekwencji obrotow i zyskow) oraz innego roztozenia w czasie naleznosci podatkowych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

[X] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy.

1. Stworzenie nowych migjsc pracy (ok. 2800).
2. Poprawa jakosci i wydajnosci istniejacych miejsc pracy poprzez ich dokapitalizowanie.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:
Brak wptywu.
Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Projektowane przepisy prawa zaczng obowiazywac po 14 dniach od ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu bedzie prowadzona w trybie cigglym przez co najmniej 3 lata po wejsciu w zycie regulacji. Glownym
wskaznikiem bedzie warto$¢ naktadéw na $rodki trwate przedsigbiorcéw zgodnie z danymi podawanymi w formularzu F-
01.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




