Projekt z dnia 02.06.2014 r.

USTAWA

z dnia 2014 r.

o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy — Ordynacja

podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 ., poz. 361 z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
p wp

Y

2)

3)

4)

5)

w art. 2 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»6 W przypadku braku przeciwnego dowodu przyjmuje si¢, ze przychody
pochodza z czynnosci, ktére moga byé przedmiotem prawnie skutecznej umowy.”;
w art. 9 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Jezeli podatnik uzyskuje dochody z wigcej niz jednego zrodia, przedmiotem
opodatkowania w danym roku podatkowym jest, z zastrzezeniem art. 251, art. 29-30c,
art. 30e oraz art. 44 ust. 7e i 7f, suma dochodéw z wszystkich zrédet przychodow.”;
wart. 10 w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»8a) przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédfach lub pochodzace ze
zrodel nieujawnionych;”;
wart. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie
realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych, art. 19
1art. 25b, sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pienigdze i wartosci pienigzne oraz wartosé otrzymanych $wiadczen w naturze i innych
nieodplatnych $wiadczen.”;

w art. 20:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Za przychody z innych zrédel, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9,

uwaza si¢ w szczegblnosci: kwoty wyplacone po $mierci czlonka otwartego
funduszu emerytalnego wskazanej przez niego osobie lub czlonkowi jego

najblizszej rodziny, w rozumieniu przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu

D

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,

769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z2013 r. poz. 21, 888, 985, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717.



6)

.

funduszy emerytalnych, kwoty uzyskane z tytulu zwrotu z indywidualnego konta

zabezpieczenia emerytalnego oraz wyplaty z indywidualnego konta zabezpieczenia

emerytalnego, w tym takze dokonane na rzecz osoby uprawnionej na wypadek
$mierci oszczedzajacego, zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia spolecznego, alimenty,

stypendia, dotacje (subwencje) inne niz wymienione w art. 14, doptaty, nagrody 1

inne nieodplatne $wiadczenia nienalezace do przychodow okreslonych w art. 12-14

117.7,

b) uchyla sig ust. 3;

po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat 5a w brzmieniu:

_Rozdziat 5a Opodatkowanie przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych

Art. 25b. 1. Za przychody ze Zrédla, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8a, uwaza
sig:

1) przychody o nieznanym pochodzeniu (ze 2rédet nieujawnionych) — niewskazanym
przez podatnika i nieustalonym przez organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej,

2) przychody ze znanych Zrédel pochodzenia (nieznajdujace pokrycia w ujawnionych
zrédtach) — o wysokosci niewykazanej prawidlowo przez podatnika i nie jest
mozliwe okreslenie lub ustalenie od nich zobowigzania podatkowego przez organ
podatkowy lub organ kontroli skarbowej

- stanowiace kazdorazowa nadwyzke wydatkow nad przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi.

2. Za wydatki uznaje si¢:

1) warto$é zgromadzonego w roku podatkowym mienia;

2) wysokos¢ wydatkowanych w roku podatkowym srodkéw finansowych, w zakresie
w jakim ich wydatkowanie nie prowadzi do zgromadzenia mienia.

3. Za przychody (dochody) opodatkowane uznaje si¢ wartosci pozostajace w
dyspozycji podatnika przed poniesieniem wydatku, spelniajace lacznie nastgpujace
warunki:

1) ich pochodzenie zostato ustalone co do tytutu, kwoty i okresu uzyskania;

2) mozliwe jest okreslenie lub ustalenie zobowigzania podatkowego w odniesieniu
do tych wartosci albo zobowiazanie takie zostato okreslone lub ustalone albo

zostaly zgloszone do opodatkowania.
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4. Za przychody (dochody) nieopodatkowane uznaje si¢ wartosci pozostajace w
dyspozycji podatnika przed poniesieniem wydatku, ktérych pochodzenie zostato
ustalone co do tytulu, kwoty i okresu uzyskania, oraz ktore:

1) byly wolne od podatku lub zwolnione od opodatkowania na podstawie wilasciwych
przepisdéw albo

2)  nie podlegaty opodatkowaniu na podstawie wiasciwych przepisow, albo

3) objete byly obowiazkiem podatkowym w zakresie wilasciwego podatku, jednak
zobowigzanie podatkowe nie powstato albo wygasto wskutek:

a) zaniechania poboru podatku,

b) umorzenia zaleglosci podatkowej,

¢) zwolnienia z obowigzku zaplaty podatku,

d) przedawnienia zobowigzania wynikajacego z deklaracji zlozonej przed
uplywem terminu przedawnienia albo z decyzji okreslajacej lub ustalajacej
wysokos¢ tego zobowiazania.

Art. 25¢. Obowigzkiem podatkowym w zakresie przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych objete sg
osoby fizyczne podlegajace w roku podatkowym obowiazkowi podatkowemu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 11 2a.

Art. 25d. Obowigzek podatkowy z tytulu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze zrodel nieujawnionych powstaje w
momencie wystapienia nadwyzki wydatkéw nad przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi.

Art. 25e. W przypadku braku przeciwnego dowodu przyjmuje sie, ze udzialy
we wspolnych wydatkach, przychodach (dochodach) opodatkowanych lub przychodach
(dochodach) nieopodatkowanych sa réwne.

Art. 25f. W przypadku ustalenia w postgpowaniu w zakresie przychodéow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze zrodel
nieujawnionych, zrédla pochodzenia przychodéw (dochodéw) i ich wysokosci,
przychody (dochody) te podlegaja opodatkowaniu podatkiem na zasadach okreslonych
W przepisach odrebnych ustaw lub w przepisach ustawy innych niz przepisy niniejszego

rozdziahi.
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Art.25g. 1. W toku postgpowania W zakresie przychodow nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych srédtach lub pochodzacych ze srdédel nieujawnionych organ
podatkowy lub organ kontroli skarbowej ustala nadwyzki, o ktérych mowa w art. 25b.

2. Ciezar dowodu W zakresie  wykazania przychodow  (dochodow)
opodatkowanych lub przychodow (dochodow) nieopodatkowanych stanowigcych
pokrycie nadwyzki spoczywa na podatniku.

Art. 25h. Podstawe opodatkowania przychodow ze zrodla, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1 pkt 8a, stanowi suma wystepujacych w roku podatkowym nadwyzek wydatkow
nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami (dochodami)
nieopodatkowanymi.

Art. 25i. 1. Od przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédiach lub
pochodzacych ze srédel nieujawnionych podatek dochodowy wynosi 75% podstawy
opodatkowania.

9. Jezeli w toku postepowania w zakresie przychodow nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze zrodel nieujawnionych, podatnik ujawni
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej prowadzacemu postgpowanie
przed ujawnieniem tego faktu przez ten organ 1 jednoczesnie uprawdopodobni, ze
nadwyzka, o ktérej mowa w art. 25b, zostala pokryta przychodami (dochodami)
uprzednio niezadeklarowanymi do opodatkowania, z tytutu ktorych zobowigzanie
podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uleglo przedawnieniu, w tej
czesci przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédiach lub pochodzace ze
#rodel nieujawnionych podlegaja opodatkowaniu stawka 55%.

Art. 25j. Podatek od przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zr6dtach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych ustala w drodze decyzji wlasciwy
organ podatkowy lub wiasciwy organ kontroli skarbowe;j.”;

w art. 30 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 7.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 1. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.z2012r.

poz. 749, z pézn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1

art. 68 § 4 otrzymuje brzmienie:
,»§ 4. Zobowigzanie podatkowe z tytulu opodatkowania przychodow

nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédiach lub pochodzacych ze Zrodet

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342 i

1529 oraz z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 12891 1313.



nieujawnionych nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zostala

dorgczona po uplywie 10 lat, liczac od konca roku, w ktérym powstat obowigzek

podatkowy w tym zakresie.”;
2)  art. 70a otrzymuje brzmienie:

»$§ 1. Bieg terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 68 §1,8§3i§ 4 oraz
wart. 70 § 1, ulega zawieszeniu, Jezeli mozliwos¢ ustalenia lub okreslenia zobowiazania
podatkowego wynika z uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania lub innych
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, a
ustalenie lub okreslenie przez organ podatkowy wysokosci tego zobowigzania
uzaleznione jest od uzyskania odpowiednich informacji od organéw innego panstwa.”;

3)  art. 99 otrzymuje brzmienie:

»Art. 99. Bieg terminéw przewidzianych w art. 70, 71, 77 § 1orazart. 80 § 1 ulega
zawieszeniu od dnia $mierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, nie dhuzej jednak niz do dnia, w ktérym uptynely 2
lata od $mierci spadkodawcy.”;

4) wart. 272 wpkt. 3 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) weryfikacje poniesionych przez podatnika wydatkéw i uzyskanych przychodow
(dochodéw) — w zakresie niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania
ztytutu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub
pochodzacych ze zrodel nieujawnionych.”;

5) wart. 306f§ 2 otrzymuje brzmienie:

»8§ 2. Jezeli postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci zobowiazan
podatkowych spadkodawcy nie zostalo zakonczone, w zaswiadczeniu podaje sie
przyblizong wysokogé zobowiazania na podstawie posiadanych danych co do podstawy

opodatkowania.”.

Art. 3. Zobowigzanie z tytulu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzacych ze zrédel nieujawnionych nie powstaje, jezeli przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy uplynat termin okreslony w art. 68 § 4 ustawy wymienionej
w art. 2, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. W sprawach wszczgtych i niezakonczonych przez organy podatkowe pierwszej
instancji oraz organy kontroli skarbowej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
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Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 1.
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UZASADNIENIE

I. Czesé ogélna

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych (Dz. U. 22012 1. poz. 361, z pézn. zm.) zwanej dale;:
»ustawg PIT” oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r. poz. 749, z p6zn. zm.).

Celem projektu jest uregulowanie w kompleksowy sposéb zasad opodatkowania przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w wawnionych zrédlach Iub pochodzacych ze zZrédel
nieujawnionych. Proponowane regulacje maja bezposredni zwigzek z wyrokiem Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09. W przedmiotowym, wyroku
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ przepiséw art. 20 ust. 3 ustawy PIT, za
lata 1998-2006 oraz art. 68 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa w sprawie opodatkowania
nieujawnionych zrédet przychodéw.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze przepis art. 20 ust. 3 ustawy PIT w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r. traci moc z dniem ogloszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw, natomiast art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej traci moc
obowigzujaca z uptywem osiemnastu miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat ogloszony w Dzienniku Ustaw z dnia 27 sierpnia
2013 r., poz. 985.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy PIT, w brzmieniu bedacym przedmiotem oceny przez
Trybunat Konstytucyjny, wysokos¢ przychodéw nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodlach lub pochodzacych ze zrodet nie ujawnionych ustala si¢ na podstawie poniesionych
przez podatnika w roku podatkowym wydatkéw i wartosci zgromadzonego w tym roku
mienia, jezeli wydatki te i wartosci nie znajdujg pokrycia w mieniu zgromadzonym w roku
podatkowym oraz w latach poprzednich, pochodzacym z przychodéw opodatkowanych lub
wolnych od opodatkowania.

Pomimo, ze wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego dotyczy stanu prawnego obowigzujacego
w latach 1998-2006 to Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu, wskazatl ze (...) .powaznych
zmian wymaga caly mechanizm opodatkowania dochodéw nieujawnionych. Jakkolwiek
zapadfe orzeczenie nie odnosi si¢ do art. 20 ust. 3 up.d.o.fw jego aktualnym brzmieniu, to
rozwazany przepis jest obarczony — w zblizonym, Jesli nie identycznym stopniu — tymi samymi
mankamentami, kiére byly powodem stwierdzenia niekonstytucyjnosci jego poprzedniej
wersji.”

Na podstawie aktualnego brzmienia art. 20 ust. 3 ustawy PIT, wysoko$é przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze Zrédel
nieujawnionych ustala si¢ na podstawie poniesionych przez podatnika w roku podatkowym
wydatkéw i wartosci zgromadzonego w tym roku mienia, jezeli wydatki te i wartosci nie
znajduja pokrycia w mieniu zgromadzonym przed poniesieniem tych wydatkéw lub
zgromadzeniem mienia, pochodzacym z przychodéw uprzednio opodatkowanych lub
wolnych od opodatkowania.

Od przychodéw z nieujawnionych zrédet lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédlach, pobiera sie zryczaltowany podatek w wysokosci 75% dochodu (art. 30 ust. 1 pkt 7
ustawy PIT). Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzit niezgodnosci z Konstytucjg RP stawki



podatku w wysokosci 75% dochodu.

W  przedmiotowym wyroku Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal  réwniez
konstytucyjnos¢ art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej, okreslajacego przedawnienie zobowiazania
podatkowego z tytuhu nieujawnionych zrédel, zgodnie z ktorym zobowigzanie z tytulu
opodatkowania dochodu nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych Zrodiach przychodéw lub
pochodzacego ze Zrédel nieujawnionych nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to
zobowiazanie zostala doreczona po uplywie 5 lat, liczac od kofica roku, w ktérym uplynat
termin do zlozenia zeznania rocznego dla podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych, za rok podatkowy, ktérego dotyczy decyzja.

Celowe jest zatem uregulowanie na nowo zasad opodatkowania przychodow nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze zrodel nieujawnionych. Istotne
znaczenie ma takze okoliczno$é, ze Naczelny Sad Administracyjny, postanowieniem z dnia
22 pazdziemika 2013 r., sygn. akt. II FSK 1835/13, zwrécil si¢ do Trybunalu
Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, co do zgodnosci z Konstytucja RP obecnie
obowiazujacego art. 20 ust. 3 ustawy PIT. Podobne pytanie skierowal Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim postanowieniem z dnia 3 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt I SA/Go 336/13. Poniewaz, jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny, art. 20 ust. 3
ustawy PIT w jego aktualnym brzmieniu, jest obarczony — W zblizomym, jesli nie
identycznym stopniu — tymi samymi mankamentami, ktore byly powodem stwierdzenia
niekonstytucyjnosci jego poprzedniej wersji, istnieje prawdopodobienstwo stwierdzenia jego
niekonstytucyjnosci takze w aktualnym brzmieniu.

Przedkladany projekt ustawy ma istotne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia skutecznej
realizacji zasady powszechnosci opodatkowania, wynikajacej z art. 84 Konstytucji RP.
Stosownie do art. 84 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.), kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw
i §wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie.

Odzwierciedlenie zasady powszechnosci opodatkowania na gruncie przepisow ustawy PIT
stanowi art. 9 ust. 1 tej ustawy, z ktérego wynika, iz opodatkowaniu podatkiem dochodowym
podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodow wymienionych w art. 21, 52,
52a i 52c oraz dochodéw, od ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej
zaniechano poboru podatku.

Z zapewnieniem realizacji zasady powszechno$ci opodatkowania wigze si¢ podejmowanie
dzialan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie skutkéw uchylania si¢ od
opodatkowania. Z tego wzglgdu niepozadana bylaby sytuacja, w ktorej nie istnialby
mechanizm zapobiegajacy zjawisku uchylania si¢ od opodatkowania.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Marszatka Sejmu przytoczonym w uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ze ,,naruszenie zasady poszanowania ustaw daninowych przez
ukrywanie dochodéw oznacza réwniez lekcewazenie obowiqzku przestrzegania prawa (art. 83
Konstytucji) oraz obowiazku lojalnosci wobec panstwa i troski o dobro wspdlne (art. 82
Konstytucji), z kolei brak reakcji panstwa na takie sytuacje prowadzitby do
nieusprawiedliwionego w Swietle zasady rownosci (art. 32 Konstytucji) uprzywilejowania
nieuczciwych podatnikéw wzgledem podatnikéw rzetelnie wywiqzujqcych sie z powinnosci
podatkowych.” (strona 10)

W projekcie ustawy mechanizm zapobiegajacy zjawisku uchylania si¢ od opodatkowania
zostat uregulowany poprzez nowelizacj¢ ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa. W uzasadnieniu wyroku, Trybunal Konstytucyjny
poddal ,pod rozwage ustawodawcy zasadnos¢ kompleksowego uregulowania tej
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Instytucji, np. w odrebnym rozdziale lub w odrebnym akcie normatywnym, z Jjednoczesnym
wskazaniem, jakie przepisy ogolne up.d.o.f i op. majq znajdowaé do niej zastosowanie.”
(strona 84) Niezasadne byloby jednak regulowanie zasad opodatkowania przedmiotowych
przychodéw w odrgbnym akcie prawnym. Ujawnianie niezadeklarowanych (ukrywanych)
przychodow, ma bezposredni zwigzek z systemem podatkowym; dotyczy realizacji
obowigzkéw przewidzianych w poszczegblnych ustawach podatkowych. Pomimo ze podatek
od ukrywanych przychodow charakteryzuje si¢ pewna specyfika, to jednak obszar ten
pozostaje kwestia wylacznie podatkows. Zasadne jest zatem, zeby regulacje w
przedmiotowym zakresie staly si¢ czescig obowigzujacego porzadku prawnego.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazal na potrzebe »jednoznacznego
uregulowania zagadnienia zbiegu instytucji podatku od dochodéw nieznajdujqcych pokrycia
w wawnionych zrédlach przychodow lub pochodzqcych ze Zridel nieujawnionych oraz
instytucji Srodkow karnych orzekanych w postepowaniu karnoskarbowym, w celu wykluczenia
mozliwosci dwukrotnego odzyskania przez Skarb Paristwa nieuiszczonego podatku” (strona
84). W tym zakresie projekt ustawy nie zawiera odpowiednich zmian, poniewaz brak jest
uzasadnienia do dokonania takich zmian. Wydaje si¢, ze wytyczne Trybunahu
Konstytucyjnego nalezy odczytywaé w kontekscie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego,
tj.:
e art. 15, zgodnie z ktérym: orzeczenie zapadle w postgpowaniu w sprawie
0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie zwalnia od obowigzku
uiszczenia naleznosci publicznoprawnej (§ 1); w razie orzeczenia przepadku
przedmiot6éw, Sciggniecia ich réwnowartosci pienigznej lub obowiazku uiszczenia ich
réwnowartodci pienigznej wygasa obowiazek uiszczenia naleznosci publicznoprawne;j
dotyczacej tych przedmiotéw (§ 2),

e art. 16a, zgodnie z ktérym nie podlega karze za przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, kto zlozyl prawnie skuteczng, w rozumieniu wlasciwych
przepisow, korekte deklaracji podatkowej wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty i
w calosci uiscil, niezwlocznie lub w terminie WyZnaczonym przez uprawniony organ,
naleznos¢ publicznoprawng uszczuplong lub narazong na uszczuplenie.

Wnhioski powyzsze odpowiadaja pogladowi wyrazonemu w wyroku z dnia 12 kwietnia 2011r.,
sygn. akt P 90/08, w ktérym Trybunat Konstytucyjny uznal, ze ,art. 54 k.ks. w zakresie, w
Jakim przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwo skarbowe albo wykroczenie
skarbowe podatnika bedqcego osobq fizyczng, ktoremu za ten sam czyn, polegajacy na
uchyleniu sie od opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych przez
nieujawnienie wlasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub niezlozenie
deklaracji, z narazeniem przez to podatku na uszczuplenie, wymierzono uprzednio
zryczaltowany podatek dochodowy na podstawie art. 30 ust. | pkt 7 ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych w wysokosci 75% dochodu, jest zgodny z art 2
Konstytucji.”. Opodatkowanie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédiach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych nie ma w zwiazku z tym charakteru
karnego, a w rezultacie nie moze byé oceniane jako naruszenie zasady niedozwolonego

dwukrotnego karania za to samo.

Trybunat Konstytucyjny zwrécit uwage na ,mozliwosé zréznicowania stawek podatku od
dochodéw nieznajdujqcych pokrycia w ujawnionych zZrédlach przychodéw lub pochodzqcych
ze Zrodet nieujawnionych w zaleznosci od stawki podatku wlasciwej dla zatajonego dochodu
oraz w zaleznosci od wysokosci zatajonego dochodu” zauwazajac, ze ,,im mniejsza kwota
nieujawnionego dochodu, tym mniejsza szkodliwosé spoleczna zachowania podatnika,
wigksza mozliwo$¢é nieswiadomego charakteru naruszenia prawa podatkowego oraz
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wigksze ryzyko omytki organéw podatkowych.” W praktyce oznaczaloby to koniecznosé
wprowadzenia skali podatkowej w odniesieniu do opodatkowania przychodéw
nieujawnionych. Projekt ustawy nie przewiduje zréznicowania stawek podatku w kierunku
sugerowanym przez Trybunal Konstytucyjny. Brak jest racjonalnych kryteriow
pozwalajacych na okreslenie zaréwno wartosci poszczegodlnych progéw, jak i stawek
podatkowych. Ustalenie przedziatow skali podatkowe;j mogloby si¢ opiera¢ wylacznie
na abstrakcyjnych zatozeniach. Przestanki szkodliwosci spolecznej lub nieswiadomego
dzialania podatnika moga ewentualnie by¢ uwzgledniane przy wymiarze kary, ale nie
powinny wplywaé na wysokos¢ stawki podatku dochodowego. O zréznicowaniu stawek
podatku nie moze réwniez decydowac ryzyko omylki organow podatkowych.

Zwrbcenie uwagi przez Trybunal Konstytucyjny na okoliczno$¢, ze ,.im mniejsza kwota
nieyjawnionego dochodu, tym mniejsza szkodliwos¢é spoleczna zachowania podatnika,
wigksza mozliwo$é nieswiadomego charakteru naruszenia prawa podatkowego oraz wigksze
ryzyko omytki organéw podatkowych.”, nie moze by¢ réwniez rozpatrywane jako propozycja
wprowadzenia tzw. kwoty wolnej w ramach przychodow nieznajdujgcych pokrycia w
ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych albo okseslenia
minimalnej kwoty podatku, do wysokosci ktérej podatek nie bedzie ustalany. Wprowadzenie
takiego rozwiazania mogloby by¢ odczytane jako akceptacja dla ukrywania przychodow do
okreslonej wysokosci. Mogloby wrecz stanowi¢ zachetg do ich ukrywania, w tym réwniez dla
podatnikéw, ktérzy dotychczas rzetelnie wykazywali wszystkie przychody. Rozwiazanie takie
nie powinno by¢ wprowadzone takze z uwagi na materig, ktorej dotyczy przedmiotowe
postepowanie tj. opodatkowania ukrywanych przychodow.

Regulujac na nowo zasady opodatkowania przychodow nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych oraz kierujac si¢
wytycznymi Trybunatu Konstytucyjnego, w projekcie ustawy:

v zdefiniowano przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodlach Iub
pochodzace ze zrédel nieujawnionych,

v przyjeto zasade, ze w pierwszej kolejnosci nalezy dazyé do ustalenia zrodia
pochodzenia przychodéw i ich opodatkowania podatkiem dochodowym innym niz
wedlug stawki sankcyjnej lub innym rodzajem podatku na podstawie odrgbnych
ustaw; dopiero gdy nie uda si¢ zastosowac tej zasady, zostanie ustalony podatek od
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodiach lub pochodzacych ze
Zrodet nieujawnionych,

v jednoznacznie wskazano, ze zobowigzanie podatkowe z tytutlu opodatkowania
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zroédtach lub pochodzacych ze
zrodel nieujawnionych nie bedzie powstawaé, jezeli decyzja ustalajgca to
zobowiazanie zostanie dorgczona po uplywie 10 lat, liczac od konca roku, w ktorym
powstat obowiazek podatkowy,

v" wprowadzono domniemanie, ze uzyskane przez podatnika przychody wynikajg z
czynnosci, ktore moga byé przedmiotem prawnie skutecznej umowy; domniemanie to
bedzie mozna obali¢ wykazujac, ze przychody wynikajg z czynnosci niemogacych
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

W odniesieniu do obowiazkéow dowodowych, w post¢powaniu dotyczacym opodatkowania
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zrodet
nieujawnionych, zastosowanie znajda odpowiednie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa,
w zakresie w jakim reguluja dowody.



II. Oméwienie poszczegélnych zmian

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1 pkt 1 - (zmiana dotyczgca art. 2 —dodanie ust. 6)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy PIT, jej przepisow nie stosuje sie do przychodow
wynikajacych z czynnosci, ktore nie mogg byé przedmiotem prawnie skutecznej umowy.
Przepis ten jest wykorzystywany przez podatnikéw do powolywania si¢ w toku postgpowan w
zakresie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodlach oraz przychodow
pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych na fikcyjne Zrédta przychodéw, przez wskazywanie
okolicznosci, ktorych weryfikacja przez organy podatkowe jest niemozliwa wobec braku
jakichkolwiek dowodéw. Biorac pod uwage charakter tych przychodéw np. przychodow
majacych pochodzi¢ z przestgpstw, postgpowanie wyjasniajace organéw podatkowych jest
dlugotrwale i uciazliwe, jednoczesnie w znikomym stopniu przyczynia sie do ustalenia stanu
faktycznego i ujawnienia rzeczywistego zrédla przychodéw. W przypadku stwierdzenia
uzyskiwania korzysci z dziatalnosci przestgpczej, dowodem wskazujacym zrédlo pochodzenia
srodkéw jest prawomocne orzeczenie sadu w sprawie karnej. Ustalenie i zgromadzenie
innych dowodéw bez wspéldziatania podatnika jest niemozliwe.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy wprowadza domniemanie, Ze uzyskane przez
podatnika przychody pochodza z czynnosci, ktére moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy, przyjmujac jednoczesnie mozliwosé obalenia tego domniemania. Propozycja ta
uwzglednia sugestie Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze
»Warte rozwazenia wydaje si¢ wprowadzenie domniemania, ze uzyskane przez podatnika
przychody nie wynikajq z czynnosci, kidre nie mogq byé przedmiotem prawnie skutecznej
umowy. Taka regulacja okreslataby jasno sytuacje podatnika, o ile ustalataby réwniez sposéb
obalenia domniemania: moglby on uiscié¢ podatek dochodowy od oséb fizycznych na zasadach
ogdlnych albo probowac wykazaé, ze osiqgnal przychéd, o ktorym mowa w art. 2 ust. | pkt 4
up.dof., znajgc zakres swoich obowiqzkéw dowodowych. W aktualnym stanie prawnym,
wobec braku odpowiedniego uregulowania tego zagadnienia, pozycja podatnika nie Jjest
okre$lona klarownie, co powoduje, ze chociaz nie jest w ogéle obowiqzany uisci¢ podatku, to
Jjednak musi liczy¢ si¢ z mozliwosciq ustalenia podatku od dochodéw nieujawnionych.”’

(strona 74).

Art. 1 pkt 2 — (zmiana dotyczgca art. 9 ust. 1a)

Zmiana ma charakter porzadkowy i jest zwigzana z wyodrebnieniem w art. 10 w ust. 1 w
pkt 8a przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodiach lub pochodzacych ze
zrédet nieujawnionych jako nowego Zrédla przychodéw, oraz kompleksowego uregulowania
przychodéw z tego tytutu, niepodlegajacych taczeniu z innymi przychodami (dochodami), w
odrebnym rozdziale ustawy tj. w dodawanym rozdziale 5a.

Art. 1 pkt 3 — (zmiana dotyczgca art. 10 ust. 1 — dodanie pkt 8a)

Zmiana polega na wyodrgbnieniu w katalogu Zrédet przychodéw nowego zrodla w postaci
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet
nieujawnionych.

Kompleksowe uregulowanie zasad opodatkowania przedmiotowych przychodéw w odrgbnym
rozdziale uzasadnia ich wyszczegdlnienie w odrebnym zrédle przychodow.

Art. 1 pkt 4 - (zmiana dotyczgca art. 11 ust. 1)



Zmiana ma charakter porzadkowy i zwiazana jest z wyszczeg6lnieniem w art. 10 w ust. 1
w pkt. 8a nowego zrédla przychodow w postaci przychodéw nieznajdujacych pokrycia w
wjawnionych zrédlach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych.

Art, 1 pkt S — (zmiana dotyczgca art. 20 ust. 1 i 3)

Zmiany maja charakter porzadkowy i zwigzane sg z wyszczegélnieniem w art. 10 w ust. 1
w pkt. 8a nowego Zrédia przychodéw w postaci przychodéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych Zrédlach lub pochodzacych ze 2rédel nieujawnionych (lit. a) oraz
uregulowaniem zasad opodatkowania tych przychodow w dodawanym rozdziale 5a (lit. b).

Art. 1 pkt 6 — (dodanie rozdzialu 5a)

Zmiana polega na dodaniu nowego rozdziatu, w ktérym w sposéb kompleksowy uregulowano
zasady opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub
pochodzacych ze zroédet nieujawnionych.

W dodawanym rozdziale jednoznacznie zdefiniowano pojecia majace kluczowe znaczenie dla
opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach Ilub
pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych (dodawany art. 25b).

Przychodami nieznajdujacymi pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacymi ze zrédel
nieujawnionych beda przychody o pochodzeniu niewskazanym przez podatnika i
nieustalonym przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej (tj. przychody, ktérych
zrédlo/pochodzenie pozostaje nieznane i nie jest mozliwe jego ustalenie) oraz przychody o
wysokosci niewykazanej prawidlowo przez podatnika i nie jest mozliwe okreslenie lub
ustalenie od nich zobowiazania podatkowego przez organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej (tj. przychody z okreslonego Zrédla/zrodet, ktérych wysoko$é nie zostata
prawidiowo wykazana przez podatnika i nie jest mozliwe jej ustalenie, jednoczesnie wartosé
ponoszonych wydatkéw wskazuje na osiaganie przychodéw/dochodéw w wysokosci wyzszej
od wykazanej lub ustalonej). Przychodami nieznajdujacymi pokrycia w ujawnionych zrédtach
lub pochodzacymi ze Zrédel nieujawnionych bedzie kazdorazowa nadwyzka wydatkéw nad
przychodami  (dochodami)  opodatkowanymi lub  przychodami (dochodami)
nieopodatkowanymi. Oznacza to, Ze dla stwierdzenia przychodéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8a ustawy PIT, konieczne bgdzie ustalenie w ujeciu chronologicznym wydatkéw i
przychodéw. Okreslone nastgpstwo tych zdarzen przesadzi o zaistnieniu w ciagu roku
przychodu nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacego ze zrédet
nieujawnionych, ktéry powstanie, gdy wydatek lub kolejne wydatki nie znajduja pokrycia w
uzyskanych wczesniej przychodach (dochodach). Nalezy zatem rozréznié przychody
nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzace ze zrédet nieujawnionych od
podstawy opodatkowania przychodéw z tego zrodia. Przychéd pojawi sie w kazdej sytuacji,
w ktorej wystapi nadwyzka wydatkéw nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub
nieopodatkowanymi, natomiast podstaws opodatkowania bedzie suma tych nadwyzek z
danego roku podatkowego. Normatywne zdefiniowanie przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych Zrédiach lub pochodzacych ze zrédel nieujawnionych realizuje
postulat Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w uzasadnieniu wyroku wskazal, ze art. 20 ust. 3
w dotychczasowym brzmieniu nie okre$la przychodéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zZrédiach oraz przychodé6w pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych.

Wydatki ponoszone przez podatnika w roku podatkowym obejma zaréwno gromadzenie
mienia w rozumieniu art. 44 Kodeksu cywilnego (np. gromadzenie nieruchomosci,
ruchomosci, praw majatkowych, papierow wartosciowych, srodkéw finansowych), jak i
wydatkowanie Srodkéw finansowych, ktére nie prowadzi do gromadzenia mienia (np.
konsumpcja, darowizny, pozyczki).



Zrédlem pokrycia wydatkow ponoszonych przez podatnika beda przychody (dochody):

e  opodatkowane - ktérych pochodzenie zostalo ustalone (tytul przysporzenia, jego wartosé
oraz moment uzyskania) oraz ktére zostaly opodatkowane wlasciwym podatkiem np.
podatkiem dochodowym, podatkiem od spadkéw i darowizn, podatkiem rolnym, o ile
podatnik mégt z nich sfinansowaé okreslone wydatki, oraz

e nieopodatkowane - ktérych pochodzenie zostalo ustalone, o ile podatnik mogt z nich
sfinansowac¢ okreslone wydatki, przy czym byly réwnoczesnie wolne od podatku lub
zwolnione od opodatkowania na podstawie wlasciwych przepiséw (np. na podstawie
przepisow o podatku dochodowym, przepiséw o podatku od spadkéw i darowizn), nie
podlegaty opodatkowaniu na podstawie wlasciwych przepisow albo objete byly
obowigzkiem podatkowym, jednak doszto do wygasniecia zobowigzania podatkowego
mimo braku zaplaty (zaniechanie, umorzenie, przedawnienie zobowigzania

zadeklarowanego albo wynikajacego z decyzji).

Projekt ustawy obowiazkiem podatkowym w zakresie przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych Zrédiach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych obejmuje osoby
fizyczne podlegajace w roku podatkowym zaréwno nieograniczonemu jak i ograniczonemu
obowiazkowi podatkowemu (dodawany art. 25c).

Obowiazek podatkowy z tytulu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodiach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych powstanie w momencie wystapienia
nadwyzki wydatkéw nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami
(dochodami) nieopodatkowanymi (dodawany art. 25d). Okreslenie obowiazku podatkowego z
tytulu przedmiotowych przychodéw wiaze si¢ réwniez z regulacjami w zakresie
przedawnienia prawa do ustalania zobowiazania podatkowego ztego tytutu (réwnolegle
zmiany przewidziane w art. 68 § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa).

Projekt ustawy zakiada, ze w przypadku braku przeciwnego dowodu, udzialy we wspoélnych
wydatkach, przychodach (dochodach) opodatkowanych lub przychodach (dochodach)
nieopodatkowanych sa réwne (dodawany art. 25¢). Regulacja ta jest konieczna z uwagi na
mozliwos¢ wspdlnego ponoszenia wydatkéw oraz dysponowania wspolnymi przychodami
(dochodami). Regulacja ta znajdzie zastosowanie réwniez do malzonkéw, ktérzy np. bedg
ponosili wspdlnie wydatki.

W postgpowaniu w zakresie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach
lub pochodzacych ze zrédel nieujawnionych obowiazywata bedzie zasada dazenia do
ustalenia Zrédet pochodzenia przychodéw (dochodéw) oraz ich prawidlowej wysokosci. W
przypadku ustalenia zrédta pochodzenia przychodéw (dochodéw) i ich wysokosci, przychody
(dochody) te opodatkowane zostang wiasciwym dla nich podatkiem (dodawany art. 25f).
Organy podatkowe dazy¢ beda do opodatkowania przychodéw (dochodéw) z okreslonych
zr6det pochodzenia zgodnie z wlasciwymi przepisami (np. podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych, podatkiem od spadkéw i darowizn, na podstawie ustawy o podatku rolnym). Nie
chodzi zatem wylacznie o zrédta przychodéw w rozumieniu ustawy PIT, z ktérych przychody
(dochody) podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym, ale takze o przychody
pochodzace z innych Zrédel podlegajace opodatkowaniu innym rodzajem podatku np.
podatkiem od spadkéw i darowizn. Stwierdzenie, ze takie zrédlo istnialo, a wysokos¢
przychodéw (dochodéw) z niego jest zadeklarowana albo ustalona i umozliwita
sfinansowanie wydatkéw, wykluczaé bedzie powstanie w tym zakresie przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach Ilub pochodzacych ze zrédet
nieujawnionych. Opodatkowanie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych



Zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych jako instytucja szczegdlna, stosowana
bedzie wylacznie w przypadku niemozliwosci ustalenia obowigzku podatkowego w zwigzku z
okreslonym zrodlem finansowania wydatkéw. Ustalenie obowigzku podatkowego — o ile nie
doszlo do przedawnienia — w okreslonym zakresie bedzie skutkowaé niemozliwoscia
zastosowania rozwiazan dotyczacych opodatkowania przychodow nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zZrodiach lub pochodzgcych ze zrodet nieujawnionych.

W dodawanym art. 25g, projekt ustawy rozstrzyga obowigzki dowodowe w postepowaniu z
tytutu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédiach lub pochodzacych ze
zrédet nieujawnionych. Obowiazkiem organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej
bedzie ustalenie nadwyzek wydatkéw nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi Iub
przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi. Z kolei cigzar dowodu w zakresie wykazania
przychodéw (dochodéw) opodatkowanych lub przychodéw (dochodéw) nieopodatkowanych,
stanowiacych pokrycie nadwyzki (nadwyzek) bedzie spoczywal na podatniku. Specyfika
opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédiach lub
pochodzacych ze zrdédel nieujawnionych wymaga regulacji dotyczacej ciezaru dowodu,
niezaleznie od obowigzkéw wynikajacych z zasad postepowania podatkowego.

Podstawa opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrodiach lub
pochodzacych ze zrodel nieujawnionych bedzie suma wystepujacych w roku podatkowym
nadwyzek wydatkow nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami
(dochodami) nieopodatkowanymi (dodawany art. 25h). Tak ustalana podstawa
opodatkowania jest konsekwencja przyjetej zasady, zgodnie z ktorg dla stwierdzenia
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodiach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych konieczne begdzie ustalenie w ujeciu chronologicznym wydatkow i
przychodow.

Podstawowa stawka opodatkowania przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédlach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych nie ulegnie zmianie w stosunku do
stawki obowigzujacej w aktualnym stanie prawnym i wyniesienie 75% podstawy
opodatkowania (dodawany art. 251i). Jednoczesnie projekt ustawy wprowadza szczegdlng
stawke podatku w wysokosci 55%, ktora znajdzie zastosowanie do tej czesci przychodéw,
ktdra podatnik, z wlasnej inicjatywy, ujawni organowi prowadzacemu postgpowanie, zanim
fakt ten ujawni ten organ i jednoczesnie uprawdopodobni, ze nadwyzka zostala pokryta
przychodami (dochodami) uprzednio niezadeklarowanymi do opodatkowania, z tytutu
ktérych zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od os6b fizycznych uleglo
przedawnieniu. Ujawnienie = przedawnionych uprzednio niezadeklarowanych do
opodatkowania przychodow (dochod6éw) bedzie moglo nastapi¢ pisemnie, ustnie do protokotu
albo w kazdy inny spos6b, ktdry pozwoli stwierdzi¢, ze podatnik zrobil to z wlasnej
inicjatywy zanim fakt ten ujawnit organ prowadzacy postgpowanie.

Instytucja opodatkowania przychod6w nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrddtach lub
pochodzacych ze Zrédel nieujawnionych stanowi nadzwyczajng reakcje ustawodawcy na
zjawisko zatajania uzyskiwanych przez podatnikow przychodéw. Stosunkowo wysoka, 75-
procentowa podstawowa stawka podatku pelni m.in. funkcj¢ prewencyjng, ma zniechecaé
do oszustw podatkowych, szczegélnie trudnych do wykrycia przez organy podatkowe.

Jak zauwazyt Trybunal Konstytucyjny: ,,Zastosowanie do ustalonego przez organ podatkowy
dochodu zatajonego stawki wlasciwej wedtug skali podatkowej dla wartosci tego dochodu,
przy jednoczesnej niemoznosci naliczenia odsetek od zaleglosci podatkowej, z uwagi na
niemoznos¢ przesqdzenia, kiedy 6w dochod powstal, prowadziloby do uprzywilejowania



podatnikow nieuczciwych w stosunku do podatnikéw uczciwych. Brak reakcji panstwa na
ukrywanie dochodow objetych opodatkowaniem oznaczalby lepsze traktowanie podatnika
nieujawniajqcego swoich dochodow, wzgledem podatnika, rzetelnie deklarujqcego dochody
i odprowadzajqcego podatek w wysokosci uwzgledniajqcej rzeczywistq wysokos¢ uzyskanego
dochodu. Z konstytucyjnego punktu widzenia razqco nieusprawiedliwione byloby uznanie, ze
nie ma znaczenia w tym samym stanie faktycznym, czy jeden z podatnikow realizuje obowiqzki
nalozone przez norme prawa podatkowego, a inny nie. (..) Wymaga tego rowniez
sprawiedliwos¢ spoleczna (...) oraz zasada uczciwej konkurencji w gospodarce rynkowej”.

Obnizona stawka podatku znajdzie zastosowanie w sytuacji, w ktorej podatnik okreslone
przychody (dochody) wskaze dobrowolnie, z wlasnej inicjatywy — umozliwiajac ich
identyfikacje. Uprawdopodobnienie pochodzenia srodkow stuzacych finansowaniu wydatkow
upraszcza postepowanie organéw i wplywa na obnizenie jego kosztéw, przy mniejszym
zaangazowaniu podatnika.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, obowiazujaca skal¢ podatkowa oraz
wysokos¢é odsetek za zwloke od zaleglo$ci podatkowych, przyjecie 55-procentowej, obnizone;j
stawki sankcyjnej jest zasadne. Nie stawia podatnikdw uzyskujacych przychody
nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzace ze Zrédet nieujawnionych w
korzystniejszej sytuacji niz podatnikow, ktérych zobowiazanie podatkowe nie uleglo
przedawnieniu i mozliwe jest jego egzekwowanie wraz z odsetkami za zwlok¢. Mozliwosé
zastosowania ww. obnizonej stawki sankcyjnej powinna zachgca¢ do ujawniania ukrywanych
dotychczas dochodéw. Zapewnia przy tym realizacje funkcji prewencyjnej i restytucyjne;j.

Podatek od przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych

ze zrodel nieujawnionych ustalany bedzie w drodze decyzji wlasciwego organu podatkowego
lub wlasciwego organu kontroli skarbowej (dodawany art. 25j). Decyzja bgdzie miala

charakter konstytutywny.

Art. 1 pkt 7 — (zmiana dotyczgca art. 30 ust. 1)

Zmiana o charakterze porzadkowym. Zmiana polega na uchyleniu przepisu okreslajacego
stawke podatku w wysokosci 75% dochodu i wynika z kompleksowego uregulowania zasad
opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach lub
pochodzacych ze zrédel nieujawnionych, w tym réwniez dotyczacych okreslenia stawki
podatku, w odrgbnym rozdziale ustawy.

Zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa

Art. 2 pkt 1 - (zmiana dotyczgca art. 68 §4)

Zgodnie ze wskazaniami Trybunalu Konstytucyjnego zawartymi w wyroku, projekt ustawy
jednoznacznie okre$la termin przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania podatkowego z
tytutu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédiach lub pochodzacych ze
Zrodel nieujawnionych.

Termin przedawnienia powigzano z momentem powstania obowigzku podatkowego
okreslonym w art. 25d ustawy PIT, przyjmujac, ze termin ten wynosi 10 lat, liczac od konca
roku, w ktorym powstat obowiazek podatkowy.

Nie ulega watpliwosci, Ze szczegblne traktowanie przychodow nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych jest konieczne — co
podkreslono w wyroku — a postgpowanie organow podatkowych (kontroli) powinno
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prowadzi¢ do maksymalnego ograniczenia ich wystepowania oraz skutecznego stosowania
swego rodzaju represji podatkowej. Odpowiada temu zaréwno sankcyjna stawka podatkowa,
znacznie przewyzszajaca inne przewidziane w ustawach podatkowych, jak i proponowane
rozwigzanie wydluzenia okresu przedawnienia do ustalenia zobowigzania podatkowego z tego

tytutu.

W postgpowaniu w przedmiocie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodlach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych dowodami iinformacjami w
najszerszym zakresie dysponujg podatnicy ukrywajacy dochody lub niedeklarujacy ich zrodta.
Najczesciej nie wspotpracujg oni z organami podatkowymi (kontroli) lub podejmuja celowe
dzialanie skracajace efektywny czas postgpowania (nieodbieranie korespondencji,
wskazywanie fikcyjnych zrodel dowodowych, wnioski o wyznaczenie dodatkowych,
odlegtych terminéw dla dokonania poszczegélnych czynnosci), a jednoczesnie pozostajace
bez wplywu na kwestie przedawnienia. Niejednokrotnie rowniez organy podatkowe (kontroli)
ujawniajg wystapienie przychodu nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub
pochodzacego ze Zrédel nieujawnionych po dlugim okresie od jego powstania, bezposrednio
przed uplywem 5-letniego terminu wynikajacego z art. 68 § 4 w obecnym brzmieniu.

Postgpowanie w przedmiocie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach
lub pochodzacych ze zZrédel nieujawnionych powinno konczyé si¢ efektywnie — ustaleniem
podatku wedtug sankcyjnej stawki oraz jego egzekwowaniem, nie za§ umorzeniem z uwagi na
uplyw terminu, w ktérym moze zostaé wydana idorgczona decyzja ustalajaca to
zobowigzanie. Wydltuzenie okresu przedawnienia bedzie stuzylo temu celowi. Jednoczesnie
proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepis6w przejsciowych, ktore uniemozliwia
orzekanie w mysl nowych przepisow w przypadkach, w ktérych na podstawie
dotychczasowych nastapiloby juz przedawnienie. Wprowadzanie dhuzszego terminu
przedawnienia bedzie zatem rozlozone w czasie i nie pogorszy sytuacji podatnikow
bezposrednio po wejsciu w Zycie ustawy.

Proponowane rozwigzanie pozostanie bez wplywu na sytuacj¢ podatnikow deklarujacych
prawidlowo przychody (dochody) oraz wskazujacych ich zrodta.

Skutkiem przyjecia takiego rozwigzania jest:

e zapewnienie mozliwosci opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrédiach lub pochodzacych ze zrédel nieujawnionych za wszystkie lata
podatkowe — niezaleznie od skutkdéw orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09, w odniesieniu do art. 68 § 4 oraz przyszlego
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w zwiazku z pytaniem prawnym Naczelnego
Sadu Administracyjnego (postanowienie z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II

FSK 1835/13),
e oddzialywanie prewencyjne (znieche¢cenie do zatajania przychodow),

o stworzenie organom podatkowym szerszych mozliwosci skutecznego zwalczania
negatywnego zjawiska ukrywania przychodow,

o zapewnienie — w wigkszym niz obecnie stopniu - realizacji zasad powszechnosci
opodatkowania oraz sprawiedliwosci podatkowe;.

Art. 2 pkt 2 — (zmiana dotyczaca art. 70a)

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia powinno dotyczyé wszystkich przypadkow
zwigzanych z wydaniem decyzji ustalajacej wskazanych w art. 68. Szczegélnie istotne
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jest to w odniesieniu do zobowiazania z tytulu opodatkowania tzw. nieujawnionych zrédet
przychodow w dotychczasowym rozumieniu. W postgpowaniach w tych sprawach
pozyskiwanie odpowiednich informacji podatkowych od wiadz podatkowych innych paristw
Jest powszechne, niejednokrotnie przyczynia sie do ustalenia faktycznych zrodet pochodzenia
srodkow bedacych w dyspozycji podatnika. Uzyskanie takiej informacji jest procesem
dtugotrwatym i bezposrednio wptywa na mozliwos¢ dalszych ustalen w sprawie, jednoczesnie
wiaze si¢ z zawieszeniem postgpowania na podstawie art. 201 § 1 pkt 6.

Art. 2 pkt 3 — (zmiana dotyczgca art. 99)

Przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace biegu terminu przedawnienia wobec
spadkobiercow (art. 99) odnosza si¢ do postgpowan w sprawie ,ustalenia wysokosci
zobowigzania”, co wskazywaloby na mozliwo$¢ dziedziczenia obowiazku podatkowego w
przypadku niepowstatego jeszcze zobowigzania podatkowego (wyrok NSA z dnia 14
wrzesnia 2010 r., sygn. akt II FSK 1193/10). Rozwiazanie statuujace odpowiedzialnosé
spadkobiercy za zobowiazania jeszcze niepowstale wobec spadkodawcy jest jednak
niezasadne i w celu usunigcia watpliwosci nalezy te odpowiedzialno$é jednoznacznie

wylaczy¢.
Art. 2 pkt 4 — (dodanie pkt 4 w art. 272)

Aktualna regulacja czynnosci sprawdzajacych nie stanowi podstawy do weryfikacji spraw
dotyczacych tzw. nieujawnionych zrédel przychodéw w dotychczasowym rozumieniu.
Proponuje si¢, aby ustalenie poniesionych przez podatnika wydatkéw i przychodow
(dochodéw) opodatkowanych lub przychodéw (dochodéw) nieopodatkowanych w zakresie
niezbgdnym do ujawnienia podstawy opodatkowania z tytulu przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze zrédel nieujawnionych byto mozliwe
takze w toku czynnosci sprawdzajacych. Objecie tego zagadnienia czynnosciami
sprawdzajgcymi pozwoli na wstgpne ustalenie celowosci wszczynania postepowania w tej
sprawie. Postgpowanie bedzie wszczynane co do zasady woéwczas, gdy z wyjasnien i
dokumentéw zgromadzonych w ramach czynnosci sprawdzajacych bedzie wynikaé, ze
wystapily okolicznosci wymienione w art. 25b i art. 25d ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych w proponowanym brzmieniu lub gdy podatnik nie przedlozy zadanych w
wezwaniu organu podatkowego wyjasnien i dokumentéw. Proponowane rozwiazanie wplywa
na ekonomike dziatania w sprawach i promuje dobrowolne wykonanie zobowiazan
podatkowych (mozliwa korekta deklaraciji).

Art. 2 pkt S - (zmiana dotyczaca art. 306f §2)

Przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace wydawania zaswiadczen na wniosek osoby, ktéra
uprawdopodobni, ze moze by¢ spadkobierca (art. 306f § 2) odnosza si¢ do postgpowan w
sprawie ,,ustalenia wysokosci zobowigzania”, co wskazywatoby na mozliwosé dziedziczenia
obowigzku podatkowego w przypadku niepowstalego jeszcze zobowiazania podatkowego
(wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II FSK 1193/10). Proponowana zmiana jest

spdjna z zakresem zmian w art. 99.
Art. 3. - (przepis przejsciowy)

W wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat na koniecznos¢ ,.przestrzegania zasady zaufania
do paristwa i stanowionego przez nie prawa, nakazujgcej odpowiednie uksztaltowanie
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rozwiqzan intertemporalnych”.

Wprowadzenie przepisow przejSciowych wynika z wydluzenia okresu przedawnienia
1 zmiany sposobu jego obliczania. Biorac pod uwage dat¢ wejscia w zycie znowelizowanego
przepisu art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej, bezposrednie jego zastosowanie umozliwiatoby
wydanie decyzji w przypadkach, w ktérych nastgpitlo przedawnienie na podstawie przepisu
w dotychczasowym brzmieniu.

Art. 4 — przepis przejSciowy

W przepisie tym uregulowano sytuacje dotyczacg postgpowan wszczetych i1 niezakonczonych
przed wejSciem w Zycie przepisow ustawy. W takiej sytuacji zastosowanie znajdg ,,nowe”
regulacje.

Art. S - (przepis koncowy okreslajacy date wejScia w Zycie projektu ustawy)

W wyroku orzeczono o niekonstytucyjnosci przepisu art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej, przy
czym traci on moc obowiazujaca z uptywem 18 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku, tj. z
dniem 27 lutego 2015 r. O ile do tego czasu proponowana ustawa nie weszlaby w zycie,
termin przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania podatkowego z tytulu przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodéw lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych podlegatby regulacji podstawowej — przewidzianej w art. 68 § 1 Ordynacji
podatkowej. W kontekscie szczegélnego charakteru tego typu przychodéw byloby to
niepozadane; jednoczes$nie uniemozliwitoby orzekanie w tym przedmiocie za poszczegblne

lata podatkowe.

Poniewaz zmiany w podatku dochodowym od os6b fizycznych, co do zasady, powinny
wchodzi¢ w zycie z poczatkiem roku podatkowego, proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z
dniem 1 stycznia 2015 r.

II1. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Kwestie objete przedmiotowym projektem ustawy pozostajag w gestii panstw czlonkowskich
1 nie podlegajgq harmonizaciji.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiazujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy jest ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw (numer projektu
UB25).
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Data sporzgdzenia

Nazwa projektu
- - , -06-2 .
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b 02-06-2014 1
fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa Zrodio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Trybunat Konstytucyjny — wyrok z 18 lipca
Ministerstwo Finanséw 2013 r., sygn. akt SK 18/09

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Janusz Cichon - Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac UB25

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maria Kalinowska — Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw
Dochodowych, tel. 22 694-33-40
Maria.Kalinowska@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Proponowane zmiany dotyczg opodatkowania dochodéw z nieujawnionych Zrédet przychodéw i sg bezposrednio
zwigzane z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09. W przedmiotowym wyroku
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ przepiséw art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, za lata 1998-2006 oraz art. 68 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczacych dochodéw z nieujawnionych
irédet przychodow.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przepis art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r. traci moc z dniem ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw,
natomiast art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej traci moc obowigzujacg z uptywem osiemnastu miesiecy od dnia ogtoszenia

wyroku w Dzienniku Ustaw.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw z dnia 27 sierpnia 2013 r., poz. 985.

Pomimo, ze w odniesieniu do podatku dochodowego od os6b fizycznych, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy
stanu prawnego obowigzujgcego w latach 1998-2006 to Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu, wskazat ze {...)
»powaznych zmian wymaga caly mechanizm opodatkowania dochodéw nieujawnionych. Jakkolwiek zapadfe orzeczenie
nie odnosi si¢ do art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f w jego aktualnym brzmieniu, to rozwazany przepis jest obarczony — w zblizonym,
Jjesli nie identycznym stopniu — tymi samymi mankamentami, ktére byfy powodem stwierdzenia niekonstytucyjnosci jego

poprzedniej wersji.”.

W zwigzku z powyiszym proponowane zmiany, w kompleksowy sposéb regulujg zasady opodatkowania dochodéw z
nieujawnionych zrodet przychodéw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzgdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie - dokonanie zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i ustawie
Ordynacja podatkowa. Efektem zmian bedzie kompleksowe uregulowanie zasad opodatkowania przychodéw
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zrédfach lub pochodzacych ze irédet nieujawnionych, dotychczas
uregulowanych w art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 68 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W prawie wewnetrznym paristw europejskich w sposéb zréznicowany uregulowane s3 zasady nakfadania sankc;ji
podatkowych w przypadku ukrywania dochodéw przez podatnika. Co do zasady prowadzone jest zawsze postepowanie,
ktérego celem jest ustalenie wysokosci ukrytego dochodu i natozenie sankcji. W niektérych paristwach europejskich
wysokos$¢ sankcji zalezna jest od zlej lub dobrej wiary podatnika oraz stopnia zamiaru podatnika dziatajacego w celu
unikniecia opodatkowania.




Francja
We Francji wysoko$¢ i rodzaj sankcji podatkowych w przypadku ukrywania przez podatnika dochodéw do
opodatkowania, uzaleznione sg od dobrej lub ztej wiary podatnika. Dobra wiara podatnika jest domniemywana, co
oznacza, ze to do administracji podatkowej nalezy przeprowadzenie dowodéw ztej wiary.

Jezeli podatnik dziatat w dobrej wierze, to nie stosuje sie sankcji podatkowych. Jezeli podatnik dziatat w ztej wierze —
stosuje sig kumulacje odsetek za zwtoke z powiekszeniem podatku o 40%. W przypadku ustalenia, ze podatnik uchylat
si¢ od opodatkowania na skutek tzw. ,czynnosci oszukariczych”, nakladana jest sankcja w postaci podwyiszenia
podatku o 80%. ,Czynnosci oszukarncze” to dziatanie celowe podatnika zmierzajace bezposrednio do wprowadzenia w
btad organéw podatkowych, celowe ograniczenie mozliwosci kontroli podatkowej, np. wydawanie fatszywych lub
fikcyjnych faktur, prowadzenie podwéjnej rachunkowosci, itp.

W przypadku razgcych oszustw podatkowych administracja podatkowa moze wymierzy¢ takze kare pieniezng w

wysokosci do 10 000 Euro.

Hiszpania

W przepisach hiszpariskiej ustawy o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych zdefiniowane zostaly ,nieuzasadnione
zyski” podatnika, za ktére uznaje sie wszelkie aktywa majatkowe podatnika, ktére podatnik nabyt i jednoczesnie ich
warto$C przewyisza dochody zadeklarowane przez podatnika. W celu ustalenia ,nieuzasadnionych zyskéw”, organ
podatkowy prowadzi postepowanie, w ktérym zastosowanie majg ogblne reguly dotyczace ciezaru dowodu (ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie wywodzgcej z tego faktu skutki prawne).

W Hiszpanii podatnik ukrywajgcy dochody naraza sie na sankcje podatkowe, ktérych wysokosc¢ zalezy od czasu trwania
zalegtosci podatkowej oraz od zamierzonego, bgd? niezamierzonego, dziatania podatnika.

Jezeli zaleganie z rozliczeniem podatku nie jest dziataniem zamierzonym podatnika, kary wynosza: od 5% podatku — w
przypadku zalegtosci trwajacej od 3 do 6 miesiecy, do 20% podatku — w przypadku spdznienia sie z ptatnoscig podatku
ponad rok. Dodatkowo, jezeli podatnik spdznit sie z ptatnoscig podatku ponad rok, musi optaci¢ odsetki od zalegtosci.

Jezeli nierozliczenie podatku jest dziataniem zamierzonym podatnika, podatnik zawsze ma obowigzek uisci¢ odsetki od
zalegtosci. Natomiast wysoko$¢ sankcji podatkowych zalezna jest od charakteru naruszenia. W przypadku naruszenia
mniejszej wagi, stosuje sie sankcje w wysokosci 50% podatku oraz grzywne. Natomiast za bardzo powazne naruszenie
grozi kara w wysokosci od 100% do 150% podatku oraz grzywna.

Belgia

W Belgii obowigzuje tzw. procedura automatycznego opodatkowania. Podatek, w ramach tej procedury, naktadany jest
na kwote ukrytego dochodu okreélonego przez organ podatkowy na podstawie zebranych dowoddw i uzyskanych
informacji. Podatnik moze zakwestionowaé podstawe opodatkowania okreslong przez organ podatkowy. To na nim
jednak w takiej sytuacji spoczywa ciezar dowodu, ze wysoko$¢ ukrytego dochodu nie jest prawidiowa.

Sankcje podatkowe za ukrywanie dochod6éw w Belgii uzaleznione sg od wagi i czestotliwosci popetnianych naruszen, a

takze od stopnia zawinienia podatnika.
Jezeli naruszenie bylo catkowicie niezawinione przez podatnika, to nie stosuje sie sankcji.

W przypadku gdy nie dzialat w sposéb zamierzony, to za pierwsze naruszenie stosowane jest podwyiszenie stawki
podatku o 10%, za drugie — o 20%, za trzecie — o 30%. Przy dziataniu zamierzonym podatnika, w celu unikniecia
opodatkowania, stosowane jest, odpowiednio, za pierwsze zamierzone dziatanie — podwyzszenie stawki o 50%, za
drugie — o0 100%, a za trzecie — 0 200%.

Jezeli podatnik nie ujawnit dochodu do opodatkowania i bylo to dziatanie swiadome, jednoznacznie oszukaricze lub
jezeli postugiwat sie¢ sfatszowanymi dokumentami w trakcie postepowania albo skorumpowat badi prébowat
skorumpowac urzednika, podwyiszenie stawki podatku od nieujawnionego dochodu wynosi zawsze 200%.

Zasadj jest jednak, ze fgczna kwota podatkow od nieujawnionych dochodéw i kwot podwyzszer nie moze przekroczyé
sumy nieujawnionych dochodow




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Podatnicy uzyskujacy ok. 800 podatnikow Dane pozyskane od organéw Podatek ustalany wedtug 75%
przychody nieznajdujgce rocznie podatkowych stawki od przychodow

nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrodtach jub
pochodzacych ze #rédet
nieujawnionych.

pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzace
ze zrédet nieujawnionych

(dodaj/usun)
S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajgce jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Projekt ustawy bedzie konsultowany z podmiotami, ktérych dotyczg proponowane rozwigzania.

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spotecznym z przedstawicielami nastepujacych podmiotéw:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Business Centre Club

Konfederacja , Lewiatan”

Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych

Zwigzek Bankow Polskich

Krajowa lzba Radcéw Prawnych

Krajowa Izba Biegtych Rewidentow

Krajowa Rada Doradcdéw Podatkowych

© ©® N O LA ow N

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Gtowny

[y
o

. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

o
o

. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZ2)

. Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”

=
N

. Forum Zwigzkéw Zawodowych

[
w

. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

[uny
S

. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych

[
(Y2}

. Prezes Narodowego Banku Polskiego

-
o

. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

juny
~

. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

=
oo

. Rzecznik Praw Obywatelskich

N
o

. Prezes Sadu Najwyzszego
. Przewodniczgc Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Skarbowych

N
=

Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6in. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila
przekazania do uzgodnier z cztonkami Rady Ministrow. Od tego momentu kazdy bedzie mdgt zgtosi¢ zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy (art. 7 ust. 1 ww. ustawy). Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 r., poz. 979), organ wnioskujacy udostepnia
projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy

Proces Legislacyjny.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogéiem

70 (70 (70 |70 {70 |70 (70 (70 (70 |70 |70 |770

budzet panstwa

720 (70 (70 {70 |70 (70 |70 (70 (70 (70 |70 |770

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

720 {70 |70 {70 |70 |70 |70 |70 {70 {70 [70 [770

budzet parnistwa

70 |70 {70 |70 |70 {70 |70 |70 (70 |70 (70 |770

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Szacuje sie, ze projektowane rozwigzanie pozwoli na utrzymanie na dotychczasowym poziomie
dochoddw sektora finanséw publicznych z podatku dochodowego od oséb fizycznych od
przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédfach lub pochodzacych ze irédet
nieujawnionych. Nie spowoduje ono dodatkowych dochodéw budizetu panstwa. Wynika to z
faktu, ze proponowane zmiany na nowo regulujg zasady opodatkowania przychodow
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych,

a nie stanowig nowego rozwigzania.
Oszacowania skutkéw dokonano na podstawie danych uzyskanych od organéw podatkowych.

Od 1998 wydano 8 831 decyzji (ostatecznych i nieostatecznych) na faczng kwote podatku
979 min zt.

Podatek wynikajacy z decyzji byt:

- najwyzszy: za rok 2007 i wynosit 130 min zi.,, za rok 2006 i wynosit 120 min zi., za rok 2003 i
2004 i wynosit po 110 min zi. w kazdym roku,

- najnizszy: za rok 2011 i wynosit 2 min zi., za rok 2010 i wynosit 20 min zt., za rok 1998 i
wynosit 31 min zt, za rok 1999 i wynosit 41 min zt.

Sredni podatek wynikajacy z decyzji wydanych od 1998 r. wynosit 70 min zt., co stanowi
podstawe do okreslenia skutkéw dla sektora finansdw publicznych projektowanych zmian.

Proponowane regulacje nie majg wplywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozwigzania nie spowodujg zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do wielkosci wynikajgcych z
obowigzujgcych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujegciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i




(w min zi, Srednich

ceny stale z rzedsigbiorstw

...... r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
srednich
rzedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Proponowane zmiany pozytywnie wptyna na konkurencyjnosé¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw. Jak zauwazyt
Trybunat  Konstytucyjny, ,Uchylanie sie od opodatkowania przez
nieujawnienie dochodéw podlegajgcych opodatkowaniu jest Zjawiskiem
groznym dla parnstwa” m.in. dlatego, ze ,zakféca konkurencje miedzy
podmiotami  obrotu gospodarczego, dajgc  przewage podmiotom
»0szczedzajgcym” na zapfacie podatku nad uczciwymi podatnikami.”
Zgodzi¢ si¢ nalezy z tezami Trybunatu Konstytucyjnego, ze ,Brak reakgji
paristwa na ukrywanie dochodéw objetych opodatkowaniem oznaczatby
lepsze traktowanie podatnika nieujawniajqcego swoich dochodéw,
wzgledem podatnika, rzetelnie deklarujgcego dochody i odprowadzajqcego
podatek w wysokosci uwzgledniajqcej rzeczywistq wysokosé¢ uzyskanego
dochodu. Z konstytucyjnego punktu widzenia razqco nieusprawiedliwione
bylfoby uznanie, Ze nie ma znaczenia w tym samym stanie faktycznym, czy
Jeden z podatnikéw realizuje obowiqzki nafoione przez norme prawa
podatkowego, a inny nie. W ocenie Trybunatu, paristwo ma obowiqzek,
wynikajgcy m.in. z art. 84 Konstytucji, egzekwowania od wszystkich
podatnikéw wywigzywania sie z obowiqzku podatkowego, gdyz srodki
pochodzqce z podatku sq podstawqg utrzymania i sprawnego
funkcjonowania paristwa, ktére jest dobrem wszystkich obywateli. Wymaga
tego rowniez sprawiedliwos¢ spoteczna (art. 2 Konstytucji) oraz zasada
uczciwej konkurencji w gospodarce rynkowej.”.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

x[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrécone; tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ nie
[] nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
[ nie
[] nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane zmiany bezposrednio nie wplyna na rynek pracy. Wplyw ten moze jednak mie¢ charakter posredni. Nie
mozna bowiem wykluczyé, ze mechanizm, ktérego celem jest zapobieganie uchylaniu sie od uiszczania podatku w
prawidtowe]j wysokosci, pozytywnie wptynie na legalnos¢ zatrudnienia. Nielegalnie zatrudnieni pracownicy przyczyniajg
sie do wypracowania dochodu (mienia) os6b ich zatrudniajacych. Osoby te, w obawie przed zastosowaniem w stosunku
do nich proponowanych regulacji, moga zdecydowac o legalnym zatrudnieniu pracownikéw dotychczas zatrudnionych

nielegalnie

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne ] demografia [[] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [C] mienie panstwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaktada sie, ze projekt wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Termin ten determinuje przede wszystkim wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym stwierdzono, ze przepis art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r. traci moc z dniem ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw, natomiast art. 68 § 4 Ordynacji podatkowe;j traci moc obowigzujaca z uptywem osiemnastu

miesiecy od dnia ogioszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat ogloszony w Dzienniku Ustaw z dnia 27 sierpnia 2013 r., poz. 985.

Istotne znaczenie ma réwniez okolicznoéé, ze Naczelny Sad Administracyjny, postanowieniem z dnia 22 paZdziernika
2013 r., sygn. akt. Il FSK 1835/13, zwrdcit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, co do zgodnosci z
Konstytucja RP obecnie obowiazujacego art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Podobne
pytanie prawne skierowat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim postanowieniem z dnia

3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | SA/Go 336/13.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Oczekiwane efekty zmian wprowadzanych ustawa moga by¢ oceniane od chwili rozpoczecia stosowania nowych regulacji.
Miernikiem efektywnosci nowej regulacji bedzie wysoko$¢ podatku wynikajacego z decyzji wydanych w ciggu dwoch lat od
dnia wejscia w zycie projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)




