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Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczace projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian polegajacych na
petniejszym dostosowaniu przepiséw o podatku od towardéw i ustug do prawa
unijnego, wynikajgcego z wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), oraz uwzglednienie tez zawartych w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) na temat zgodnosci krajowych przepiséw z prawem UE.

1. Zmiany w zakresie odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do
zakupionych towaréw i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych

Wprowadzenie w przepisach Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm., dalej zw.:
nustawa o VAT") obowigzku ustalania przez podatnika sposobu okreslenia
proporcji, w ktérych obok czynnosci podlegajacych VAT wystepuja czynnosci bedace
poza zakresem VAT, moze w znacznym stopniu utrudni¢ i zwigkszyé pracochtonnoéé
rozliczenia podatku VAT. W konsekwencji moze réwniez prowadzi¢ do zwiekszenia
kosztéw prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast proponowana zmiana —
co do mozliwosci uzgodnienia prewspotczynnika z wiasciwym organem podatkowym
(przy uwzglednieniu specyfiki dziatalno$ci prowadzonej przez podatnika) oraz
natoZenia na Ministra Finanséw obowigzku wydania rozporzadzenia, okreslajacego
zasady obliczenia ww. proporcji — zastuguje na akceptacje, a wprowadzenie tych
zmian z pewnoscig utatwi biezace rozliczenia. Moze takze wyeliminowaé ewentualne
spory o zasady ustalania wielkosci podatku odliczanego za pomocg przedmiotowej
proporcji. Jednak z uwagi na fakt, iz opublikowane zatozenia nie sa w tym zakresie
zbyt szczegdtowe, na obecnym etapie nie jest mozliwe konkretne odniesienie sie do

tych kwestii i ocena ich konsekwenciji.
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2. Kwestia zgodnosci regulacji art. 43 ust. 13 ustawy o VAT z prawem Unii
Europejskiej (,,UE")

Zgodnie z trescig Projektu, uchylenie art. 43, ust. 13 ustawy o VAT ma na celu
dostosowanie przepiséw tejze ustawy do prawa unijnego. Jak wskazano w Projekcie,
wynika to z wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz uwzglednienie
tez zawartych w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego na temat zgodnosci
krajowych przepiséw z prawem UE. W szczeg6Inosci podkreslono, iz celem zmian
jest uwzglednienie stanowiska wyrazonego przez NSA w sprawach o sygnaturach:
| FSK 268/12 i | FSK 577/12. W wyrokach tych uznano bowiem, ze zakres zwolnienia
z VAT przy ustugach stanowigcych element zwolnionej od podatku ustugi finansowej
lub ubezpieczeniowej, ktory stanowi odrebng cato$é, jest wlasciwy i niezbedny do
$wiadczenia ustugi zwolnionej.

W zwigzku z powyzszym nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz regulacja art. 43,
ust. 13 ustawy o VAT nie znajduje swojego bezposredniego odpowiednika w tresci
Dyrektywy VAT 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. Wskazana regulacja bazuje
na projekcie Dyrektywy Zmieniajacej' oraz uszczegétawiajacego ja Rozporzadzenia
Wykonawczego®. Zgodnie z trescig art. 1 Dyrektywy Zmieniajacej — dotyczacego
propozycji wprowadzenia do tresci Dyrektywy VAT m.in. art. 135.1b) — planowane
jest dodatnie regulacji o tresci: ,The exemption provided for in points (a) to (e) of
paragraph 1° shall apply to the supply of any constituent element of an insurance or
financial service, which constitutes a distinct whole and has the specific and essential
character of the exempt service”. Preambuta Rozporzadzenia Wykonawczego
jednoznacznie wskazuje na to, iz celem tego aktu jest rozwianie watpliwosci co do
ujecia w VAT Swiadczen zwigzanych z dziatalnoscig finansowa i ubezpieczeniowag

! Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax, as regards the
treatment of insurance and financial services (dalej: ,Dyrektywa Zmieniajgca”).

? proposal for a Council Regulation laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on common system of value
added tax, as regards the treatment of insurance and financial services (dalej: ,Rozporzadzenie Wykonawcze").

3 “(a.) insurance and reinsurance; (b) granting of credit and guaranteeing of debts resulting from the granting of credit; (c)
transactions concerning financial deposits and account operation; (d) exchange of currency and provision of cash; (e) supply of
securities; (f) intermediation in insurance and finandial transactions as referred to in points (a) to (e); (g) management of
investment funds”.

* Rozporzadzenie Wykonawcze przewiduje natomiast przyktadowe $wiadczenia, ktére powinny by¢ rozpatrywane jako: ... which
constitutes a distinct whole and has the specific and essential character of the exempt service”.
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przy uwzglednieniu stanowiska wyrazonego przez TSUE®. Réwnoczesénie, jak
okresla tre$¢ Dokumentu Wprowadzajacego do zmian legislacyjnych®, podstawa do
sformutowania propozycji zmian w powyzszym ksztatcie jest orzecznictwo TSUE
(sprawa C-2/95 [SDCJ’, sprawa C-235/00 [CSC Financial Services])®. Regulacja
art. 43, ust. 13 ustawy o VAT wychodzi zatem naprzeciw projektowanym zmianom
legislacyjnym w zakresie VAT na szczeblu ogélnoeuropejskim, ktérych celem jest
usankcjonowanie tez orzeczen TSUE. Mozna jg wiec w istocie rozpatrywac jako
implementacje do krajowego porzadku prawnego tez wypracowanych przez
orzecznictwo TSUE. Wydaje sie to o tyle istotne, ze w taki wtasnie sposob regulacja
art. 43, ust. 13 ustawy o VAT byta wielokrotnie interpretowana przez NSA. Mozna na
przyktad wskazac¢ nastepujgce wyroki:

a) wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2014 r. (sygn. akt: | FSK 237/13), w ktérym
wskazano, ze: ,(...) co prawda przepis art. 43 ust. 13 U.p.t.u. nie znajduje
swojego bezposredniego odpowiednika w tresci Dyrektywy 112 tym niemniej
przepis ten stanowi odzwierciedlenie tez wyrokéw Trybunatu dotyczacych
zwolnienia VAT w zakresie ustug finansowych. Mowa tutaj o powtarzanej tezie
Trybunatu, zgodnie, z ktérg, aby méc zakwalifikowaé czynnos$é, jako czynnosé
zwolniong z opodatkowania wykonane ustugi powinny tworzyé odrebng catosé,
ktora — jesli jg oceniaé globalnie — w konsekwencji wypetnia specyficzne i istotne
funkcje ustugi opisanej w tym przepisie (por. powotany przez strone wyrok ETS: z
dnia 5 czerwca 1997 r. Sprawa C-2/95, SDC, Zb. Orz. 1997 r. str. I-00301, pkt 66;
czy tez wyrok z dnia 13 grudnia 2001 r. Sprawa C-235/00, CSC Financial
Services, Zb. Orz. 2001 r. str. 1-10237, pkt 25; z dnia 4 maja 2006 r. Sprawa C-
169/04, Abbey National, Zb. Orz. 2006 r. str. 1-04027, pkt 70; z dnia 21 czerwca

5 Motyw 4 Preambuly do Rozporzadzenia Wykonawczego: , There is uncertainty as to the VAT treatment of certain services
which form a distinct whole whilst also being a constituent element of an insurance or financial service. It is therefore
appropriate to specify certain services which have the specific and essential character of the exempt services concerned and
others which do not. In the light of the criteria developed in the case-law of the Court of Justice of the European Communities,
regard should be had to whether the services in question change the financial or legal situation of the parties to an exempt
transaction or whether by contrast they are mere material or technical supplies”.

5 TAXUD/2414/08 (dalej: ,,Dokument Wprowadzajacy”).

7 Teza 66: ,Aby zostac zaliczonymi do ustug zwolnionych zgodnie z art. 13 cze$¢ B lit. d pkt 3 i 5, ustugi dostarczane przez
centrum informatyczne musza tworzy¢ odrézniong, szeroko ujmowang catos$¢, ktéra bedzie speiniala specyficzne | podstawowe
funkcje uslugi opisanej w tych dwdch punktach. W przypadku »transakcji dotyczacych transferéwe Swiadczone ustugi powinny
mie¢ na celu przekazywanie funduszy | pociggac za sobg zmiany w sytuacji prawnej | finansowej. Ustuge zwolniong na mocy
dyrektywy nalezy odrozni¢ od zwyktej dostawy fizycznej lub technicznej, takiej jak postawienie centrum informatycznego do
dyspozycji banku. Pod tym wzgledem sad krajowy musi zbada¢ w szczegdinosci zakres odpowiedzialnosci centrum
informatycznego wobec bankéw, w szczegdinoscl pytanie czy odpowiedzialnos¢ ogranicza sie do aspektdw technicznych czy tez
rozcigga sie na specyficzne, podstawowe aspekty transakcji”.

¥ punkt 25: ,W pkt 66 orzeczenia w sprawie SDC Trybunat twierdzi, ze aby posiadaé cechy transakcji wolnych od podatku dla
celéw art. 13 cze$¢ B lit. d pkt 3 i 5, ustugi Swiadczone przez centrum przetwarzania danych musza, w 0géinym zarysie, tworzy¢
odrebng calos, spetniajac w rezultacie konkretng, zasadniczg funkcje ustugi okreslonej w tych dwdch postanowieniach”,
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2007 r. Sprawa C-453/05, Ludwig, Zb. Orz. 2007 r. str. I-05083, pkt 27; z dnia 22
pazdziernika 2009 r., Sprawa C-242/08, Swiss Re Germany Holding Gmbh, Zb.
Orz. 2009 r. str. I-10099, pkt 45)”;

b) wyrok NSA z dnia 25 lipca 2013 r. (sygn. akt: | FSK 1191/12) ), w ktérym
wskazano, ze: ,(...) art. 43 ust. 13 ustawy o VAT nie znajduje swojego
bezposredniego odpowiednika w tresci Dyrektywy 112 tym niemniej, poczyniona
przez NSA analiza orzecznictwa Trybunatu pozwolita doj$¢ do przekonania, ze
niewatpliwie przepis ten stanowi odzwierciedlenie tez wyrokéw Trybunatu
dotyczacych zwolnienia VAT w zakresie ustug finansowych przewidzianego w
tresci art. 13 czes¢ B lit. d VI Dyrektywy (obecnie art. 135 ust. 1 lit. d Dyrektywy
112). Mowa tutaj o powtarzanej tezie Trybunatu, zgodnie, z ktéra, aby méc
zakwalifikowaé czynnos$¢, jako czynno$¢ zwolniong z opodatkowania wykonane
ustugi powinny tworzy¢ odrebng cato$¢, ktora - jesli jg ocenia¢ globalnie - w
konsekwencji wypetnia specyficzne i istotne funkcje ustugi opisanej w tym
przepisie (por. wyroki ETS: z dnia 5 czerwca 1997 r. Sprawa C-2/95, SDC, Rec.
1997 r. str. 1-00301, pkt 66; z dnia 13 grudnia 2001 r. Sprawa C-235/00, CSC
Financial Services, Rec. 2001 r. str. 1-10237, pkt 25; z dnia 4 maja 2006 r. Sprawa
C-169/04, Abbey National, Zb. Orz. 2006 r. str. I-04027, pkt 70; z dnia 21 czerwca
2007 r. Sprawa C-453/05, Ludwig, Zb. Orz. 2007 r. str. I-05083, pkt 27; z dnia 22
pazdziernika 2009 r. Sprawa C-242/08, Swiss Re Germany Holding Gmbh, Zb.
Orz. 2009 r. str. [-10099, pkt 45)";

c) wyrok NSA z dnia 16 maja 2013 r. (sygn. akt: | FSK 983/12), w ktérym wskazano,
ze: ,(...) art. 43 ust. 13 ustawy o VAT nie znajduje swojego bezposredniego
odpowiednika w tresci Dyrektywy 112, przy czym w uzasadnieniu do powotanej
wyzej nowelizacji ustawy o VAT brak jest w tym wzgledzie stosownych wyjasnien.
Z odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw Macieja
Grabowskiego na interpelacje nr 3115 w sprawie odmiennych interpretaciji
dotyczacych opodatkowania likwidacji szkod z dnia 26 kwietnia 2012 r. wynika, ze
przepis ten jest odzwierciedleniem tez wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odnoszgcego sie do kwestii mozliwosci
zastosowania, w S$wietle przepisow Dyrektywy 112, zwolnienia dla czesci
sktadowej ustugi ubezpieczeniowej lub finansowej wykonywanej przez podmiot
trzeci. Dokonana przez NSA analiza orzecznictwa Trybunatu pozwolita doj$¢ do
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przekonania, ze niewatpliwie przepis ten stanowi odzwierciedlenie tez wyrokéw
Trybunatu dotyczacych zwiaszcza zwolnienia od VAT w zakresie ustug
finansowych przewidzianego w tresci art. 13 czes¢ B lit. d VI Dyrektywy (obecnie
art. 135 ust. 1) zgodnie, z ktérg aby méc zakwalifikowaé czynnosé, jako czynnoéé
zwolniong z opodatkowania wykonane ustugi powinny tworzy¢ odrebng cato$é,
ktéra — jesli jg ocenia¢ globalnie — w konsekwencji wypetnia specyficzne i istotne
funkcje ustugi opisanej w tym przepisie. (...) Z powyzszego wynika, ze powodem
zmiany przepisow ustawy o VAT byta konieczno$¢ dostosowania polskich
przepisow do przepisow prawa wspolnotowego i orzecznictwa TSUE”;

d) wyrok NSA z dnia 8 maja 2012 r. (sygn. akt: | FSK 268/12), w ktérym wskazano,
ze: ,(...) przepis art. 43 ust. 13 ustawy o VAT nie znajduje swojego
bezposredniego odpowiednika w tresci Dyrektywy 112. (...) Poczyniona przez
NSA analiza orzecznictwa Trybunatu pozwolita dojs¢ do przekonania, ze
niewatpliwie rzeczony przepis stanowi odzwierciedlenie tez wyrokéw Trybunatu
dotyczacych zwiaszcza zwolnienia VAT w zakresie ustug finansowych
przewidzianego w tresci art. 13 czes¢ B lit. d) VI Dyrektywy (obecnie art. 135 ust.
1 lit. d) Dyrektywy 112). Mowa tutaj o powtarzanej tezie Trybunatu, zgodnie z
ktérg aby moc zakwalifikowaé czynno$é, jako czynno$¢ zwolniong z
opodatkowania wykonane ustugi powinny tworzy¢ odrebng catos¢, ktéra — jesli jg
ocenia¢ globalnie — w konsekwencji wypetnia specyficzne i istotne funkcje ustugi
opisanej w tym przepisie (...) Z powyzszego wynika, ze wbrew temu, co twierdzi
Sad | instancji powodem zmiany przepisow ustawy o VAT nie byto ratowanie
polskich finanséw publicznych, lecz konieczno$¢ dostosowania polskich
przepisow do przepisbw prawa wspoélnotowego (zwlaszcza, co sie tyczy
zrezygnowania z kwalifikacji zwolnionych czynnosci w oparciu o klasyfikacje
statystyczne) i orzecznictwa TSUE".

Majac wiec na uwadze fakt, iz orzeczenia TSUE majg na celu interpretacje
regulacji Dyrektywy VAT®, trudno jest przyznaé racje stanowisku, zgodnie z ktorym
regulacja prawa krajowego, wdrazajgca de facto do porzadku prawnego tezy z
orzecznictwa TSUE, moze zostaé uznana za niezgodna z Dyrektywa VAT,

 Art. 19, ust. 1 Traktatu o Unil Europejskiej: ,Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej obejmuje Trybunat Sprawiedliwosci,
Sad i sady wyspecjalizowane. Zapewnia on poszanowanie prawa w wykiadni i stosowaniu Traktatow”,

%W tym kontekscie podkresli¢ réwniez nalezy, iz po wprowadzeniu do krajowego porzadku prawnego art. 43, ust. 13 TSUE nie
zmienit swojego stanowiska odnosnie do ujecia w VAT ustug pomocniczych do ustug finansowych | ubezpieczeniowych.
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Nalezy takze podkresli¢, iz praktyka, zgodnie z ktérg krajowy ustawodawca
uwzglednia w tresci aktu normatywnego orzecznictwo TSUE, pomimo braku wprost
odpowiednika takiej regulacji w tresci Dyrektywy VAT, nie jest obca ustawodawcy
krajowemu. Przyktadem tego jest wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2014 r.
bezposrednio do tresci ustawy o VAT art. 29a, ust. 15, pkt 4) ustawy o VAT — w
konsekwencji wydania przez TSUE wyroku w sprawie C-588/10 (Kraft Foods
Polska)'".

Art. 43, ust. 13 ustawy o VAT stanowi obecnie podstawe do stosowania
zwolnienia z VAT dla szeregu ustug pomocniczych i wspierajacych dziatalno$¢
ubezpieczeniowg (Swiadczen nabywanych przez instytucje ubezpieczeniowe). Po
ponad 3 latach obowigzywania regulacji uksztattowana zostata linia interpretacyjna
co do zakresu stosowania zwolnienia od VAT dla ustug pomocniczych. Znajduje to
przetozenie na zwiekszenie pewnosci prawa po stronie podmiotow dziatajgcych w
sektorze $wiadczen ubezpieczeniowych. Usuniecie art. 43, ust. 13 ustawy o VAT
moze doprowadzi¢ do destabilizacji praktyki podatkowej w sektorze Swiadczen
ubezpieczeniowych, co w konsekwencji zwiekszy koszty dziatalnosci
ubezpieczeniowej, a przez to —wplynie takze na inne sektory gospodarki'Z.
Dodatkowo usuniecie art. 43, ust. 13 ustawy o VAT moze doprowadzi¢ -
przynajmniej w krotkiej perspektywie — do braku pewnosci stosowania przepiséw
podatkowych po stronie podmiotow $wiadczacych ustugi wspierajace dziatalnosé
ubezpieczeniowa. Podatnicy narazeni bedg na spory z organami podatkowymi,
dotyczace wyktadni prawa na temat zakresu zwolnienia z VAT ustug pomocniczych.
Tego typu spory — oprocz oczywiscie negatywnego wptywu na normalne, biezace
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — stanowi¢ bedg dodatkowe obcigzenie dla
polskiej administracji skarbowej oraz sgdéw administracyjnych.

Dlatego naszym zdaniem negatywne konsekwencje projektowanej zmiany
ustawy o VAT beda miaty rowniez aspekt spoteczny — w postaci wzrostu wysokosci
sktadek ubezpieczeniowych. Bedzie to miato zwigzek z dodatkowymi kosztami

' Regulacje dotyczace mozliwosci dokonania obnizenia podstawy opodatkowania w VAT rowniez w przypadku, gdy podatnik nie
otrzymat potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez swojego kontrahenta, lecz posiada dowody potwierdzajace, iz jego
kontrahent byt $wiadomy zmian w parametrach finansowych dokonanej transakcji gospodarczej.

12 Zwiekszenie kosztéw realizacji ustug ubezpieczeniowych bedzie miato przelozenie na rentowno$¢ okreslonych produktdw
ubezpieczeniowych. Celem zminimalizowania tego negatywnego efektu finansowego instytucje ubezpieczeniowe zostang
zmuszone do modyfikacji zasad ustalania ceny swoich produktdow. Ich wzrost wywrze natomiast wplyw na sytuacie
ekonomiczng podmiotow korzystajacych z tych Swiadczen (w praktyce, kazdy obszar gospodarki zostanie dotkniety ta zmiang).
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wynikajgcymi z opodatkowania VAT wspomnianych ustug, ktérego to podatku
ubezpieczyciele odliczy¢ nie mogg — a zatem powigksza on cene nabywanych ustug.

3. Ograniczenie stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia (dla
towaréw wg zalgcznika nr 11 do ustawy) dla dostaw dokonanych na
rzecz jednego nabywcy w danym dniu, przekraczajgcych 20.000 z{ netto
(co wg zalozen ma eliminowaé¢ obowigzek rozliczania tego podatku przez
dostawce zwolnionego z VAT).

Naszym zdaniem proponowana modyfikacja tresci art. 17, ust. 1, pkt 7 ustawy
o VAT dla podatnikéw, ktérzy dokonujg dostawy towaréw wymienionych w zatgczniku
nr 11 do ustawy, z zastosowaniem odwrotnego obcigzenia w znacznym zakresie,
bedzie stanowita dodatkowe obcigzenie. Wymusza to bowiem konieczno$é
dostosowania systeméw informatycznych do proponowanych zasad rozliczen.
Ponadto zmiana ta bedzie prowadzita do powstania dodatkowego obowigzku
monitorowania  warunkéw  wykonywanych czynnosci dla zastosowania
opodatkowania przez dostawce lub tez odwrotnego obcigzenia.

4. Wprowadzenie obowigzku sporzgadzania informacji podsumowujgcych
dla dostaw objetych odwrotnym obcigzeniem.

Wydaje sie, ze projektowany art. 100a ustawy o VAT bedzie na podatnikéw
dokonujgcych dostawy towaréw Ilub $wiadczenia ustug naktadat dodatkowe
obcigzenia administracyjne. Ich spetnienie bedzie niezbedne do sporzadzenia i
ztozenia informacji podsumowujgcej. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze obecnie
obowigzujgce informacje podsumowujgce dostarczaja organom podatkowym
wystarczajgcych danych dotyczacych wielkosci sprzedazy i naby¢, ktére sg objete
odwrotnym obcigzeniem.

Dlatego naszym zdaniem nalezy rozwazy¢ to, czy uzyskanie przez organy
podatkowe dodatkowych danych sporzadzonych przez dostawcow umozliwi im
faktycznie sprawowanie biezacej kontroli nad nabywcami, w zakresie, w jakim

powinni oni rozliczy¢ podatek od naby¢ towaréw objetych odwrotnym obcigzeniem.
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Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz Komisja Europejska prowadzi obecnie
prace nad ujednoliceniem deklaracji podatkowych oraz zmniejszeniem ilosci danych
raportowanych przez podatnikbw. Celem tego projektu jest m.in. ograniczenie
biurokracji i kosztéw dla przedsiebiorcéw oraz zwigkszenie wydajnosci administracii
w catej UE. Tymczasem proponowane zatozenia stojg w sprzecznosci z zatozeniami
unijnymi dotyczacymi usprawnienia systemu podatkowego i powodowac bedg dalszy
wzrost kosztéw dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.

5. Rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego obciagzenia

Objecie dodatkowych towaréw (wskazanych w projekcie do zatozen)
mechanizmem odwrotnego obcigzenia z pewnoscia prowadzi¢ bedzie do
uszczelnienia systemu podatkowego i ograniczenia wytudzen VAT. Niemniej projekt
zatozen przewiduje réwniez rozszerzenie zatacznika nr 13 do ustawy o VAT,
okreslajgcego liste towaréw objetych odpowiedzialnoscig solidarng — m.in. o srebro
oraz platyne w postaci surowca oraz potproduktu. Jednocze$nie przedmiotowy
projekt zaktada podniesienie kwoty kaucji (do 10 min) wnoszonej przez sprzedawcéw
w celu wyeliminowania odpowiedzialnosci nabywcy za VAT oraz brak
oprocentowania dla zwrotéw wniesionych kaucji.

Z punktu widzenia dostawcéw wniesienie kaucji — pomimo Ze nie jest
obligatoryjne — zwieksza ich wiarygodnos¢ na rynku, jednakze moze réwniez
znacznie obnizac¢ ich konkurencyjno$¢ — z uwagi na wzrost kosztébw ponoszonych w
zwigzku z wniesieniem tej kaucji. Doswiadczenia przedsiebiorcow w tym zakresie
wskazujg ponadto na to, Zze na rynku pojawiaja sie¢ podmioty oferujgce srebro po
cenach znacznie odbiegajgcych od cen rynkowych, wyznaczanych przez notowania
gietdowe, ktére standardowo stosowane sg w obrocie przez podatnikéw dziatajacych
na rynku metali szlachetnych. Co wigcej, od pewnego czasu zauwazalna jest na
rynku tendencja do dokonywania przez nabywcéw krajowych zakupéw srebra od
podmiotéw  zagranicznych, w ramach dostaw kwalifikowanych jako
wewnatrzwspoélnotowe nabycia towaréw (WNT). Biorgc pod uwage fakt, ze dostawa
krajowa srebra opodatkowana jest 23-procentowg stawka VAT, zas zakup srebra w
ramach WNT korzysta z opodatkowania stawkg 0%, potencjalni polscy nabywcy
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unikajg kosztéw finansowania VAT. Preferujg wiec zakupy srebra od polskich
konkurentéw z innych krajéw UE.

W zwigzku z tym w naszej ocenie nalezatoby rozwazy¢ objecie srebra i platyny
mechanizmem odwrotnego obcigzenia VAT i ujecie tych towaréw w zataczniku nr 11
do ustawy VAT. Zapewni konkurencyjnos¢ krajowym podatnikom, a jednoczesnie
eliminowatoby ewentualne wytudzenia VAT w tym zakresie.

Ponadto naszym zdaniem w projektowanych rozwigzaniach nalezy takze
okreslic definicje ,surowca” i , p6tproduktu”, ktérymi to pojeciami postuzono sie w
projekcie zatozenn w odniesieniu do srebra i platyny. Przyktadowo dany podmiot,
bedacy producentem metali szlachetnych, dokonuje sprzedazy koncentratéw tudziez
szlaméw, ktore sg mieszaning platyny i innych metali.

6. Zmiany w zakresie kaucji gwarancyjnej

Proponowang zmiane przepisow — przewidujacg brak oprocentowania kaucji,
ktére sg wnoszone przez podatnikéw dokonujgcych dostaw towardéw objetych
zatacznikiem nr 13 ustawy VAT - nalezy uzna¢ za negatywng. Uzasadnieniem
projektowanej zmiany nie powinien by¢ fakt, iz oprocentowanie depozytow wigze sie
z warunkami umow, jakie dany naczelnik urzedu skarbowego wynegocjowat z
bankiem. Umowy te moga bowiem przewidywaé rézne oprocentowania depozytéw,
jak réwniez ich brak. Dlatego propozycja Ministerstwa Finanséw, majaca na celu
eliminacje zréznicowania sytuacji podatnikéw poprzez catkowite pozbawienie ich
prawa do oprocentowania zwracanych kaucji, wydaje sie zbyta daleko idaca.



